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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar algumtos relevantes do significado do
instituto da desaposentacéo para aquele traballqagose vé obrigado a retornar ao mercado
de trabalho tendo em vista este enfoque centradDimito Previdenciario. O instituto em
analise vem sendo discutido ja ha algum tempo @siBiporém contemplado somente pela
doutrina e jurisprudéncia, sem a obtencdo de umialdgdo especifica para sedimentar e
minimizar os impactos que esta polémica questd@oaaisando no principal sujeito que € o
trabalhador aposentado em vista de desaposentaragmsentadoria € uma marca na vida do
trabalhador de efeito positivo ou negativo e asetgiivas de mudangas para uma vida de
descanso e tranquilidade podem né&o ocorre, origmanvolta ao trabalho que passa a ser
uma necessidade, sendo a desaposentacdo um rpatasmelhorar a qualidade de vida e o
status social do desaposentado. Entretanto, esta aortunidade esta ainda envolta por
polémicas discussoes vistas neste estudo que ¢eve tacado metodologico os seguintes
pontos: Seguridade Social e a Constituicdo de 188Bignificado da Renuncia no Direito
Brasileiro e a Desaposentacdo e, ainda, o destpgque as Posi¢cdes Doutrinarias e
Jurisprudenciais da Desaposentacao, realizado copesqjuisa tradicional e virtual. Apos
apresentar essas concepg¢fes doutrinérias e jutéspriais, chegou-se ao final do estudo com
0 esclarecimento de que o instituto da desaposnt@gc@& uma realidade comprovada na
doutrina e jurisprudéncia, referendado pelo Dirétrevidenciario, cabendo ao legislador,
escolhido pelo voto do cidaddo, no Estado Demawae Direito, envolver-se mais nessa
discussd@o e ajudar a criar a legislacdo espedficafavor do aposentado brasileiro e do
reconhecimento de seu direito patrimonial de relairec ndo de anulacdo de ato da
Administracdo que em nada garante ao Direito Peewidrio aquele direito diretamente
vinculado a protecéo do social. Constatou-se tandpgamao foi possivel exaurir tdo vasto e
abrangente tema, mas discutir alguns de seus iamest aspectos, e pelo valor social e
académico do Direito Previdenciario, recomenda-se gyenha a ser retratado o tema
novamente sob outros angulos para encontrar agstaspgue aqui ainda nao foram possiveis,

mas que se esperam na esfera de uma futura légistapecifica.

Palavras-chave:Desaposentacdo. Direito Previdenciério. Doutrimsi¢des
Jurisprudenciais.



ABSTRACT

The current study aimed to analyze some relevantstof the significance of the institute of
‘desaposentacao’ to that worker who finds himsmiééd to return to the labor market in view
of this focused approach in social security lawe Tistitute in question has been discussed
for some time in Brazil, but covered only by dowtriand jurisprudence, without obtaining
specific legislation to sediment and minimize thapacts that this controversial issue is
causing in the main subject that is the retiredkepand in view of retirement. Retirement is
a mark on the life of worker of positive or negatieffect and the expectations of changes to
a life of rest and relaxation may not occour résglin a return to work which is now a need,
being ‘desaposentacdo’ a resource for improvingqinaity of life and social status of the
‘desaposentado’. However,this new opportunity idl sturrounded by controversial
discussions observed in this study which had ashadelogical path the following
points:Social Security and the Constitution of 1888 Meaning of Renunciation in Brazilian
Law and ‘ Desaposentacdo’ and highlighting the Bwat and Jurisprudential Positions of
Desaposentacdo accomplished with the traditiomhhatual research. After presenting these
doctrinal and jurisprudential conceptions, it wasn@duded at the end of the study ,that the
institute of ‘desaposentacéo’ is already a provact in the doctrine and jurisprudence,
endorsed by the social security Law,falling to ldgislature, chosen by the vote of citizen, in
the Democratic State of Law, to be more involvedhis discussion and help to create a
specific legislation in favor of the Brazilian ired,recognition of his property rights of
renunciation and not canceling act of the Adntratgon that does not guarantee to the social
security Law that right directly linked to the peotion of the social. It was also found that it
was not possible to exhaust so extensive and inelikeme, however to discuss some of its
main aspects,and due to the social and academie \&fl the Social Security Lawiit is
recommended that this issue wil be portrayed agatter other angles in order to find the
answers that were not possible now but are expeaatdtie context of a future specific

legislation.

Keywords: Desaposentacdo. Social Security Law. Doctrines@udential Positions.
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1 INTRODUCAO

A aposentadoria € um sonho para todas aquelasagegae passam décadas de suas
vidas no trabalho; abrem méao de tantos momentaodfisgjivos para si mesmas e para as
familias em prol da atividade laborativa que é sensplocada em primeiro plano.

E um sonho que se torna realidade numa idade jopmodutiva e, com a chegada
da velhice, poucas serdo as oportunidades paratenwdade no trabalho com as mesmas
disposicdes da juventude, embora ainda resta aiéxpie adquirida com a vida .

O sentido da aposentadoria para os individuos padar de um individuo para o
outro, mas na grande maioria dos casos requeregmmuma preparac¢do. Conforme estudos
realizados sob o enfoque da psicologia, a questdo émportante que, nos ultimos tempos,
um numero crescente de organizacdes vem se prewmtupam o0 processo de aposentadoria
dos seus empregados.

Segundo, Muniz (1997, p.112), para entender asceadpeas e ansiedades pelas
quais passa o individuo no periodo de pré-aposemdgads organizacdes vém desenvolvendo
Programas de Preparo para Aposentadoria (PPAnteadimento de que além de auxiliarem
no cumprimento de suas responsabilidades soa@@spitogramas sao excelentes ferramentas
gerenciais. Essas empresas, ao assumirem essansasfidade, fazem um duplo
investimento: os empregados que estao se aposergantem-se valorizados e mantém um
bom desempenho e os demais empregados observadadae o respeito que a organizacao
tem pelas pessoas, surgindo dai um fortalecimextaoalacdes de trabalho.

Essa afirmacdo mostra o quanto representa a apdeeat tanto na vida do
empregado quanto no ambito das empresas. Entengges@posentar ndo é um simples
acontecimento na vida do individuo, mas um fatocarate e repleto de expectativas.

O individuo aposentado passa por momentos deldifieiptacdo a uma nova vida
em que alguns se sentem excluidos por nédo teremmumairabalho e outros sentem mesmo
uma sensacdao de liberdade. Entretanto, para aieaipertinente ressaltar que pesa o déficit
financeiro, pois infelizmente no Brasil, 0 que &xié um imenso batalhdo de assalariados que
mal consegue sobreviver com seus proventos e, lhéce/eas doencas e problemas que
surgem, exigem muito mais gastos do que no pedadada produtiva.

Dessa forma, a aposentadoria tdo sonhada e taaradeptorna-se um pesadelo, pelo
sentimento de exclusdo social, pela sensacdo dpdoiddade, pelo afastamento do convivio

social e especialmente pelas dificuldades finaaseir
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Essa ambivaléncia de sensacdes faz com que ododiwolte ao mercado de
trabalho ou nele continue e reinicie sua vida psidinal ja no limiar de sua existéncia.

No Brasil, tem sido considerado fato consumado l&\am trabalho por inUmeras
pessoas que ja se aposentaram e com isso, um mslitatd se projeta no mundo juridico
com discussdes ainda sem resolugcéo que o instituttesaposentacdo, objeto desse trabalho
de pesquisa.

Sob o ponto de vista psicologico, social e juridicaposentadoria tem tido seu lugar
nessas discussdes em vista de seu impacto sodcigando trabalhador.

Entretanto, sua desconstituicdo, se assim pudethsenada a desaposentacdo, nao
poderia deixar de ocupar importancia em vista devaacia dos referidos institutos por
estarem intimamente relacionados.

E diante dessa argumentacdo que este estudo mresemddesenvolvido sob o
seguinte questionamento: Sera que o novo instidatalesaposentacdo sob o enfoque do
Direito Previdenciario trara ao trabalhador desaptzio novas oportunidades de melhorar
suas condi¢des financeira, social e emocional noade de trabalho?

Conforme ensinamentos de Lobato e Castro (2009ymmetendo o legislador
constitucional tentado dar novos ares de cunhcalsac Direito Previdenciario brasileiro,
reconhecendo, ampliando e facilitando o acessdrebalhadores ao sistema previdenciario,
ainda ha uma crescente incompatibilidade entreatizas recebidos a titulo de proventos, e
0s gastos que aumentam a medida que a idade dadegumenta.

E nesse contexto que esse estudo terd como objetalisar alguns pontos relevantes
do significado do instituto da desaposentacao pguele trabalhador que se vé obrigado a
retornar ao mercado de trabalho, tendo em vista esfoque centrado no Direito
Previdenciario, e assim, justifica-se a escolhéedesna pelo seu valor académico e social em
razao das discussfOes que suscita na catedra emidbgir para sua constante presenca nao
s6 em doutrina, legislacdo e jurisprudéncia, mashém na seara da universidade, mais
especificamente de direito, embora trata-se de emmatmultidisciplinar e interdisciplinar,
passivel de inumeros enfoques de discussfes congmamlogia, psicologia, direito do
trabalho, dentre outros.

Tendo em vista 0s objetivos propostos, o presegibalho teve como objeto de estudo
a desapontacédo sob o enfoque do Direito Previdemgielo interesse em conhecer mais

detalhes e informacdes sobre o tema.
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Foi contemplada na metodologia, a pesquisa sedand@matureza bibliografica por
ser a mais apropriada a este estudo que pretenofeiregar na tematica proposta para trazer
informacdes mais atualizadas sobre as concepc¢i@esntes ao tema estudado.

A pesquisa bibliografica tem ainda a finalidadee®iperar o conhecimento cientifico
acumulado sobre o tema proposto, com objetivo exfido utilizando as concepcdes de
autores que o retratam em artigos, periddicos,odivrjornais, legislagdo e doutrina
multidisciplinar, material de fonte secundaria qcoentribui para o enriquecimento da
exposicao da tematica, disponivel na pesquisectaadil e virtual.

A abordagem qualitativa ndo apresenta informac@estdicaveis, mas induzem a
uma conclusao sobre os aspectos relevantes daodestgzao e de seus aspectos polémicos.

“O método qualitativo € o conjunto de atividadestesnaticas e racionais que, com
maior seguranca e economia, permite alcancar aiabjeor meio de conhecimentos validos
e verdadeiros, tracando o caminho a ser seguidiectdado erros e auxiliando as decisdes do
cientista” (LAKATOS e MARCON, 1983).

A trajetoria metodoldgica seguiu uma abordagemasasoibre a Seguridade Social e a
Constituicao de 1988, o Significado de Renuncidmeito Brasileiro e a Desaposentacéo e,
ainda, deu especial destaque pas Posicoes Doutrinarias e Jurisprudenciais da
Desaposentacdo, abordagem realizada através deaded pesquisas na doutrina, legislacéo
magna e jurisprudéncias tendo como recurso didatipesquisa na biblioteca tradicional da
instituicdo com preferéncia por autores renomadesce os primeiros a retratar o tema até os
mais atualizados e também a pesquisa virtual eanieit foi contemplada.

Esses foram considerados como 0s aspectos relswdmiastituto da desaposentacao
referenciado neste estudo de natureza bibliogréafica

N&o se pretende exaurir 0 tema aqui proposto didetesua complexidade e

abrangéncia, mas esclarecer alguns pontos relevamteovo instituto da desaposentacéao.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Seguridade Social e a Constituicao Federal Biitsra de 1988

Entende-se por seguridade social o conjunto déiqadie acdes visando a protecao
integral do cidadéo e de seu grupo familiar, quatalonaterializacdo das situacdes de risco
de saude, perda de capacidade laborativa e nem#ssidconémicas (BRASIL, 1988).

Para Martins (2003, p.211), existem neste contalgamas contingéncias que sao
programaveis como a idade e o tempo de servicdrasogue ndo sdo programaveis como:
doenca, invalidez, morte prematura, desempregoluntario e incapacidade econdmica.
Além dessas contingéncias, podendo-se destacar a aifuh¢cdes reprodutivas,
responsabilidades familiares e recluséo.

Percebe-se o alcance abrangente da seguridadé secmdeixar de mencionar a
saude e a assisténcia social. Todos esses fatm@s @stdo vinculados ao crescimento
demografico, a economia, a fatores politico-institnais que sdo desafios a serem vencidos
para melhorar o crescimento da seguridade social.

Conforme ensinamentos de Araujo (2011), a Segwidadcial foi organizada,
atraves da edicdo da Lei n° 8.080, de 19/09/198Cgidou da Saude. Depois, pelas Leis n°s
8.212 e 8.213, ambas de 24/07/1991, que criarapecdvamente, o Plano de Organizacéo e
Custeio da Seguridade Social e o Plano de Bengf@taoPrevidéncia Social. E por ultimo,
pela Lei n® 8.742, de 07/12/1993, que tratou dargénica de Assisténcia Social (LOAS).

De acordo com a Constituicdo de 1998, a seguridad@al que compreende um
conjunto de acdes dos poderes publicos e da sdeiedaja destinacdo é assegurar o direito a

saude, a previdéncia social e a assisténcia ssti@akubmetida aos principios constitucionais:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficioerrigos as populacdes urbanas e
rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagiés beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da adtnacdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadordes empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiadosUARA2011, p.102).
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Percebe-se, pelos conceitos constitucionais qued jaossivel afirmar que a
seguridade social tem como finalidade asseguratfides a previdéncia e a assisténcia. Nesse
escopo, é correto afirmar que a Seguridade So@éhéro, da qual sédo espécies a Saude, a
Previdéncia e a Assisténcia Social.

Ainda com embasamento na Constituicdo Federal 1688,seu artigo 195, é

esclarecedor ressaltar que:

a seguridade social sera financiada por toda @dade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenierassotcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, s daguintes contribuicdes
sociais: | - do empregador, da empresa e da ewstidagla equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios ealemendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisigallye preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamecto lucro; Il - do trabalhador e
dos demais segurados da previdéncia social, nédirido contribuicdo sobre
aposentadoria e pensédo concedidas pelo regime dgegakevidéncia social de que
trata o art. 201; lll - sobre a receita de concurge prognosticos. IV - do
importador de bens ou servicos do exterior, ou denqga lei a ele equiparar
(BRASIL, 1988)

Sustentado pelas concepcdes de Correa (2011), @éssas fontes de custeio
(contribuicdes sociaisyliz o “art. 154: A lei podera instituit:- mediante lei complementar,
impostos nao previstos no artigo anterior, desaéesgjam nao-cumulativos e ndo tenham fato
gerador ou base de calculo proprio dos discrimisamsta Constituicdo.”

Isso porque, nenhum beneficio pode ser criado, radgoou estendido sem a
correspondente fonte de custeio.

Diante disso, falar em Seguridade Social represgnacar o género, sendo o

conjunto total de trés areas especificas, a sahéde, assisténcia e previdéncia social.

2.1.1 A saude

No preambulo da sua Constituicdo, a OrganizacaodMuda Saude (OMS) definiu
a saude como “um estado de completo bem-estan,fisiental e social, € ndo consiste apenas
na auséncia de doenca ou de enfermidade”. J& 8 dd. Convencdo 155 da Organizacao
Mundial do Trabalho (OIT) afirma que “saude, cortagéo ao trabalho, abrange nédo s6 a
auséncia de afeccédo ou de doencas, mas tambémnuosngbs fisicos e mentais que afetam a
saude e estdo diretamente relacionados com a segugaa higiene no trabalho” (CORREA,
2011).
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A idéia da saude, colocada a partir do art. 196C#&#8, é de universalidade;
significando dizer que os servigos sao prestadosgeee haja qualquer vinculagdo ou forma
de contribuicdo com a previdéncia.

Carvalho (2005) preleciona que “o direito a saudes termos do art. 196 da CF,
pressupde que o Estado deve garantir ndo apenégosgpublicos de promocao, protecdo e
recuperacdo da saude, mas adotar politicas ecoam®misociais que melhorem as condi¢gbes
de vida da populacéo, evitando-se, assim, o risaxdecer.

A medida que n&o se cuida da salde da populagiioseria a qualidade de vida e
mais gastos para o Poder Publico ocorrerdo, tomeuith a situacdo para os doentes, mas e
pior para o0 governo.

Vale ressaltar o sentido do vocabulo protecéo,arard Silva (2001, p.245) cuja

origem € o latim:

Vem deprotectio, deprotegere, que significa amparo, cobertura, abrigo, audlio
assisténcia conferia as pessoas ou vidas em ¢eralp amparo ou a assisténcia
gue é determinada ou estabelecida pela regra genatertas circunstancias, para
gue se preservem pessoas e coisas, que lhe pentetwe males que possam vir”;
“A protecao assim, exprime o cuidado a ser tidmdrato vigilante a ser mantido
para que nada de mal aconteca as pessoas oulegaiasente protegidas.

Com fundamento em Carvalho (2005, p. 817), ressaligue:

A Constituicdo prevé um regime de cooperacdo emttinido, os Estados e os
Municipios, que devem concorrer pra incrementartendimento a salde da
populacdo. Cada uma dessas esferas de governdegeeagir em concurso e de
forma solidaria, uma suplementando a outra, temcengpeténcia administrativa
estabelecida pela lei n. 8.080/90.

Entende-se dessas explanacdes que o sistema @edes@dabranger trés espécies de
categorias: prevencao, protecao e recuperacéo fmmma de garantir qualidade de vida aos
cidadaos brasileiros e, ao mesmo tempo, evitaogassnecessarios por falta de prevencao.

2.1.2 Assisténcia social

Do mesmo modo que ocorre com a saude, a assistua também é dever do
estado, mas independe de contribuicdo, sendo geestaguem dela necessitar e tem por
objetivos: a protecdo a familia, a maternidadeféncia, a adolescéncia e a velhice; o amparo
as criancas e adolescentes carentes; a promocatdedsacdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoeasleficiéncia e a promogédo de sua
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Integracdo a vida comunitéria e a garantia de damisaninimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprova8mpossuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia (BRA1993).

Preleciona Martinez (1992, p. 99) que a assist&utl € entendida como:

um conjunto de atividades particulares e estateésidnadas para o atendimento
dos hipossuficientes, consistindo os bens oferec&n pequenos beneficios em
dinheiro, assisténcia a salde, fornecimento deealos e outras pequenas
prestacdes. Ndo s6 complementa os servigos dalpreva social, como a amplia,
em raz&o da natureza da clientela e das necessigaziaédas.

As acles governamentais na area da assisténcia, stmnforme a Constituicao

Federal, serdo realizadas com recursos do or¢candanseguridade social, previstos no art.

195, além de outras fontes, e organizadas comnaasseguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cal®era coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagdo e a exedog&espectivos programas as
esferas, estadual e municipal, bem como a entidaelesficentes e de assisténcia
social; Il - participacdo da populacao, por meicodganizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdedoelms os niveis (BRASIL,
1988, p.91).

Cabera ainda aos Estados e ao Distrito Federdiedster o vinculo de até cinco
décimos por cento de sua receita tributaria liqudea programas de apoio a incluséo e
promocéo social. E vedada a aplicacdo desses oscus pagamento de despesas com
pessoal e encargos sociais, servi¢co da divida alguer outra despesa corrente néo vinculada
diretamente aos investimentos ou acdes apoiadoA3BR1988).

Através do poder publico e da sociedade civil, tadis brasileiro acompanha e
avalia a gestdo da assisténcia social brasilegaalmente representado nos conselhos
nacional do Distrito Federal, estaduais e munisipi@i assisténcia social. Esse controle social
procura consolidar um modelo de gestao transpaegnteclacdo as estratégias e a execucéo

das politicas publicas para aqueles brasileirosrgoeberdo atendimento independente de
contribuigao.

2.1.3 Previdéncia social

Embora seja uma espécie de seguridade socialyiaémeia é mais complexa, pois é

contributiva e somente com a contribuicao resukandeneficios para o cidadao.
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Castro e Lazzari (2006) ensinam que € medida d#paia evitar que infortinios da
vida possam interromper ou reduzir seus meios Hsiséncia e de sua familia. Para tanto,
deve (o trabalhador), de alguma forma ter garantmduturo um rendimento minimo para
suas necessidades basicas.

Para este autor o termo previdéncia significa gia prevencdo. Quem se
previne, antecipa-se as contingéncias futurasteleamdo-se quanto aos danos possivelmente
decorrentes dela. Aquele que age de forma prewdantecipa-se as contingéncias futuras e
acautela-se quanto aos danos que possam ser gpoaddas (CASTRO e LAZZARI, 2006)

Porém, Cunha (2010, p. 967) vai mais além ao engiret

“A previdéncia social (...) é conquista consagregia o advento das constituicdes
sociais e consolidada a partir da implantacdo dadéssocial. Manifesta-se como
um direito fundamental social que assegura aos bewngficiarios, mediante
pagamento de determinada contribuicdo, os meidspedsaveis de manutencéo,
por motivo de incapacidade, desemprego involuntadiade avangada, tempo de
servigo, encargos familiares e prisdo ou morte elagude quem dependiam
economicamente, através de certos beneficios copw, exemplo, as
aposentadorias, os auxilios doenca ou acidenteahuséo, os salarios maternidade
ou familia e a pensao por morte.”

O que a previdéncia social promove, é proporciomarendimento na forma de um
seguro social visando proteger os beneficiariodam® dos riscos sociais a que se sujeitam,
como a morte, a idade avancada, a invalidez eeng@ego involuntario.

Dizer que a previdéncia social é contributiva digai dizer que sé recebe os
beneficios prestados pela previdéncia social, qguem ela contribuir, na forma da lei e
qualguer mudancga também sé podera ocorrer medideie

2.1.4 Os Regimes de Previdéncia Social

Os regimes aos quais podem ser submetidos oslnantas da previdéncia social
para se tornarem futuros beneficiados serdo focaelsts etapa do trabalho proposto, porque
0s beneficiarios submetem-se a regimes juridicegigenciarios diversos.

Cunha (2010, p. 963) explica que “a aplicacdo deourautro regime de previdéncia
dependera da categoria ou do enquadramento peoofisio trabalhador.” E acrescenta que
“os regimes podem ser publicos ou privados; senpitbéica gerida pelo Estado. Bipartem-se
em Regime Geral de Previdéncia Social e RegimgwziBsdde Previdéncia Social”.

Ensina ainda o autor supra que os regimes privagwslos pela iniciativa privada,
podem ser abertos ou fechados, conforme seja fead@ua participacdo a todos que
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Desejarem contribuir ou a apenas alguns grupostosstiue contribuem para os seus fundos

de penséo.

2.1.4.1 O Regime Geral da Previdéncia Social

O art. 201 da CF/88, com redacdo dada pelas EG 2047/05, estabelece que a
previdéncia social sera organizada sob a formagiene geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria, observados critérios que presm o equilibrio financeiro e atuarial,
atendendo também, nos termos da lei aos seguirdesijes de: cobertura dos eventos de
doenca, invalidez, morte e idade avancada; protegéaternidade, especialmente a gestante;
protecdo ao trabalhador em situacdo de desempmnegtumtario; salario-familia e auxilio-
reclusdo para os dependentes dos segurados derbaileg pensdo por morte do segurado,
homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e depées (BRASIL 1988).

Assim, conforme as consideracdes de Martins (20@®) permite ao tema salientar

que:

As prestacdes compreendidas pelo Regime Geral dwsidencia Social séo
expressas em beneficios e servicos. As prestag@®® sgénero, do qual sdo
espécies os beneficios e os servicos. Beneficisalares pagos em dinheiro aos
segurados e dependentes. Servicos sdo bens insateostos a disposigdo do
segurado, como habilitacdo e reabilitacdo profigdioservico social, assisténcia
médica etc.

As prestacdes do Regime Geral da Previdéncia S&&PS) estdo determinadas na
Lei 8, 213 de 24 de julho de 1991. Assim esta esgare“o Regime Geral de Previdéncia
Social compreende as seguintes prestacdes, devaliasive em razdo de eventos decorrentes
de acidente do trabalho, expressas em beneficsesvegos”, no artigo 18 e incisos abaixo

destacados:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c)-aposentadoria-portempo-de-servico;

c) aposentadoria por tempo de contribuicdo; (Réakhei Complementar n. 123, de
2006)

d) aposentadoria especial,

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

D-abono-de-permanéncia-em-servicfRevogada pela Lei n° 8.870, de 1994)
Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-recluséo;
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[Il - quanto ao segurado e dependente:

a) peclulios; (Revogada pela Lei n°® 9.032, de 1995)
b) servico social;

c) reabilitacdo profissional (BRASIL, 1991).

Dessa forma todos os que exercem atividades reanasersdo obrigatoriamente
filiados ao Regime Geral da Previdéncia Social, trdamndo com descontos na sua
remuneracao, em percentuais estabelecidos em Lei.

Percebe-se que a legislacdo vem sofrendo alterggées trazer melhorias ao
trabalhador que ao longo de sua vida vai se desglsfisica e emocionalmente para vender

sua forca de trabalho.

2.1.4.2 Regime Proprio dos Servidores Publicos

Conforme escreve Dahas (2011, p.211):

O Regime Proprio de Previdéncia é o sistema deidéegvia, estabelecido no
ambito de cada ente federativo, que assegure,epoa Iservidor titular de cargo
efetivo, pelo menos os beneficios de aposentadguiensdo por morte previstos no
artigo 40 da CR/88".

Somente os servidores publicos podem ser submetidese regime previdenciario a
fim de garantir seus direitos em fim de carreireaposentar-se ou mesmo se ocorrer morte,
ficando o direito a quem a lei estabelecer.

Os funcionérios publicos federais sao atualmergelos pelo art. 40 da CF/88, com
redacao pela emenda constitucional n° 41, e pela®.®.112/90, constituindo-se de regime
juridico unico (BRASIL, 1988; BRASIL, 1990).

Alicercado nas explicagbes de Dahas (2011) € comgtda acrescentar que de
acordo com os dispositivos acima mencionados, aodse titular de cargo efetivo é
assegurado regime proprio de previdéncia (RPPS)cadéter contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publicms dervidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservequitibrio financeiro e atuarial.

Este regime é aplicado também aos titulares deosarialicios: magistrados (art.
93, VI da CF/88), membros do ministério publicd.(&R9, § 4°), e membros dos Tribunais de
contas (art. 73, § 3°) (BRASIL, 1988).
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A contribuicdo mensal do servidor ao plano de sdgde social (PSS) incidird sobre
a totalidade da base de contribuicdo na aliquotalée, conforme prevé o art. 4° da Lei n°
10.887/04 (BRASIL, 2004).

A lei acima referida € resultado da conversao ddié#éeProvisoria n° 167/04, que
regulamentou a Emenda Constitucional n°® 41/03 (Refala Previdéncia) instituindo, dentre
outros, a cobranca de contribuicdo previdencidos skrvidores publicos inativos (CUNHA
2010).

O rol de beneficios no ambito do RPPS (Regime Rrajw Previdéncia Social) da
Unido encontra-se explicitado a seguir, segundoea 8.112/90, assim disposto: “Os
beneficios do Plano de Seguridade Social do sercmopreendem?”:

| - quanto ao servidor:

a) aposentadoria;

b) auxilio-natalidade;

c) salario-familia;

d) licenca para tratamento de saude;

e) licenca a gestante, a adotante e licenca-pdéatej

f) licenca por acidente em servico;

g) assisténcia a salde;

h) garantia de condic¢des individuais e ambientaisabalho;
Il - quanto ao dependente:

a) pensao vitalicia e temporaria;

b) auxilio-funeral;

c¢) auxilio-recluséo;

d) assisténcia a saude (Artigo 185), (BRASIL, 1990)

2.2 O Significado de Renuncia no Direito Brasileir@ a Desaposentagao

A revisdo bibliografica do presente estudo estéatrada no instituto da
desaposentacao e em alguns aspectos relevantesepagatendimento que consistiria no ato
de renuncia a aposentadoria. Assim, considera{geriemte o esclarecimento do instituto da
renuncia no direito brasileiro pela sua estreitacéo com a aposentacao.

Segundo concepc¢des de Cunha Filho (2003, p.2)devsncomo rendncia:

O abandono ou a desisténcia do direito que sedbne slguma coisdNesta razéo,
a rendncia importa sempre num abandono ou numstélesia voluntaria pela qual
o titular de um direito deixa de usa-lo ou anungia ndo o quer utilizar.

Percebe-se, assim, que a renuncia passa a sedidateomo uma das formas de

extinguir o direito do individuo, sem que haja, tcolo transferéncia do mesmo a outro titular.



20

No pensamento de Diniz (1998, p. 12), a renuncidefinida da seguinte forma:
“Desisténcia de algum direitéto voluntario pelo qual alguém abre mao de algeoisa ou
direito préprio.Perda voluntaria de um bem ou direito”.

Pode-se considerar que a renuncia a um direite fyrader consequencias positivas ou
negativas para o sujeito e sua familia quandorseteea renincia a heranca.

Ainda de acordo com Diniz (1998, p.6) “a renunguct ou prépria constitui-se de
ato explicito e voluntario do nao exercicio ou awo de um direito sem que se opere a
transferéncia do mesmo a outrem”

E pertinente considerar ainda quanto a rentincegtpconsiste em ato unilateral do
agente que independe da vontade ou deferimentatdeng consiste no abandono voluntéario
de um direito ou de seu exercicio, é ato, portamie, independe da aquiescéncia de outrem
(CUNHA FILHO, 2003).

Outro ponto importante trazido pela doutrina éfardnciacdo entre o abandono e a
renuncia. Nos dizeres de Placido e Silva (1999)erincia importa em abandono ou
desisténcia, pelo titular, de um direito que paedr exercido. Pode ser expressa (oralmente
Ou por escrito) ou tacita, como por exemplo, defs@rscorrer o prazo para um recurso. SO se
renuncia a um direito liquido e certo.

Considera ainda o autor em evidéncia que a desiatéruma rendncia e vice-versa.
Quando se desiste de uma acéo, por exemplo, ptgquguaazéao, inclusive por transacéo
entre as partes, 0 que se esta fazendo € renua@andireito de prosseguir com a demanda.
Para este pesquisador sdo palavras sinébnimas.

Pode-se afirmar que enquanto a renuncia diz respt direito material, a
desisténcia se aplica ao direito processual.

No entendimento de Theodoro Junior (2007, p.19@)té afirmar:

Pela desisténcia, o autor abre méo do processo,doadireito material que
eventualmente possa ter perante o réu. Dai poadalesisténcia da acao provoca a
extincdo do processo sem julgamento do mérito eim@ede que, futuramente, o
autor venha outra vez a propor a mesma ac¢do, umaue inexistejn casu, a
eficacia da coisa julgada.

A definicdo mais adequada ao estudo em curso @ gemelncia “é ato de carater do
possuidor do direito, eminentemente voluntario gateral, personalissimo, através do qual
alguém abandona ou abre mé&o de um direito ja incadp ao seu patriménio” (THEODORO
JUNIOR, 2007).
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Apés essa breve explanacdo sobre a renuncia, esgaltar que interessa ainda a
renincia com relacdo a aposentadoria, permitidadingito brasileiro, surgindo dai a

desaposentacao que, como ja mencionado, € o agst® estudo.

2.2.1 Desaposentacao: o direito no sistema presi@en brasileiro

A aposentadoria constitui direito personalissimmme ja mencionado, sob o qual
nao se admite transac¢do ou transferéncia a tesc€rque nao significa que a mesma seja um
direito indisponivel no caso do segurado.

Como afirma Nacarato (1996, p.279):

...a aposentadoria, que durante a vida profiseippdia ser considerada um
objetivo, agora pode representar perdas comsatadas social para a condigdo de
inativo, perda do padrdo de vida, além do tédicsiocado pela dificuldade de
administrar o tempo livre.

Mas com a possibilidade de optar pela desaposentagses transtornos advindos da
aposentadoria podem significar uma profunda mehgara a qualidade de vida do
trabalhador que continua no mercado de trabalho.

No pensamento de Demo (2002), a aposentadoria,depser direito personalissimo
(ndo admitindo, sO por isso, a transacdo quantssa direito, transferindo a qualidade de
aposentado a outrem)odtologicamente direito disponivel, por isso queith subjetivo e
patrimonial decorrente da relacao juridico-prevai@mna.

No sentido de resguardar e tutelar os direitosagyccomo valores e pilastras
fundamentais de qualquer sociedade organizadee (B%72, p. 117) j& apontava que: “A
protecdo social tem como objetivo basico garaotisexr humano a capacidade de consumo, a
satisfacao de suas necessidades essenciais, gse esgotam na simples subsisténcia”.

Com essa afirmacédo é licito entrar na seara dduttsida desaposentacdo, como
uma oportunidade que tem o trabalhador, ja no lidavida obter uma oportunidade de
aposentar-se com um melhor saléario.

Ela seria entdo a desisténcia ou a rendncia expoessegurado a aposentadoria ja
concedida em favor de uma nova situacdo em busgmdeaposentadoria mais promissora.

A desaposentacao, para Ibrahim (2009, p.56), “éeita do segurado ao retorno a

atividade remunerada, com o desfazimento da apsuk@md por vontade do titular, para fins
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de aproveitamento do tempo de filiagdo em contgg@m nova aposentadoria, N0 mesmo ou
em outro regime previdenciario.
Vale, entretanto destacar que a desaposentacadt@ mmais fruto da construcao

doutrinaria e jurisprudencial do que propriamesteada do texto legal.

2.2.2 Aposentadoria e desaposentacéo

Para melhor entendimento do instituto da desapas&nt faz-se necessario conhecer
seu produto que € a aposentadoria.

Teoricamente, pode-se afirmar, segundo Salgadol(2®1), que aposentadoria é
sinbnimo de dever cumprido e representa um tem@oya maior e mais tranquilo descanso;
ainda é significado aparente de tempo livre pavarvinais atento aos prazeres. Porém a
pratica ndo limita a teoria. H4 aqueles que saapares de se desligar dos afazeres, outros
gue, simplesmente, ndo podem se dar o luxo de.parar

Em matéria previdenciaria, o fenbmeno ocorre quandegurado atende a todos 0s
requisitos necessarios para a obtencdo de um deselonbeneficio, sejam elas caréncia,
tempo de servi¢o ou idade minima (CUNHA FILHO, 2003

Além da aposentadoria concedida por tempo de boigéo que € a mais habitual,

existem outros tipos concedidos pelo INSS, confaerpicacdes de Zanelli, (2000, p.2):

a)Aposentadoria especial - Beneficio concedidoegurmdo que tenha trabalhado
em condi¢cbes prejudiciais a saude ou a integridiéslea. Para ter direito a

aposentadoria especial, o trabalhador devera caapralém do tempo de trabalho,
efetiva exposicdo aos agentes nocivos quimicasp$ishioldgicos ou associacao de
agentes prejudiciais pelo periodo exigido pararecessao do beneficio (15, 20 ou
25 anos).

Appsentadoria por idade - Tém direito ao benefdsidrabalhadores urbanos do
sexo masculino a partir dos 65 anos e do sexo femia partir dos 60 anos de
idade. Os trabalhadores rurais podem pedir apatmndapor idade com cinco anos
a menos: a partir dos 60 anos, homens, e a pastibsl anos, mulheres.

@désentadoria por invalidez - Beneficio concedide @abalhadores que, por
doenca ou acidente, forem considerados pela periédica da Previdéncia Social
incapacitados para exercer suas atividades ou tptrale servico que lhes garanta
0 sustento.

Aposentadoria por tempo de contribuicdo - Nest®,casistem dois tipos de
beneficios: o integral e o proporcional. Para fegith & aposentadoria integral, o
trabalhador homem deve comprovar pelo menos 35 deosontribuicdo e a
trabalhadora mulher, 30 anos. Para requerer a mipolsgia proporcional, o
trabalhador tem que combinar dois requisitos: terdpocontribuicdo e idade
minima.
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e)Previdéncia Social x Longevidade da populaca@ad@edo com dados do IBGE, a

expectativa de vida do brasileiro ao nascer, hojer2,6 anos, aumenta ano a ano.
Além disso, com o0 maior controle de natalidadeeeelhecimento da populacgéo, o

perfil do Brasil, antes bem jovem, esta mudandoNEALI, 2000, p.2).

Segundo informagdes do IBGE (2008), os aposenta&dgqeensionistas no Pais
somavam 22 milhdes. Entre eles, 6,7 milhdes estacupados — cerca de 30% do total, um
namero expressivo.

E pertinente ao tema em estudo, esclarecer tambhénexistem hoje, trés aliquotas
de contribuicdo ao INSS (8%, 9% e 11%) para segsragimpregados, empregados
domeésticos e trabalhadores avulsos, de acordo ceeténo de contribuicdo, Existe também
uma tabela especifica para contribuintes indivlggie trabalham por conta propria (antigo
autdbnomo), os segurados facultativos e 0s empossadui sOcios de empresa cuja receita bruta
anual seja de até R$ 36 mil que optarem pela eé@lwo direito ao beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo. A essgsrados, cuja aliquota de contribuigdo
normal é de 20%, é garantida a possibilidade deratePlano Simplificado de Previdéncia,
no qual a aliquota para fins de recolhimento acSI&ssa a ser de 11% (CUNHA FILHO,
2003).

Na Carta Magna brasileira de 1988 esta garantigesentadoria como um auténtico
direito social, explicitando, alias, que € um doeie todo o trabalhador, sujeito direto da
protecado previdenciaria. De fato, neste sentidastigo 7°, XXIV do texto constitucional
assim expressdSao direitos dos trabalhadores urbanos e rurkig) de outros que visem a
melhoria de sua condi¢ao social: XXIV — aposentad¢BRASIL, 1988).

Mais dispositivos constitucionais garantem diiimltados para a seguridade social
como no artigo 201 e 202, bem como as Leis n. @212 n. 8.213/91, que de maneira
codificada, tratam acerca deste social direito (BRA 1988; BRASIL, 1991; BRASIL,
1991)

A Carta Cidadd de 1988 veio a colacionar em sespoditivos, varios e
imprescindiveis direitos sociais magnamente tutsladentre eles, a Previdéncia Social, tal
qual inserida na dimensao constitucional atravésirtigo 6° assim disposto: “S&o direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, dhimalzamoradia, o lazer, a seguranga,
previdéncia social,(grifo nosso) a protecdo a maternidade e a infareciassisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRAEIB8).

A aposentadoria inserida na previdéncia sociaffacore licdo de Castro (2006) €, "a

prestacdo por exceléncia da previdéncia, juntameate a pensdo por morte. Ambas
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substituem, em carater permanente, os rendimentsesglirado e asseguram sua subsisténcia
e daqueles que dele dependem."”

A aposentadoria € um direito social adquirido petabalhadores como direito de
carater patrimonial, pecuniério, personalissimdividual e disponivel.

Entretanto, muitos contribuintes ndo sabem qudesaipossibilidade de aumentar o
valor do beneficio acrescentando as contribuic@emp ao INSS depois da aposentadoria.

E como direito disponivel, pode o instituto da sgudadoria ser substituido pelo

instituto da desaposentacdo, sendo que ambos &njustificar pelo arcabouco do valor
social do intuito previdenciario cujo fundamenta dignidade humana.

No alicerce dos ensinamentos de Salvador (202) gmertinente ressaltar:

As aposentadorias, em regra, sédo deferidas a cdataim requerimento formal
dirigido ao 6rgao gestor, que, por sua vez, é idide analisar o cumprimento dos
requisitos necessarios a jubilacdo. Resultands, poi deferimento, emite-se assim
ato administrativo de concessdo do beneficio, tastb do ato juridico da
aposentacao.

Ao ser substituida a aposentacdo pela desaposentagfa também deve ser
conceituada, ressaltando sua criagdo, eminenterdenteinéria e jurisprudencial, j& que a
lacuna legislativa, ao invés de inviabilizar su&s&xcia juridica, acaba por credenciar esse
instituto como instrumento juridico valido e vigent

Tem-se assim a possibilidade do trabalhador que arfe dedicou-se ao trabalho
ainda poder ter a dignidade de poder continuar atégara sua familia e para a coletividade,
sem deixar de mencionar sua autoestima, sentindenttilidade e incluséo social.

Com fundamento em Ibrahim (2009), é licito saliewnpae na Carta Magna néao ha
qualquer vedacao a desaposentacao e na legiskpédfeca da Previdéncia Social tampouco
existe dispositivo legal proibitivo da renuncia al®itos previdenciarios. Existe apenas um
ditame no Decreto regulamentador, o que se podenafiinconstitucional, posto que
limitando o direito quando a lei ndo o fez.

Com fundamento nos ensinamentos de Ibrahim (20084pa desaposentacédo é

definida como:

A reversao do ato que transmudou o segurado enivanatncerrando, por
conseqliéncia, a aposentadoria. Aqui tal conceittiligado em sentido estrito,
como normalmente é tratado pela doutrina e jurdgmaia, significando tao-
somente o retrocesso do ato concessivo de benaffogando prestacdo maior.

O que mais causa surpresa € ver que diante dedtituto que procura melhorar a

condicdo de vida do trabalhador e inseri-lo novamem mercado de trabalho, venha a
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ocorrer a limitacdo de seu direito por um decreionjencionado na doutrina como
inconstitucional. Uma dessas limitacdes é a obéigale devolver o que foi recebido durante
o tempo que o trabalhador ficou aposentado.

Se ha necessidade de se tutelar efetivamenteidapeade vida, como fruto do valor
humano, como se preceitua no Direito Previdencuééo se justifica a devolugdo daquilo
gue foi recebido, pelo trabalhador, pois, dependelidtempo que esteve aposentado tera que
trabalhar parcialmente de forma gratuita durantdoam tempo para restituir o que recebeu e
s6 depois de pagar sua divida ir4 poder usufruundealario melhor e mais digno, bem como

uma melhor aposentacgao.

2.2.3 Objetivos da desaposentacao

Carvalho (2005) explica que o instituto da desap@gdo objetiva "uma melhor
aposentadoria do cidadao para que este beneftara@pnciario se aproxime, ao maximo, dos
principios da dignidade da pessoa humana e do miekistencial, refletindo o bem estar
social".

O instituto da desaposentacdo € tdo somente arwgistdoutrinaria que visa a
desconstituicdo do ato concessivo da aposentadgmialmente, com o objetivo de se obter
uma nova aposentadoria financeiramente mais datisfa

Explica ainda Carvalho (2005) que o instituto dsag@sentacao objetiva possibilitar
a aquisicdo de beneficios mais vantajosos no mesnamn outro regime previdenciarisso
acontece pela continuidade laborativa do segurgolosemtado que, em virtude das
contribuicbes vertidas apds a aposentagcdo, pretehts novo beneficio em condigbes

melhores, em func&o do novo tempo contributivo.

2.2.4 Vantagens da desaposentacéo

Ha varias vantagens na desaposentacdo, além doneetat de utilidade, a
participacdo nas atividades produtivas que durantes e anos fizeram parte da vida do
individuo.

Para todas as partes envolvidas, a desaposenfaedersta vantagens tendo em vista
os ganhos, como por exemplo, para o trabalhadolug@eliuturnamente para alcancar os téo

sonhados principios da dignidade humana, fora te fda sociedade caracterizada por
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subsistir abaixo da linha da pobreza. Surge pagaaebossibilidade de aumentar seus
proventos e manter-se ativo. Também ha vantageas &stado por manter uma pessoa
economicamente ativa de fato na ativa laboral eeado formal de trabalho; e, por ultimo,
para 0 aquecimento da economia ja que se mantémsaoredade economicamente ativa
(RISTAU, 2009).

2.3 Posicdes Doutrinarias e Jurisprudenciais da Dagosentacao

As pesquisas vém mostrando que ainda ndo existelegisdacdo de protecdo ao
instituto da desaposentacdo e nem que a proibe fomencionado, porém a doutrina e,
sobretudo, a jurisprudéncia tém contemplado e defencom vigor o instituto com forte
embasamento no Direito Previdenciario como umtdirsocial.

Assim, por auséncia de expressa proibicdo leghkisie a permissdo, posto que a
limitagcdo da liberdade individual deve ser tratadplicitamente, ndo podendo ser reduzida
ou diminuida por omissao.

Pode-se afirmar que o desfazimento da aposentgumrizontade do titular, para fins
de aproveitamento do tempo de filiacdo em contgg@m nova aposentadoria, N0 mesmo ou
em outro regime previdenciario obedece a vontadeidual. E ainda a reversdo do ato
administrativo que concedeu a aposentadoria, ésailplidade de o segurado renunciar a
aposentadoria visando obter beneficio mais vamiajosilizando-se de seu tempo de
contribuicdo, continuando no mesmo regime ou muaapdra outro. (CASTRO e
LAZZARI, 2006; IBRAHIM , 2011).

Pode existir tanto no Regime Geral de Previdénoi@abcomo no Regime Proprio
de Previdéncia Social, apenas sendo necessaridegha como finalidade a melhoria de
posicdo econdmica do segurado.

Conforme Silva (2010), a desaposentacao sera dplmaenas ao desfaziamento dos
beneficios de aposentadoria, excluindo quaisquan®wbeneficios previdenciarios, afasta
ainda o beneficio da aposentadoria por invalidea wez que esta pode ser revertida a
qualquer tempo em que ocorra a recuperacao |labeiddi segurado.

Ainda segundo o autor supramencionado, a renuncés ncomum € nas
aposentadorias por tempo de contribuicdo, quandalngente retornam ao mercado de
trabalho, seja em razdo de pouca idade, do vakatigfiatério do beneficio ou pela

consequente diminuicdo no padréao de vida dos séggira
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A situacdo descrita acima €, de acordo com lbrgBbi1), uma das duas hipoteses
classicas de desaposentacdo, sendo esta quandguradee aposenta-se precocemente e
continua laborando, ainda sob 0 mesmo regimeeggunsla hipotese quando o segurado troca
seu regime previdenciario, principalmente nos cako®le pertencer ao Regime Geral de
Previdéncia Social e, depois de aposentado, logpaovacdo com concurso publico e
vincular-se a regime proprio de previdéncia.

Naturalmente que em qualquer das hipéteses, coafdemonstra Ibrahim (2011), o
segurado deseja averbar seu novo tempo de cogldud que ainda nao € possivel. E é esse
0 objetivo e finalidade da desaposentacdo, computervo periodo de contribuicdo, quando
0 segurado permanecer no mesmo regime e, no casadinca de regime, excluir o vinculo
do segurado com o regime de origem e possibiliteméssdo de certiddo de tempo de
contribuicdo, com a devida averbac&o no novo regime

Ainda em conformidade com a obra de Ibrahim (201g3ra impedir a
desaposentacdo no RGPS o argumento é de que péevisdio legal expressa e, por tanto, a
impossibilidade da concesséao pela autarquia previéiea.

E omisso também o RPPS, tratando apenas da reyvarsdostituto que objetiva a
volta ao trabalho remunerado no cargo publico copema do beneficio previdenciario,
sendo um ato discriminatério da Administracdo Rahlique visa apenas o interesse da
mesma.

Neves (2008) aponta que essa omissao legal temademado posicdes divergentes
guanto a aceitacdo ou nao desse instituto no sispeaevidenciario nacional, baseando-se as
opinides no principio da legalidade, que impede @aeministrador atue fora do que Ihes é
determinado por lei.

2.3.1 Possibilidade do desfaziamento do ato coiveeda aposentadoria

Na concepcdo de Cardoso (2007), o ato juridicoefiere seguranca juridica sédo
impedimentos a pretensdo de desconstruir a apgéentda que uma vez consumado o ato
administrativo que concedeu a aposentadoria, n&erinaa possibilidade juridica de o
interessado reverté-lo, ndo sO pelo ato juridiadefie, como também pela propria l6gica
protetiva do sistema previdenciario.

Ainda segundo Cardoso (2007, p.8):
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(...) a seguranca juridica também deve ser obdarvaas atividades da
Administracdo Publica, ndo podendo a possibilidddemutacéo de determinada
situacao ficar ao bel-prazer do administrado. fEmgue a modificacdo de um ato —
como, por exemplo, o que concedeu a aposentadoitiaplica sérias alteracbes
administrativas e, em determinadas situacdes, d@ieas tais como registro
funcional e contabil.

Todavia, o pensamento foi modificado na doutrifarisprudéncia ao privilegiar a
vontade da pessoa e sua mudanca de status pareondigdo melhor de vida possibilitada
pela desaposentacéo.

Conforme ja anteriormente mencionado e seguindwiastactes de Ibrahim (2011),
0 ato de concessdo da aposentadoria, torna-seaupedeito apdés completar todo o curso
previsto na legislacdo, equiparando-se a atosrédalprivado e tornando-se inalcancével por
novas legislagcdes. Assim, determinado pela Congldu~ederal, em seu art. 5°, inc. XXXVI:
“a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o atdglico e perfeito e a coisa julgada”.

Na obra do estudioso e inovador autor acima meadmnpercebe-se que o0 ato
perfeito é constantemente comparado ao direito iadgu uma vez que com ele esta
intimamente relacionado.

Assim, conforme as garantias constitucionais vipasteger os direitos dos individuos
e ndo devem ser distorcidas e utilizadas de formeapgejudique o interesse desses que sao
objetos de sua protecdo (IBRAHIM, 2011).

O ato administrativo permanece integro em relagdende publico que o exarou. O
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeirsejananifestou a respeito da diferenca

existente entre renuncia a aposentadoria e desdpo&e, ao decidir que:

(...) a rendncia ndo revoga nem tampouco anula.ogae permanece integro em
relagdo ao ente publico, mas apenas retira do afgoke com efeito “ex-nunc”, a
sua eficacia quanto a percepc¢éo dos proventos (§IRPD06, p.45).

Assim ja se manifestou Turma Recursal de Santai@atasobre a desaposentacao,
no julgamento do Processo n. 2004.92.95.003418-4ual a mesma diferenciou rendncia de

desaposentacao.

Turma Recursal dos Juizados Especiais de Santar@ataroc. 2004.92.95.003417-
4, Relator Juiz Ivori Luis da Silva Scheffer, Sesdé 5.8.2004.

Na renlncia, o segurado abdica de seu beneficio egnseqiientemente, do
direito de utilizar o tempo de servico que ensejosua concessdo, mas nao
precisa restituir o que ja recebeu a titulo de ap@mntadoria. Ou seja, opera
efeitosex nunc. Na desaposentacéo, o segurado também abdica do géeito ao
beneficio, mas ndo do direito ao aproveitamento, eoutro beneficio, do tempo
de servico que serviu de base para o primeiro. Paranto, faz-se necessario o
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desfazimento do ato de concessao, restituindo-sep@stes, segurado e INSS, ao

status quo ante, o que impde ao segurado a obrigac@le devolver todos os

valores que recebeu em razdo de sua aposentadoriango, a desaposentacéo
nada mais é do que uma rentncia com efekdsnc. (BRASIL, 2004).

Na citada deciséo acima, a Turma diferenciou utstt que a doutrina comumente
traz como idénticos. Pelo entendimento adotadailgainento acima citado, a diferenciagao
basica seria a devolucéo de valores e a intencéblidacao do tempo de servico.

No entanto, um outro julgado sobre a matéria @ fedm entendimento adverso.
Trata-se da TRF da 42 Regido ja se manifestou etmaios Infringentes, tendo decidido
favoravel a desaposentagdo, nesse caso igualamésraa a renuncia da aposentadoria, mas
salientando a necessidade de restituicdo dos galecebidos. Veja a seguir:

EIAC n° 1999.04.01.067002-2/RS, 32 Secéo, Rel. B®s Luiz Fernando Wowk
Penteado. DJU de 15.01.2003.

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. RENUNCIA A BENEHIO
PREVIDENCIARIO EM OUTRO SISTEMA DE PREVIDENCIA.
NECESSIDADE DE RESTITUIR OS VALORES AUFERIDOS A TWLO DE
APOSENTADORIA. 1. Se o segurado pretende renunciar _ao beneficio
concedido pelo INSS para postular aposentadoria jun a outro regime de
previdéncia, com a contagem do tempo que serviu paio deferimento daquele
beneficio, os proventos recebidos da autarquia pr&enciaria deverdo ser
restituidos. 2. Embargos Infringentes providos (BRASIL, 2003).

Ressalta-se que a TRF da 32 Regido também consideroessario para 0
desfazimento da aposentadoria a devolucdo dosegalbtas no caso, ndo explica se essa
devolucdo seria apenas no caso da utilizacdo dpotgrara outra aposentadoria. Segue a

decisao:

TRF-3° Reg.- Ac. 98.03.037653-5/SP-Ap. n. 420.3R5/roc. n. 98.03.037653-5-
DJU 3.11.98, Rel. Theotbnio Costa,Revista de Previdéncia Social 219/119.
Administrativo. Previdenciario. Aposentadoria proponal por tempo de servigo.
Desfazimento, a pedido do préprio beneficiario atto de concesséo. Possibilidade.
Juros de moras, Correcdo monetaria. Honorarioscatiems.

I — N&o mais convindo ao beneficiario a percepcdo de @gentadoria
previdenciaria, é licito o pleito de sua desaposeatdo, mediante a consegiiente
devolucdo dos valores pertinentes ao INSS, ante reekisténcia de norma legal
expressa em sentido contrario.

II- A clausula constitucional do direito adquiridesculpida como um dos direitos e
garantias individuais na forma do art. 5°, XXXV§ @arta Magna, visa proteger o
cidadéo das investidas do Poder Publico, muniaa-instrumento para que possa
ficar ao abrigo de eventuais medidas que venham &dzer prejuizos que de outro
modo, restariam sem qualquer tutela. Logo, no eastente, ndo cabe invocéa-lo
contra o apelado, com o intuito de obriga-lo a @erecer aposentado, contra os
seus interess€BRASIL, 1998).
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E relevante ainda ressaltar alguns pontos sobratareza alimentar das verbas
recebidas a titulo de aposentadoria em razao dersesma destinada a prover a subsisténcia
do aposentado. E um posicionamento que vem semdadadpelos tribunais brasileiros como
o STJ.

STJ, AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 69739Processo:

200401512200 UF: SC Orgdo Julgador: QUINTA TURMAat® da decisio:
19/04/2005 DJ DATA:16/05/2005 PAGINA:399.

Uma vez reconhecida a natureza alimentar dos beneiidbs previdencidrios é

inadmissivel a pretensdo _de restituicdo dos valorgsgos aos sequrados, em
razdo _do principio_da irrepetibilidade ou da n&o-deolucdo dos alimentos

(BRASIL, 2005).

O entendimento é pacifico de que os valores regcshidensalmente a titulo de
aposentadoria tém natureza alimentar, ficando,aptmt protegidos pelo PRINCIPIO DA
IRREPETIBILIDADE OU DA NAO DEVOLUCAO DOS ALIMENTOS

STJ, AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL — 69763 ocesso:
200401512008 UF: SC Orgdo Julgador: QUINTA TURMAel&®or (a) FELIX
FISCHER. Data da decis&o: 07/04/2005, DJ DATA: 180685 PAGINA:399.

E indevida a restituicdo dos valores recebidoa titulo de conversio da renda
mensal do beneficio previdenciario em URMr_se tratar _de beneficio
previdenciario, gue tem natureza alimentar(BRASIL, 2005).

STJ, AGRESP - - 723228, Processo: 200500205672 S4F:Orgdo Julgador:
QUINTA TURMA, Relator (a) GILSON DIPP, Data da de®&b: 07/04/2005, DJ
DATA:02/05/2005 PAGINA:414.

Inadmissivel o pleito de restituicdo dos valoregosaaos segurados por forca da
decisdo rescindida, em razdo do reconhecimento atareza alimentar dos
beneficios previdenciarios.INCIDE, A ESPECIE, O PRINCIPIO DA
IRREPETIBILIDADE DOS ALIMENTOS _ (BRASIL, 2005).

Dizia-se, até pouco tempo, que o0s jovens seriamtuwd do Brasil. Atualmente, tal
afirmacdo ja ndo pode ser feita. O Brasil deixowseiejovem. Hoje, 15 milhdes de pessoas
tém mais de 60 anos de idade. E, em 2025, o Bexail34 milhdes de pessoas acima de 60
anos, o que representard a sexta maior populagda b planeta (ROSENBERG, 2006).

Essa afirmacdo mostra o quanto representa a apdseat tanto na vida do
empregado quanto no ambito das empresas. Entengges@posentar ndo é um simples
acontecimento na vida do individuo, mas um fatocarate e repleto de expectativas, assim

como a desaposentacao pela necessidade de ungevigzlhor qualidade.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Ao caminhar para o término deste estudo que veias®movos conhecimentos na
seara previdenciaria do direito, € pertinente c®@rar em nossa analise que a desaposentacao
nada mais € do que o direito de renunciar a umaeapadoria visando a liberacdo da
contagem de tempo para obtencdo de novo benefagvantajoso.

Verificando as posi¢cdes doutrinarias e jurispretbs reciprocas com forte
embasamento nos direitos previstos na Constituigderal e no Codigo Civil, pode-se
considerar ainda, sem nenhuma duvida, que a fallagislacdo especifica esta relacionada
com a falta de interesse da Administracdo. E cormovBrasil, a negagdo dos direitos que
envolvem a adequacdo social e, muitas vezes, ddptafere negar direitos a adequar-se as
novas demandas sociais. Tudo que estéa vinculadellfora de vida da populacéo e depende
dos poderes estabelecidos, é lento e nem sempreetinado.

O estudo realizado deixou nitida a constatacao wke &g auséncia de legislacédo
especifica ndo tem sido um obstaculo para constihice para a desconstituicdo do ato de
aposentadoria e a Administracdo ndo tem comomgsto exercicio de direitos, uma vez que
a finalidade € de melhorar a condicdo do beneficiadtando essa possibilidade diretamente
ligada ao interesse publico.

Vale ainda considerar que os direitos vinculadosnéeresse publico nem sempre
estdo sustentados pela legislagdo, mas sim pociios constitucionais, pela doutrina e
jurisprudéncia como se percebeu no caso em tela.

E pertinente considerar também que o Estado brasileem como um de seus
principios basilares ser um instrumento de redwlzo desigualdades sociais, que durante
séculos distanciou ricos de pobres. Essa redugdcsitdo feita através da intervengéo nas
relacdes sociais e econdémicas.

O instituto da desaposentacéo € capaz de contphtar a efetivacdo dos principios
que sustentam as bases das instituicbes demosrgtieaasseguram o exercicio dos direitos
sociais e 0 bem-estar social.

N&o se pode deixar de destacar que a previdéncial $o alcada a condicdo de
direito fundamental social com o objetivo de asssmgws meios indispensaveis de
manutencgao e sobrevivéncia do cidadéo.

Seja qual for o regime, no sistema previdenciarmgual se insere o trabalhador,

regime geral ou proprio, na desaposentacdo o0 ##&fle buscard tdo somente nova
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aposentadoria em situacdo um pouco mais vantajosavigude do novo periodo de
contribuicdo. Em razdo dos baixos salarios da naags aposentados brasileiros, ndo ha de
se falar em enriquecimento ilicito, como pensanrag mas de uma nova oportunidade de
melhora destatus social tdo distante da maioria.

E dificil compreender o porqué da pessoa que \amtarabalho, obrigatoriamente
voltar a contribuir, sem fazer uso da referida gbuoicdo em virtude da restricdo aos
beneficios.

A antiga aposentadoria em que o individuo obteveequisitos legais para receber
prestacdes do sistema previdenciario e sobreviaer p resto da vida ndo é suficiente para
atender suas necessidades, resta-lhe entdo, praoui@utro meio para atingir seu objetivo e,
assim, ndo ha motivo para o ndo entendimento dsld€elgr para propiciar ao trabalhador essa
nova oportunidade sem que venha a ser punido poy @®m devolucdes incompreensiveis
que sO servem para beneficiar a propria Adminidtrac

O direito a aposentadoria esta envolto em alguriszsissdes desnecessarias, como
foi visto, pois constitui-se de um direito fundanane personalissimo do cidaddo, a ser
reconhecido pelo Estado mediante o preenchimesteazdi¢cdes legais, como um direito de
carater patrimonial e disponivel, que o torna pasgle renuncia, visando o implemento de
condi¢cdo mais benéfica para seu titular.

O maior entrave percebido nesta analise é quamgislacdo especifica, pelo que
restou apurado, sendo um grave problema pararanmesttalizacdo da desaposentacao que €
a necessidade ou nao de devolucdo dos valoresdesebtitulo da aposentadoria que se vai
renunciar.

Acredita-se que para pacificar e sedimentar otuistique hoje ja é uma realidade e
necessidade para os trabalhadores que aposentaltara o mercado de trabalho, so falta a
legislacdo especifica para evitar discussdes enpaé desnecessarias que s6 vém servindo
para prejudicar o direito de renuncia do trabalha@acumular as acées que tramitam no
judicario, prejudicando sua celeridade para ateadfreito do cidadao.
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4 CONCLUSOES

Ao término deste estudo percebeu-se a importarimstituto da desaposentacéo
para a melhoria da qualidade vida do aposentadsildira pela oportunidade de voltar ao
mercado de trabalho, sendo reconhecida sua conelig&azao de ser titular de um direito.

Nas discussdes verificadas, nesse direito plenarercitavel de renuncia, duas
questdes ficaram claras: a desaposentacao parajutmlaonento dentro do préprio Regime
Geral de Previdéncia Social e a desaposentacdo gemsar para Regime Proprio de
Previdéncia Social, sendo que em ambas as questdestendimento é de que a
desaposentacdo € plenamente viavel, como demdistiagdoutrina e da jurisprudéncia.

Porém, um ponto ainda esta controvertido, aquedesquefere a necessidade ou nao
da devolucao dos valores recebidos a titulo deempadoria, para o desaposentante, uma vez
gue a maior parte dos estudiosos entende que quaddeaposentacdo e novo jubilamento
ocorre dentro do préprio RGPS, ndo ha necessidadefdrida devolucao, pois, enquanto o
beneficio que foi regularmente concedido foi pagaposentado fazia jus ante o seu carater
alimentar.

Verificou-se ainda que, enquanto nao existir urgeslacdo especifica, as discussoes
continuardo e o Poder Judiciario se sobrecarregaga mais ao ser provocado para a solucao
da lide que tem mantido como fundamento um bewreff@is vantajoso ao interessado e a
nao devolucéo dos valores auferidos.

Cabe ao legislador, escolhido pelo voto do cidaadéo,Estado Democratico de
Direito, envolver-se mais nessa discussao e apdaiar a legislacdo especifica em favor do
aposentado brasileiro e do reconhecimento de seitodpatrimonial de renincia e ndo de
anulacdo de ato da Administracdo que em nada gaetdireito previdenciario aquele
direito diretamente vinculado a protecédo do social.

N&o é possivel exaurir tdo vasto e abrangente tenteetanto procurou-se discutir
alguns de seus importantes aspectos, no entamtterpalor social e académico na seara do
Direito Previdenciario, recomenda-se aos académitesessado nesta area que venham a
retrata-lo novamente sob outros angulos ou mesmaogrecontrar as respostas que ainda néao

foram possiveis encontrar, mas que se esperaniara de uma futura legislacéo especifica.
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