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RESUMO

O referido trabalho de pesquisa aponta o licenciamento ambiental perante as
atividades e empreendimentos potencialmente degradadores/poluidores, ou que
sejam capazes de alterar os ecossistemas, através de suas atividades econdmicas. O
tema apresentado é considerado como um dos instrumentos mais importantes da
politica nacional do meio ambiente (licenciamento ambiental) sendo este inserido no
ordenamento juridico patrio em 1981 através da Lei 6.938/81 que institui a politica
nacional do meio ambiente, sendo definido com a resolucdo do CONAMA 237/97,
sendo compreendido como um procedimento administrativo, em que o 6Orgdo
ambiental, possui a competéncia para licenciar a implantagcdo do empreendimento,
visando a protecdo/prevencdo de danos ao meio ambiente, tendo também a
competéncia para descredenciar e até impedir o seu funcionamento. E considerada
uma ferramenta de grande importancia na defesa do meio ambiente equilibrado,
sendo possivel o 6rgdo ambiental exercer seu poder de policia fervorosamente. Assim
objetiva-se com este estudo focar no licenciamento ambiental e seu procedimento de
maneira ecologicamente correto, visando atender em especial o principio do

desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Licenciamento. Meio Ambiente. Sustentabilidade. Consciéncia.

Politica. Coletividade. Social. Legalidade.



ABSTRACT

Such research work points the environmental licensing, before the activities and
potentially degrading / polluting enterprises, or which are capable of altering
ecosystems, through their economic activities. The theme presented is considered one
of the most important instruments of national environmental policy (environmental
permit) which is entered in the paternal law in 1981 by Law 6.938 / 81 establishing the
national environmental policy, and set the resolution CONAMA 237/97, being
understood as an administrative procedure in which the environmental agency, has the
authority to license the implementation of the project, aimed at protection / prevention
of environmental damage, also have the power to disqualify and to prevent operation.
It is considered a very important tool in defending the balanced environment, and the
possible environmental agency to exercise its police power fervently. Thus objective
with this study focus on environmental licensing and its environmentally sound manner

procedure, to meet in particular the principle; sustainable development.

Keyword: Licensing. Environment. Sustainability. Awareness. Policy. Collective.
Social. Legality.
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INTRODUGCAO

Primeiramente, perante a extensdo do tema abordado serdo apresentados
alguns conceitos, definicdes, principios, Leis, Resolucdes e posteriormente sera
possivel visualizar o processo de licenciamento ambiental e seus tramites perante a
legislacdo vigente. Todo e qualquer empreendimento potencialmente
degradador/poluidor do meio ambiente devera ser obrigatorio passar primeiramente
pelo processo de licenciamento ambiental, antes de iniciar suas atividades rotineiras,
para um melhor funcionamento do processo de licenciamento ambiental, possui suas
etapas distintas, sendo: licenca previa, licenca de instalagcéo e a licenca de operacgdes,
além de existir a qualificacdo da atividade especifica para cada seguimento de
mercado, onde serdo exigidos adequacdes especificas, conforme cada seguimento
de producéo, conforme a DN 74/2004, em especifico no estado de Minas Gerais.

Dentre a pesquisa, foi constatado que os Estados pioneiros no licenciamento
ambiental foram Rio de Janeiro e Sdo Paulo no ano de 1975, apds passa seis anos,
nasceu a Lei 6.938/81, que determinou a Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo
instituido o SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente, que possui uma serie de
instrumentos que sdo coordenados pelo CONAMA — Conselho Nacional do Meio
Ambiente, 6rgdo também criado pela Lei 6.938/81 com poder para estabelecer normas
e regulamentos (BRASIL, 1981).

Perante a crise socioambiental que prevalece atualmente, torna-se
extremamente necessario colocar a tona, a ideia de aliar o crescimento econémico,
com a preservagdo ambiental, tornando-se necessario o Poder Publico, através da
legislagéo vigente fazer o controle do crescimento econémico e da competitividade
industrial. O licenciamento ambiental é considerado a principal chave para manter
esse controle, pois busca equilibrar as acées do homem e o meio ambiente, focando

muito o trabalho de prevencao.
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1 CONCEITOS

Para melhor entendimento e compreensdo do presente trabalho, faz-se
necessario apreciar alguns conceitos que fazem referéncia ao tema aqui tratado,
sendo indispensaveis a sua abordagem, logo no inicio dos estudos, conforme se

segue.

1.1 Meio Ambiente

O termo “meio ambiente”, apesar de ser utilizado pelo legislador na
Constituicdo Federal, ndo € o termo mais adequado para denominar todos os
acontecimentos do meio fisico, comumente chamado apenas de ambiente, envolve
todas as coisas vivas e ndo-vivas ocorrendo na Terra, ou em alguma regido dela,
gue afetam os ecossistemas e a vida dos humanos.

De acordo com Sirvinskas (2009, p. 39):

O termo meio ambiente é criticado pela doutrina, pois meio é aquilo que esta
no centro de alguma coisa. Ambiente indica o lugar ou area onde se
habitam os seres vivos, dessa forma a palavra ambiente esta também
inserido o conceito de meio. Cuida-se de um vicio de linguagem conhecido
popularmente por pleonasmo, consiste na repeticdo de palavras ou de
ideias com 0 mesmo sentido simplesmente para dar énfase.

O conceito de Meio Ambiente pode ser identificado por seus componentes:
completo conjunto de unidades ecoldgicas que funcionam como um sistema natural
mesmo com uma massiva intervencdo humana e outras espécies do planeta,
incluindo toda a vegetacao, animais, microorganismos, solo, rochas, atmosfera e
fendmenos naturais que podem ocorrer em seus limites. O conceituado doutrinador
(MILARE, 2005) utiliza a terminologia “Direito do Ambiente”.

Na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente celebrada em
Estocolmo, em 1972, definiu-se 0o meio ambiente da seguinte forma: “O meio
ambiente € o conjunto de componentes fisicos, quimicos, biolégicos e sociais
capazes de causar efeitos diretos ou indiretos, em um prazo curto ou longo, sobre

0S seres Vvivos e as atividades humanas”.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) brasileira, estabelecida pela Lei
6938 de 1981, define meio ambiente como “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias
e interacBes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”.

Meio ambiente também compreende recursos e fendbmenos fisicos como ar,
agua e clima, assim como energia, radiacdo, descarga elétrica e magnetismo. Assim
entende-se por meio ambiente “o conjunto de condigdes, leis, influéncias, alteragdes
e interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas” (art.3°, |, da lei n. 6938/81). Registre-se que o conceito legal
de meio ambiente ndo é adequado, pois ndo abrange de maneira ampla, todos os
bens juridicos protegidos. E um conceito restrito ao meio ambiente natural (Sirvinskas,
2009, p. 40).

O termo “meio ambiente” é extremamente utilizado na esfera da sociedade
brasileira, sendo o mesmo considerado adequado pela utilizagdo popular. A
Constituicdo Federal de 1988 recepcionou a Lei 6938/81 e traz em art. 3°, |, DA Lei
6938/81 (a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) a definicdo de meio ambiente:
Para os fins previstos na Lei, entende-se por. meio ambiente, o0 conjunto de
condicdes, influencias, leis de ordem fisica, biolégica e quimica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas.

A Carta Magna de 1988 em seu art. 225 da Lei Maior, que utiliza a expresséo
“sadia qualidade de vida”, ficando claro que o legislador optou por estabelecer dois
objetos da tutela ambiental, sendo: um mediato, que € a saude e bem-estar da
populacédo, e outro imediato, que é a preservacao e qualidade do meio ambiente
(FIORILLO, 2009).

Verifica—se, assim, que, ndo obstante as criticas que o norteiam, ndo se pode

negar que o termo “meio ambiente” € extremamente abrangente e popular.

1.2 Direito Ambiental

O Direito Ambiental € o ramo do direito que buscalvisa a protecdo do meio
ambiente, assim, denominado pela maioria doutrinaria, buscando instrumentos

juridicos, onde trabalha com a prevencéo e a reparacdo de danos ambientais,
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perante as atividades do homem, principalmente junto ao crescimento econdémico e

a politica de lucros financeiros. O renomado professor Milaré relata que:

Com base no ordenamento juridico, podemos ensaiar uma nogdo do que
vem a ser o Direito do Ambiente, considerando-o como o complexo de
principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que
direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua
dimensado global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e
futuras geracées. (MILARE, 2005, p. 155).

Trata-se de um direito autbnomo, como uma ciéncia a parte, € um direito da
coletividade, € um direito novo, considerado de terceira geracao, estando presente em
seu interim, todo um conjunto de Leis, portarias, instru¢bes normativas, decretos e etc,
possuem seus diretores, presentes no art. 225 da Constituicdo Federal que visam
compatibilizar o crescimento econémico, crescimento populacional, aliado a
preservacao/conservacdo ambiental. Composto pelos seus diversos principios
norteadores e aludido pelos basilares dos Estados civilizados, sendo adotado pelo
mundo, como o pilar de uma ecologia equilibrada e direcionamento de um caminho
adequado para protecdo ambiental (FIORILLO, 2009).

Dai nota—se a dimensao da importancia de sua presenca no ordenamento

juridico patrio, para a sociedade em geral.
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2 DIVISAO DO MEIO AMBIENTE

A partir dos conceitos de meio ambiente, é possivel identificar areas distintas
que integram e formam a totalidade do que se entende por Meio Ambiente: a natural,
artificial, cultural e a do trabalho.

O doutrinador (Fiorillo, 2003) esclarece que:

A divisdo do meio ambiente em aspectos que o compdem busca facilitar a
identificacao da atividade degradante e do bem imediatamente agredido. N&o
se pode perder de vista que o direito ambiental tem como objeto maior tutelar
a vida saudavel, de modo que a classificagdo apenas identifica o aspecto do
meio ambiente em que valores maiores foram aviltados. (PORTAL -
EDUCACAO, 2012, apud FIORILLO, 2003).

Nos proximos itens, segue uma pequena explanacéo sobre cada uma delas.

2.1 Meio Ambiente Natural

O meio ambiente natural, as vezes conhecido por Meio Ambiente fisico, é
composto pela atmosfera, pelos elementos da biosfera, pelas dguas (subterraneas e
superficiais, pelo mar), pelo solo e subsolo, pela fauna e flora e o patriménio genético
e também pela interacéo dos seres vivos em seu meio (FIORILLO, 2009).

A tutela do meio ambiente natural é dada pelo caput art. 225 da Constituicao

Federal em seu paragrafo 1°, incisos I, Il e VIl desse mesmo artigo.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol6gicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - definir, em todas as unidades da Federacgdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a
supresséao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagéo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua fungéo ecoldgica, provoque a extingao de espécies
ou submetam animais a crueldade.

[.-]

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).
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N&o é dificil constatar que o meio ambiente natural constitui tanto um direito,
guanto um dever, sendo obrigagéo de todos, trabalhar pela sua defesa e preservacéao,
conforme determina a Carta Magna brasileira.

2.2 Meio Ambiente Artificial

O Meio Ambiente Artificial “¢ compreendido pelo espaco urbano construido,
consistente no conjunto de edificacbes (chamado de espaco urbano fechado), e pelos
equipamentos prédios publicos (espaco urbano aberto)” (PORTAL — EDUCACAO,
2012, apud FIORILLO, 2003, p. 21). O Meio Ambiente Artificial € uma érea que esta
diretamente relacionada ao conceito de cidade.

Em palavras mais singelas, seria possivel afirmar que o meio ambiente artificial
é aquele que foi construido pelo homem (Sirvinskas, 2003, p. 277).

A tutela constitucional do Meio Ambiente Atrtificial esta presente no artigo 225
da Constituicdo Federal, mas ndo apenas neste artigo, como também nos artigos 21
inciso XX e 182 (que trata da Politica Urbana) da carta constitucional, que prevé
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano de maneira igualitaria, nos moldes

urbano.

Art. 21. Da Constituicdo Federal Compete a Unido:
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitac&o,
saneamento basico e transportes urbanos.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei ttm por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢fes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).

A Constituicdo Federal ndo € a uUnica protecdo conferida ao meio ambiente
artificial, pois existe a norma mais importante vinculada ao Meio Ambiente Artificial,
que é o Estatuto da Cidade, tratando-se da Lei n° 10.257/2001, (FIORILLO, 2009).

A norma supracitada regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal

e estabelece diretrizes gerais da politica urbana, além de fornecer outras providéncias.
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2.3 Meio Ambiente Cultural

O conceito de Meio Ambiente Cultural esta tutelado especificamente pelo art.

216 da Constituicdo Federal de 1988, que o delimita da seguinte forma:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver,;

Ill — as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV —as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados a manifestagdes artisticos-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico paisagistico, artistico,
arqueoldgico e cientifico.

(BRASIL, Constituicdo, 1988).

Integra o Meio Ambiente Cultural o patrimdénio artistico, paisagistico,
arqueoldgico, historico e turistico. Ressalta que, apesar de serem bens produzidos
pelo Homem e, portanto, podendo ser caracterizados como artificiais, eles diferem dos
bens que compdem o Meio Ambiente Artificial devido o valor diferenciado que
possuem para uma sociedade e seu povo. Sendo que, o bem que atribui ao patriménio
cultural traz a histéria de um povo, sua origem, cultura e elementos de identidade de
uma cidadania, que configura o principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil. (FIORILLO, 2009, p. 20).

Para a protecdo do meio ambiente cultural, que se trata de patriménio de téo
grande monta para a sociedade e seu povo, utiliza—se o instituto do tombamento,
regulado pelo Decreto—Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a protecao

do patriménio historico e artistico nacional.

2.4 Meio Ambiente do Trabalho

O meio Ambiente do Trabalho constitui em local onde as pessoas
desempenham suas fungbes pertinentes a rotina de trabalho, ou seja, onde o
trabalhador permanece grande parte de sua vida, independentemente se for
remunerado ou ndo que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos

trabalhadores, independentemente da condi¢céo que ostentem (homens ou mulheres,



17

maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos etc.).
(FIORILLO, 2009, p.23).

Sendo que, sua tutela esta garantida pela Constituicdo Federal, em seu art.
200, VIII, prevendo que:

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicdes,
nos termos da lei:

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Art. 7° S&o direito dos trabalhadores urbanos e rurais, por meio de normas
de saude, higiene e seguranga.

(BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).

Como nos outros casos, a tutela mediata do meio ambiente do trabalho,
concentra no art. 225 da Constituicdo Federal.

Outro ponto importante para o estudo, € frisar que, a protecdo do direito do
trabalho é distinta da assegurada do meio ambiente do trabalho, estando claro que, o
meio ambiente do trabalho, esta relacionado a saude e seguranca do trabalhador no

ambiente onde permanece desenvolvendo suas atividades rotineiras.
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3 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Como toda ciéncia, o direito ambiental, possui seus principios estruturais e
fundamentais para sua concepcao, estando em conformidade com o texto
Constitucional, nas doutrinas e também Leis ambientais. Perante as acdes dos 6rgaos
publicos, no quesito fiscalizagdo, sdo de extrema importancia para realizacdo da
protecdo do meio ambiente.

Principios sdo normas juridicas impositivas, sdo o alicerce ou o fundamento do
Direito. Sendo inUmeros 0s principios ambientais existentes no meio doutrinario, tendo
base o dever de todos os estados de proteger o ambiente (SIRVINSKAS, 2009).

Sao considerados a norma juridica, que sao facilmente concretizados no meio
social, dentro do contexto de valores e interesses de um grupo, pois, possuem valores
respeitaveis entre as pessoas e mesmo apesar de existir principios conflitantes,
possuem um grande “peso” sendo exigidos com forga de justica ou até na ideia de
direito (CANOTILHO, 2005).

Nos capitulos secundarios que se seguem, sera discorrida uma ideia sobre

cada um dos principais principios que norteiam e fundamentam o direito ambiental.

3.1 Principio da Prevencao (Precaucao ou Cautela)

Este principio é posto como base do Direito Ambiental, tendo como ideia de
priorizar, antecipar as medidas garantidoras de protecdo ambiental, como ja
comprovado por diversos estudiosos do setor, torna-se muito mais eficaz prevenir um
dano ambiental do que repara-lo, pois em grandes proporc¢des seria impossivel ndo
s6 reparar, mas até mesmo calcular a propor¢céo dos danos. A lei que dispde sobre a

Politica Nacional do Meio Ambiente contempla o principio da prevencao relatando que:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios (BRASIL, Lei 6.938/1981, art.2°).
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Conforme descrito no art. 225, paragrafo 1°, V, da Carta Magna, refere-se ao
controle do desenvolvimento econdémico, para com a finalidade de controlar as
atividades poluidoras ou degradadoras do meio ambiente, visando estabelecer meios

e técnicas de controle.

A implementacéo do principio da precaucao néo tem por finalidade imobilizar
as atividades humanas. N&o se trata da precaucéo que tudo impede ou que
tudo vé catastrofes ou males. O principio da precaucéo visa & durabilidade da
sadia qualidade de vida das gera¢fes humanas e & continuidade da natureza
existente no planeta. (MACHADO, 2009, p. 63).

Nem todos os doutrinadores trabalham com a mesma linha, alguns fazem a
divisdo do principio da prevencao e principio da precauc¢ao, sendo que o principio da
prevencdo visa evitar danos através da prevencdo, tendo a certeza do impacto
ambiental causado de um determinado seguimento, pois, na precaucdo ndo possui
certeza cientifica do dano, trabalha com a hipétese de risco potencial ndo existente ou

identificado, e claro tem seu objetivo a protecdo do meio ambiente.

3.2 Principio do Poluidor —Pagador

O referido principio, sendo discutido na Conferéncia do Rio/92, possui
fundamentac&o onde relata que os estados devem desenvolver procedimentos para
legislar a favor das vitimas e danos oriundos da poluicdo ambiental e diz também que
o poluidor deve arcar com todos os custos oriundos dos danos causados, ndo s6 como
foi discutido na conferéncia Rio/92, a Lei n° 6.938/81 em seu art. 4°, inciso VI
contempla o principio e também responsabiliza usuarios que devera contribuir para
utilizacdo de recursos naturais atraves do pagamento de tarifas a fim de reparar o
dano causado. (BRASIL, Lei 6.938, 1981).

A producédo industrial embalada pela atividade econdémica lucra muitas das
vezes com a degradacao/poluicdo, através da contaminacdo de recursos hidricos,
desmate ou descarte de rejeitos ao solo e infinitos meios, e enquanto isso as pessoas
sofrem com o reflexo negativo dessas a¢fes. Ao acontecer esses fatos descritos sera
de grande justica que causador seja obrigado a reparar os danos. O art. 25 da

Constituicdo Federal em seus paragrafos dispde:
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Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgéo
publico competente, na forma da lei. As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sanc¢6es penais e administrativas, independente da obrigagéo de
reparar os danos causados. (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988, art.225,
parag. 2° e 3°).

A guestdo muitas das vezes discutida pelos criticos, que no meio ambiente
junto aos 6rgaos ambientais basta pagar para poluir, estéa equivocada, pois, trata-se
de se o empreendedor poluir o mesmo tera que arcar com as consequéncias, tendo
uma visdo antecipada do principio da prevencéo, mas se o dano ambiental ocorrer,

este principio visa repara-lo e seguindo esta linha de pensamento, Fiorillo leciona que:

Imp&e-se ao poluidor o dever de arcar com as despesas da prevencao dos
danos ao meio ambiente que sua atividade pode ocasionar. Cabe a ele o0 6nus
de utilizar instrumentos necessarios & prevencgdo dos danos (...) ocorrendo
danos ao meio ambiente em razdo de sua atividade desenvolvida, o poluidor
sera inadmissivelmente responséavel por sua reparacgdo (FIORILLO, 2009, p.
33).

E conforme reza o art. 14, parag. 3° da Lei 6.938/1981, incide responsabilidade
civil objetiva, perante a reparacao para suportar danos causados ao meio ambiente e
aos terceiros, afetados, oriundos de sua atividade.

Quando a Lei usa o termo responsavel o indicado € quem tem o poder de
controle pelo empreendimento, pelos sistemas de efluentes daquele local, e também
aguele que tem o poder de prevenir qualquer acontecimento negativo relacionado ao

meio ambiente.

3.3 Principio Socioambiental da Propriedade

Este é o principio da funcéo social da propriedade é considerado pela maioria
dos doutrinadores um importantissimo instrumento de protecdo do meio ambiente
urbano e também rural, uma vez que a tutela da propriedade tem a funcéo de proteger
outros bens juridicos, conforme esta descrito nos incisos XXII e XXIll, do artigo 5° da

Constituicao Federal, e que tem por fim o respeito ao meio ambiente.
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Na mesma forma da funcdo social do direito civil, a fungcdo socioambiental
consiste no dever da propriedade, sendo esta urbana ou rural, de exercer seu direito
de propriedade, estando em conformidade com as normas da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O Estado que ira impor aos particulares as regras perante a tutela ambiental e
aos interesses coletivos e ndo sendo cumpridos ou atendidos esses interesses, 0
mesmo podera sofrer sansdo de desapropriacao, isto tudo estando em conformidade
com as decisbes do STF.

O uso da propriedade devera ser judicialmente controlado, cabendo qualquer
restricdo que forem necessarias para garantir os direitos da coletividade, de ponto a
inibir qualquer ameaca ou les&o a qualidade de vida (MILARE, 2005, p. 150).

Isso nada mais €, que o corolario da prevaléncia do interesse social sobre o

interesse individual, visando o bem—estar da coletividade.

3.4 Principio da Responsabilidade Social

Esse principio tem sido adotado por diversas empresas, intuicdes de educacéo,
atividades governamentais, ndo governamentais e instituicdes financeiras, visando
divulgar e atribuir uma responsabilidade social aliada a educag¢do ambiental, com o
intuito de atingir o seio social, com a ideia de que cada segmento ird desenvolver em
seu setor de trabalho a preocupacéo, as acdes de preservacao, de prevengao, com a
finalidade de aliar o desenvolvimento social, industrial com uma verdadeira
preocupacao ambiental.

Possui uma viséo de integrar acdes de diversos setores e grupos inseridos na
sociedade, para contribuir na formulagdo e na execucao para colocar em pratica os
principios e criagdes em favor da politica ambiental (MILARE, 2005).

De acordo com este principio, todo e qualquer individuo que causar, dar origem,
concorrer para originar danos ambientais, sofrera alguma sansédo estabelecida com
base na competéncia do estado, através da administracdo publica, por meio dos
orgaos ambientes existentes em conformidade com a legislacdo ambiental de cada
Estado.
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3.5 Principio do Limite

Este principio é a base pelo qual a administragdo publica fixa parametros para
as emissdes de particulas, de ruidos e de presenca em corpo estranhos no meio
ambiente, sendo este em recursos hidricos ou no solo, tendo como motivacao
primordial o respeito a prote¢ao da vida e do meio ambiente, com base na Constituicao
Federal de 1988, o poder publico esta outorgado a competéncia para estabelecer
esses parametros mencionados, visando a qualidade do ar, das aguas, dos ruidos e
etc. (SIRVINSKAS, 2009).

Esses limites mencionados normalmente através das NBR's seguem padrdes
definidos internacionalmente, que por sua vez podem ser estabelecidos pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) etc,
tendo como necessidade definir padrdes, estudos, necessarios para dar parametro
para os 6rgaos fiscalizadores, a fim de evitar problemas a salde humana e ao meio
ambiente, visando o presente e as futuras geracoes.

Sendo assim possivel compatibilizar o crescimento econdmico com a
preservacdo ambiental. Tendo como padrdo o fundamento legal para forcas das
referidas acbes de protecdo ambiental os arts. 225, paragrafo 1°, V, da Constituicdo
Federal de 1988 e art. 99, da Lei n. 6.938/81.

3.6 Principio do Equilibrio

O principio do equilibrio, “visa colocar na balanga” todas as implicacbes de uma
intervencdo ambiental, buscando a solugédo de um melhor resultado ambientalmente
positivo, por isso cada estado adota uma postura para os diversos procedimentos de
autorizagbes ambientais e licenciamento ambiental, observando até a viabilidade da
instalacdo de um certo empreendimento em um determinado local. O doutrinador

(SIRVINKAS, 2009, p. 61) esclarece que:

(...) devem ser sopesadas todas as implicacdes do projeto a ser implantado
na localidade, tais como: aspectos ambientais, aspectos econdmicos,
aspectos sociais etc. nenhum aspecto pode sobrepor-se a outro, ou seja, 0
conjunto dessa analise deve ser favoravel ao meio ambiente.
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Um 6timo exemplo seria os moldes de licenciamento ambiental no Estado de
Minas Gerais, que visa todo um estudo com o intuito de viabilizar ou ndo a proposta

do empreendedor, junto ao 6érgdo ambiental competente.

3.7 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel esta fundamentado legalmente nos
arts. 170, VI, e 225 da CF. Este termo desenvolvimento sustentavel surgiu ao final da
década de 1970 e tomou relevo no relatorio de Brundtland — documento da ONU — em
meados de 1980, sendo o mesmo definitivamente consagrado na ECO/92,
transformando-se em principio (SIRVINKAS, 2009).

A utilizacdo dos recursos naturais € uma busca exercida pelo homem atraves
de politicas que visam evitar o esgotamento desse tipo de recurso, se tornando
utilizavel pela conservacdo os recursos humanos, visando preservar o mundo atual
para as futuras geracées. Temos o entendimento da Suprema Corte brasileira

perante esse principio:

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°, 1) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DE INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART,225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENGAO DO JJUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONIMIA E ECOLOGIA. O

principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro e
representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e os da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse
postulado, quando ocorre situacdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condicdo infastavel, cujo a observancia ndo comprometa
e nem esvazie 0 conteddo de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem
de uso da generalidade das pessoas, a ser resguardado das presentes e
futuras geracdes. (STF, ADI 3.540 — MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
03/02/06).

Portanto, o poder executivo federal autorizou o novo Cédigo Florestal instituir
em seu art. 41, o programa de apoio e recuperagao do meio ambiente, afim de, criar
novas tecnologias e alia-las a produtividade, para a reducéo dos impactos ambientais,
para almejar o objetivo de promover o desenvolvimento ecologicamente “sustentavel”

tendo como referéncia os estudos aliados.
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3.8 Principio da Reparacao

A declaracao do Rio de Janeiro/92, perante o principio da reparacao, relata: Os
Estados deverdo desenvolver legislacdo nacional relativa a responsabilidade e a
indenizacao das vitimas da poluicdo e outros danos ambientais. Os estados deverao
cooperar, da mesma forma, de maneira decidida (MACHADO, 2004, p.83). O
doutrinador Machado, op. cit., relata que: a referida declaracédo do Rio de Janeiro/92
timida ao dizer o termo reparagcdo, cabendo sua referencia em ambito de apenas
“‘indeniza as vitimas” segundo o doutrinador mencionado o direito ambiental necessita
de evoluir, em questéo das reparacdes necessarias ao meio ambiente.

Um exemplo mencionado pelo doutrinador foi o fato que ocorreu diante de um
derramamento de 23.000t oriundo do naufragio do navio Amoco-Cadiz, nas costas da
Franca, em 1976, a empresa responsavel pelo desastre ambiental, foi condenada a
pagar as despesas de restauracdo de litoral e dos portos, as despesas da
administracdo publica, mas os danos ocorridos na biomassa néo foram indenizados.
(MACHADO, 2004, p. 83).

No Brasil (direito interno) foi adotado pela Lei de Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei 6.938/81) a responsabilidade objetiva ambiental, pois a Carta Magna

considera imprescindivel a reparacao dos danos ambientais.
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4 DIREITO COLETIVO E DIFUSO

E importante intender o direito ambiental como um direito de interesse difuso e
coletivo, sendo o direito coletivo, 0 mesmo tutela o interesse de um determinado grupo
a certa coletividade, ligados ou interligados a um respaldo juridico, sendo como uma
estrutura, possuindo natureza divisivel e transindividual, sendo dessa forma as
decisfes judicias terdo efeitos com base nos pedidos da coletividade. Seguindo essa

linha de pensamento, o renomado jurista Milaré ensina que:

Em virtude do carater coletivo dos interesses lesados, neste caso, a sua tutela
pode se dar através de acd@o civil publica ou de outros instrumentos
processuais adequados, como por exemplo o mandado de seguranga
coletivo. Em virtude da importancia desses interesses e da difusdo das
vitimas, cumpre fundamentalmente o Ministério Publico a manipulacdo das
medidas processuais tendentes a reparacdo do dano ambiental coletivo ou
mesmo a provenir a sua ocorréncia. (MILARE, 2005, p.737).

Ja o Direito Difuso, pode ser considerado aquele de interesse de um certo
publico social, partindo de uma coletividade indeterminada de sujeitos, sendo que o
mesmo possui natureza indivisivel e transindividual, ocorrendo que, transcende o
interesse pessoal e a parcela social como um todo, podendo proteger até mesmo o
responsavel por ocasionar determinado dano ambiental, nesse caso as decisdes
confeccionadas nos tribunais ocorridas visando esse tipo de interesse terdo efeitos
ultra partes.

Fica claro que, o fundamento do art. 225 da Constituicdo Federal entende que
nao é possivel identificar os sujeitos de direitos vitimas de dano ambiental uma vez
que “todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo (....)"” (BRASIL, 1988), assim &

feito aos direitos difusos pertencentes a uma coletividade nao definida.
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5 A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Politica Nacional de Meio Ambiente nasceu em data de 31 de agosto de 1981,
através da criacdo da Lei 6.938/1981, dentre suas formulacfes, mecanismos e
aplicacoes, além de instituir o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) que,
distribui a competéncia dos estados para licenciar as atividades potencialmente
poluidoras.

Trata-se da Lei ambiental mais importante depois da Constituicdo Federal, nela
encontramos tudo que € necessario para aplicacdo da politica ambiental, sendo:
objeto, objetivo, principios, conceitos, instrumento, 6érgaos, responsabilidade objetiva
e etc. Tudo isso sO6 podera ser almejado, com o cumprimento do art.4° da Lei
6.938/1981, os quais visam a melhoria, preservacao e recuperacdo danatureza.

A referida Lei foi recebida pela ordem constitucional de 1988 desta Republica,
e desde entdo tem sido o um referencial de extrema importancia, no que tange a
protecdo ambiental, visando dar efetividade ao principio matriz contido no art. 225,
caput, da Constituicdo Federal, visando € claro o direito de todos os brasileiros a
conviver junto ao meio ambiente devidamente equilibrado, a doutrina esclarece que,
a politica nacional do meio ambiente, deve ser interpretada como um conjunto de
instrumento devidamente legais, técnicos, politicos, econémicos e cientificos,
destinados ao desenvolvimento sustentado da sociedade relacionado a economia
brasileira (SIRVINSKAS, 2009).

N&o seria exagero afirmar que a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida
pela Lei 6.938/1981 tratou—se de um marco historico no ordenamento juridico do pais,

no que concerne a legislacédo ambiental.

5.1 Objeto

Quanto ao objeto da politica nacional do meio ambiente, é discutida a qualidade
ambiental existente perante a vida das presentes e futuras geracdes, no que tange ao
ambito qualidade ambiental, que € considerado o estado do meio ambiente

ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da CF).
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E pela luta pela qualidade ambiental, que o direito vai redistribuir sua politica
ambiental nas demais esferas da Federacéo, estando em conformidade com o art. 2°
da Lei 6.938/81, diz o renomado jurista Sirvinskas que:

Preservar é impedir a intervencdo humana na regido, procurando manter o
estado natural dos recursos ambientais. Melhorar é permitir a intervencao
humana no ambiente com o objetivo de melhorar a qualidade dos recursos
ambientais, realizando o manejo adequado das espécies animais e vegetais.
Recuperar, por fim, € permitir a intervencdo humana, buscando a
reconstituicdo da &rea degradada e fazer com que ela volte a ter as mesmas
caracteristicas da &rea original. (SIRVINSKAS, 2009, p.134).

Assim sendo, é possivel afirmar que seu objeto é a preocupacdo com a

preservacao da qualidade ambiental necessaria a vida.

5.2 Objetivos

O objetivo da politica nacional do meio ambiente € buscar a harmonizacéo do
meio ambiente com o desenvolvimento econémico é colocar em prética o conhecido
termo, desenvolvimento sustentavel.

Ocorrendo essa harmonizacdo serd possivel conciliar a protecdo do meio
ambiente com o0 crescimento socioecondmico e ao mesmo tempo assegurar
condicdes necessarias para o progresso industrial e a protecédo da dignidade da vida
humana artigo 2° da Lei n.6.938/81(SIRVINSKAS, 2009).

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢Bes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios. (BRASIL, Lei 6.938/1981, art. 2°).

Salientando que os objetivos supracitados em tela s6 poderdo ser alcancados
mediante 0 extremo cumprimento dos objetivos arrolados no artigo 4° da referida

norma juridica.
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5.3 Diretrizes

As diretrizes contidas na politica nacional do meio ambiente serdo elaboradas
com base em normas e planos com o intuito de orientar as acdes dos governos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no que tange a conservacao,
preservagao do meio ambiente e na manutencao para o mesmo, perante as relagbes
de controle estabelecidas de cada esfera competente, observando os principios
estabelecidos no art. 2° da Lei 6.938/81, além do governo federal ter a competéncia
para direcionar diretrizes especificas destinadas a protecdo ambiental em uma
macrorregiao ou microrregiao (SIRVINSKAS, 2009).

Serédo as diretrizes da politica nacional do meio ambiente que irdo nortear as
acOes governamentais, com a finalidade de conservar, preservar e manter o meio

ambiente, nos termos da lei e de acordo com a sua necessidade.

5.4 SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente

O Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA existe para exercer a
protecdo do meio ambiente, através dos 6rgdos ambientais existentes e das varias
instituicdes do poder publico, sendo o mesmo dirigido pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA.

Este conselho do governo € um érgao considerado superior ao SISNAMA, pois,
tem a func&o de dar assessoria ao presidente da republica no trabalho realizado pela
politica nacional do meio ambiente e também nas diretrizes do governo, dentro da
esfera do meio ambiente e aos recursos ambientes de modo geral.

O SISNAMA néao funciona como uma empresa ou 0rgao definido localizado no
tempo e no espaco, ndo possui personalidade juridica, nem outro meio de
identificacdo e possui atribuicdes ndo proprias, porém, muitas vezes essas atribuicdes
séo realizadas através de Orgaos, instituicdes e entidades que compdem o préprio

sistema, nas palavras de professor (MILARE, 2005, p. 448):
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O SISNAMA tem como principal fluxo a informacéo, considerando o termo em
seu sentido genérico. Nele estdo compreendidas as comunicacdes, as
deliberacBes as orientacfes, as avaliagbes e outras formas congéneres de
acdes e produtos. E fundamental que tudo se verifigue num processo
continuo, de modo que o proprio sistema se retroalimente. Se isso nao
acontecer, corre-se 0 risco da estagnacao e do esvaziamento da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

J4 o CONAMA ¢ considerado um o6rgéo deliberativo e consultivo, que visa
orientar, assessorar o conselho do governo, através de proposta de politicas
governamentais para o meio ambiente e os diversos recursos naturais, com o intuito
de instalar padrbes suficientes para o equilibrio da sadia qualidade de vida (SILVA,
2009).

O SISNAMA tem como o6rgdo central, o Ministério do Meio Ambiente,
trabalhando com o objetivo de preservar e conservar 0s ecossistemas através da
elaboracdo de politicas e programas, tendo como principais 6rgdos executores: 0
Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA, e o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo e Biodiversidade — INSTITUTO CHICO MENDES,

tendo o IBAMA as seguintes atribui¢des:

(...) propor e editar normas e padrfes de qualidade ambiental; o zoneamento
e a avaliacdo de impactos ambientais; o licenciamento ambiental, nas
atribuicbes federais; a implementacdo do Cadastro Técnico Federal; a
fiscalizagdo ambiental e a aplicacdo de penalidades na esfera
administrativas; a geragéo e disseminacado de informag®es relativas ao meio
ambiente; 0 monitoramento ambiental, principalmente no que diz respeito a
prevencdo e controle de desmatamentos, queimadas e incéndios florestais; o
apoio as emergéncias ambientais; a execucdo de programas de educacao
ambiental; a elaboracdo do sistema de informacédo e o estabelecimento de
critérios para a gestdo de uso dos recursos faunisticos, pesqueiros e
florestais; dentre outros (ibama.mg.gov/institucional-10 de mar. 2016).

Cabe ao Instituto Chico Mendes:

Executar as acdes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo,
podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs
instituidas pela Unido. (...) fomentar e executar programas de pesquisas,
protecéo, preservagéo e conservacgdo da biodiversidade e exercer o poder de
policia ambiental para a protecdo das Unidades de Conservacdo Federais
(icmbio.gov.br/portal-12 de mar.de 2016).

Os o6rgaos setoriais, sdo aqueles que regulam o uso dos recursos ambientais,
cuja a intencao é preservar a qualidade ambiental, esses sdo os 6rgdos auxiliares da
administrac@o Publica Federal direta e indireta, bem como as fundagfes instituidas

pelo poder publico.
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Ja em ambito estadual, sdo os 6rgdos seccionais que executam 0s programas
e projetos, sendo estes que, realizam o controle dos empreendimentos
potencialmente poluidores e degradadores através de fiscalizacdes, sendo as
entidades locais também séo responsaveis pelo controle e pelas fiscalizacdes perante
todas essas atividades que causam ou possa ocasionar prejuizos ao meio ambiente
(SILVA, 2009).

A funcdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente esté prevista no Capitulo IlI
do Decreto 99.274, de 1990:

A atuacao do Sisnama efetivar-se-a mediante articulagdo coordenada dos
Orgdos e entidades que constituem, observado 0 seguinte: 0 acesso da
opinido publica as informag®es relativas as agressdes ao meio ambiente e as
acOes de prote¢do ambiental, na forma estabelecida pelo Conama; e cabera
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a regionalizacdo das
medidas emanadas do Sisnama, elaborando normas e patrdes supletivos e
complementares. As normas e padrdes dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios poderéo fixar pardmetros de emissdo, ejecdo e emanacdo de
agentes poluidores, observada a legislacdo federal. Os 6rgdos seccionais
prestardo informacdes sobre seus planos de acdo e programas em execugao,
consubstanciados em relatdrios anuais, sem prejuizo de relatérios parciais
para o atendimento de solicitagdes especificas. A Semam/PR consolidara os
relatorios mencionados neste artigo em um relatério anual sobre a situagdo
do meio ambiente no Pais, a ser publicado e submetido & consolidacdo do
Conama, em sua segunda reunido do ano subsequente. O Conama por
intermédio da Semam/PR Poderd solicitar informacdes e pareceres, dos
orgaos seccionados e locais, justificando, na respectiva requisi¢édo, o prazo
para o seu atendimento. Nas atividades de licenciamento, fiscaliza¢do e
controle deverdo ser evitadas exigéncias burocréaticas excessivas ou pedidos
de informacdes ja disponiveis. Poderdo ser requeridos & Semam, bem assim
os 6rgdos executor, seccionais e locais, por pessoa fisica e juridica que
comprove legitimo interesse, os resultados das analises técnicas de que
disponham. Os 6rgdos integrantes do Sisnama, quando solicitarem ou
prestarem informacdes, deverdo preservar o sigilo industrial e evitar a
concorréncia desleal, correndo o processo, quando for o caso, sob sigilo
administrativo, pelo qual sera responsavel a autoridade dele encarregada
(BRASIL, Decreto 99.274,1990, arts. 14, 15 e 16).

Em suma, o SISNAMA é constituido por 6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundagdes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.
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6 INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Lei 6.938/81, como as leis estaduais e as leis organicas municipais possuem,

adaptacdes em conformidade para aceitacao e implementacao da Politica Ambiental,

adaptados conforme a realidade da politica administrativa, conforme o art. 9° da Lei

6938/81 descreve a necessidade de doze instrumentos para a execucao da téo

discutida Politica Nacional do Meio Ambiente, nem todos os artigos descritos possuem

base legal detalhada, pois, devido este motivo alguns ainda séo aplicados de maneira

experimental perante as acdes ambiental, sendo que o conjunto dos principios

supracitados:

| — 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il — 0 zoneamento ambienta;

[l — a avaliagdo dos impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V — os incentivos de producéo e instalacdo de equipamentos e a criagcdo ou
absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

VI — a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico Federal, Estadual e Municipal, tais como areas de protecdo ambiental
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VIl — o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

VIII — o cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa
ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatérias ao hdo cumprimento
das medidas necessérias a preservacdo ou corre¢cdo da degradacao
ambiental;

X — a institui¢do do relatério de qualidade do meio ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA;

Xl — a garantia da preservacdo de informacfes relativas ao meio ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xl — o cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras de recursos ambientais.

(BRASIL, Lei n°6.948, 1991, art. 99).

N&o se debate a questéo de hierarquia perante os instrumentos mencionados,

pois alguns ainda ndo estdo completamente formulados ou s&o rotineiramente

utilizados, porém ndo entra em discussdo a aplicacdo de cada instrumento,

dependendo muito de cada caso ou da devida esfera de gestdo ambiental onde sera

aplicada, pois, cada um tem seu peso na inser¢cdo da PNMA (SIRVINSKAS, 2009).

Cada instrumento sera aplicado, de acordo com a necessidade que o caso

concreto exigir.
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6.1 Padrdes de Qualidade Ambiental

Os padrdes de qualidade ambiental estabelecidos no Brasil, esta dentro do bojo
da politica nacional do meio ambiente, sendo um dos instrumentos, mencionado no
art. 99, 1, da Lei 9.638/81, e séo estabelecidos pelos 6rgdos competentes, atraves de
normas, visando estabelecer padrées de qualidade do ar, das aguas e emissdes e
ruidos, sendo estabelecidos diferentes critérios para cada setor, mensurados através
de estudos (pesquisas e analises) aferindo a qualidade ambiental, envolvendo o tema
sustentabilidade, sendo o poder publico responsavel por estabelecer parametros no
gue tange as limites de poluentes, sem que ocorra danos ao meio ambiente, perigo a
saude humana e ecossistemas (SIRVINSKAS, 2009).

O renomado professor Milaré relata que:

Evidencia-se, assim, a vinculacdo desse instrumento a um determinado
estagio do conhecimento técnico cientifico, e aos fatores sociais, econémicos,
culturais e politicos da sociedade, oque confere aos padrdes de qualidade
uma perspectiva regional. Os padrbes de qualidade ambiental estédo
estabelecidos no Brasil por resolu¢cdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA. No presente, j4 estdo regulamentados os padrdes de
gualidade do ar, das aguas e dos niveis de ruidos. Por sua prépria natureza,
como padrdes técnicos, eles elaborados e redigidos em formulas, conceitos
e linguagens apropriados, oque se torna menos claros aos leitores néo afeitos
as ciéncias do ambiente. Nao obstante, como parametros técnicos, estdo
incorporados a legislacéo, e assim devem ser entendidos (MILARE, 2005, p.
454).

Sendo os padrbes estabelecidos a serem futuramente exigidos, o seu
cumprimento, perante os processos de licenciamento ambiental em todos os setores

das atividades econdmicas potencialmente poluidora.

6.2 PadrOes de Qualidade do Ar

Foi criado o Programa Nacional de Controle e Qualidade do Ar — PRONAR,
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, atraves da resolugédo n° 5, de
15 de junho de 1989, tendo como finalidade estabelecer limites de poluentes lancados
no ar atmosférico, visando a prote¢do a saude, ao bem-estar das populagbes e a
melhoria da qualidade de vida.
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O PRONAR fixa o limite maximo de poluentes sendo; fumaca, didéxido de
enxofre, 0zoénio, didxido de nitrogénio, mondéxido de carbono, particulas inalaveis e
particulas totais em suspensdo. Também em casos especificos, um exemplo seria 0
diéxido de enxofre (resolucéo n. 8, de 6 de dezembro de 1990 do CONAMA) fixa
padrées de qualidade do ar em niveis maximos toleraveis e niveis maximos
desejaveis.

No Brasil a Resolucéo que define os padrbes de qualidade do ar € a de n° 3,

de 28 de junho de 1990, do CONAMA e tem a defini¢cdo de poluente atmosférico como:

[...] qualquer forma de matéria e energia com intensidade e em quantidade,
concentracdo, tempo ou caracteristicas em desacordo com niveis
estabelecidos e que torne ou possa tornar o ar: improprio, nocivo ou ofensivo
a salde, inconveniente ao bem-estar publico, danoso as matérias naturais, a
fauna, a flora, prejudicial a seguranca, ao uso e gozo da propriedade e as
atividades normais da comunidade. (CONAMA, 2012).

De acordo com Sirvinskas, 2009, a Organizacdo Mundial da Saude — OMS,
visando chegar a um indice satisfatorio de qualidade de vida aos seres humanos,
alterou os padrdes de qualidade do ar, criando novos indices, sendo estes de carater
mais restritivos, se comparado com os anteriores, essa modificacdo por enquanto nao
foi implementada no Brasil, devendo prevalecer por ora, a Resolucdo n°® 3/90 do
CONAMA até eventual adequacéo, onde provavelmente sera discutido pelo Conselho

Federal.

6.3 Padrbes de Qualidade das Aguas

Através da Resolu¢cdo CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005, distinguiu a
classificagdo das aguas existentes no Brasil em: doces, salobras e salinas. Em
conformidade ao que esta descrito na referida resolucdo, temos a seguinte
classificacdo: dguas doces possuem um grau de salinidade inferior a 0,5%; as
salobras possuem um grau de salinidade entre 0,5% e 30%; e as aguas salinas
possuem um grau de salinidade superior a 30%, a referida resolucdo revogou a

anterior (Resolucao n.20, de 18 de junho de 1986), a referida resolucao atual visa
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estabelecer o uso dos recursos hidricos de maneira consciente (SIRVINSKAS,
2009).

No que tange a utilizacéo da agua, existem treze classes que séo distribuidas
das diversas formas, conforme a necessidade de sua utilizacdo, sendo aguas
destinadas a: consumo humano, irrigacdo, navegacao, atividades pesqueiras e etc,
gue sdo separadas suas classificagdes conforme padrbes de qualidade descritos na
resolucéo 357/05 (MILARE, 2005).

Conforme explica Sirvinskas, 2009, a classificacao existente tem por objetivo
tem por objetivo fazer a utilizacdo dos corpos d’agua de maneira ecologicamente
correta, sendo que sua avaliacao devera ser feita pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial — INMETRO, a classificacdo ora mencionada foi
regulamentada pela resolucao n° 12 de julho de 2000, Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. Lembrando que, o enquadramento dos critérios estabelecidos para o0s

corpos d"agua estd em conformidade, com o que esta escrito nas resolu¢des vigentes.

6.4 Padrbes de Qualidade de Ruidos

Todos sabem que ruidos acima dos padrdes estabelecidos de maneira continua
podem ocasionar danos irreparaveis ao aparelho auditivo do ser humano, devido a
essa possibilidade que o CONAMA através da resolucéo n.1, de 8 de marco de 1990,
deu validez a NBR n.10.152 da ABNT, que desfruta sobre a avaliacdo de ruidos,
especialmente em areas habitadas. A referida NBR mencionada deixa bem claro que
as emissoOes de ruidos, em decorréncia de atividades industriais, sociais, comerciais,
sociais, propagandas politicas e etc, tera que obedecer, no interesse do sossego
publico, no interessa da salde, aos parametros estabelecidos na resolugéo
mencionada (SIRVINSKAS, 2009).

E vélido reportar-se que a resolucdo CONAMA 001/90, assenta como limites
aplicaveis as reformas de constru¢cbes e a construcdo de edificacdes, 0s niveis
aceitaveis pela norma NBR 10.152, na qual sdo definidos como niveis de conforto
acustico, da ABNT, sendo estes considerados niveis sonorosos aceitaveis para

diversas associadas para ambientes interiores como: hospitais, escolas, hotéis,
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auditérios, residéncias, igrejas, templos e diversos outros locais, sendo também
observado este quesito principalmente para empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental (MILARE, 2005).

Sirvinskas, 2009, explica, ainda, que existem varias resolucdes que
estabelecem regras para controle de ruidos, sendo: ruidos oriundos de atividades
industriais (res. n°® 1/90 do CONAMA), produzido por quaisquer outra atividade (res.
n° 2 de 8 marco de 1990, do CONAMA), gerados por automoveis (res. n° 1, de 11 de
fevereiro de 1993, do CONAMA), ocasionados por eletrodomésticos (res. n°® 20 de 7
de dezembro de 1994, do CONAMA) e dentre outras, sendo estas normas que
estabelecerdo padrdes e limites de poluentes lancados no ar, nas aguas e de ruidos

sem ocasionar danos diretos ou indiretos a saude do homem e aos ecossistemas.



36

7 ZONEAMENTO AMBIENTAL

O zoneamento ambiental esta previsto no art. 9°, Il, da Lei n® 6.938/1981, sendo
um dos instrumentos da politica nacional do meio ambiente mais importante para o
direito ambiental, sendo muito dificil falar de direito ambiental, sem a existéncia do
zoneamento ambiental, pois ele evita a ocupacao do solo urbano e rural de maneira
desordenada, sendo necessarios os critérios legais basicos existentes.

Visando esse objetivo o legislador atribui ao Poder Publico (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) a incumbéncia de definir os espacos, que devem ser
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada a qualquer utilizacdo que comprometa a integridade das particularidades que
corroborem sua protecédo, conforme, art. 225, par.1°, lll, da CF e art. 9°, VI, da Lei n°
6.938/81, lembrando que a Lei n® 6.938/81 foi recepcionada pela ordem constitucional,
sendo portanto compativel (SIRVINSKAS, 2009).

Nos préximos itens, seguem algumas questdes importantes sobre o

zoneamento ambiental.

7.1 Conceito de Zoneamento Ambiental

Com fundamento no texto acima, pode-se conceituar zoneamento ambiental,
como um procedimento urbanistico, que tem por objetivo regular o uso da propriedade
do solo dos edificios em areas homogéneas no interesse coletivo do bem-estar da
populacado, é possivel extrair através desse conceito, que o zoneamento ambiental
tem por objetivo regular o uso e a ocupacao do solo.

Diante disso o poder publico ir4 estabelecer os critérios de desocupacédo do
solo por meio de leis ou regulamentos, tornando-se na realidade uma limitacéo
administrativa ao direito de propriedade, cujo solo deve ser utilizado com base no
principio da funcéo social.

Como € praticado pelo poder publico, o mesmo mobiliza acdes para
desocupacéao de solo ocupado de maneira irregular e € com o zoneamento ambiental

que esta inserido toda e qualquer meio de ocupacao, para cada tipo de
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benfeitoria especifica, ndo esquecendo a tdo aclamada fungéo social da propriedade
que é exaltada pela constituicao federal (SIRVINSKAS, 2009).
Verifica—se, pelas razbes expostas, a suma importancia do zoneamento

ambiental.

7.2 Principais Elementos do Zoneamento Ambiental

O zoneamento ambiental requer, de uma certa maneira, metodologia muito
especifica e adequada, muitas vezes a legislacdo ndo possuem um estudo especifico
e acaba ndo se atendo em particularidades, sendo que, caso ndo haja um suporte
claro, tende-se a embasar em estudos e estruturas cientificas vindo a ser gerenciado
dessa maneira.

Conforme o estudioso e reconhecido professor (MILARE, 2005) os principais
tépicos envolvidos na elaboragcédo de um estudo de zoneamento ambiental podem ser
descritos, de forma sumaéria, como segue: definicAo de objetivos e da regido de
estudos, definicdo de prazos e recursos disponiveis para a execucdo do trabalho,
identificacdo dos aspectos ambientais de interesse para estudo, definicdo de escalas
de trabalho, identificacdo das metodologias de diagndsticos, interpretacdo e
representacdo dos aspectos estudados, desenvolvimento do diagnostico,
processamento e interpretacdo das informacfes, representacdo cartografica das

informacgdes processadas, interacao de dados e representacgéao final do zoneamento.

7.3 Competéncia do Poder Publico

Como ja se viu 0 zoneamento € um dos mais importantes instrumentos da
PNMA, sendo uma limitagdo administrativa ao direito de propriedade, cujo escopo é
equilibrar a relacdo espaco-producdo. Dessa forma compete a Unido elaborar planos
nacionais e regionais de ordenacao do territorio (art.21, IX, da CF), podendo assim
tentar reduzir as desigualdades regionais, visando o desenvolvimento.

A competéncia administrativa da Unido devera dar-se ao cumprimento ao

principio fundamental previsto no art. 39, lll, da CF (desigualdade social).
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Perante aos Estados compete, através de lei complementar, definir regides
metropolitanas, aglomeracbes urbanas, constituidas de aglomeramentos de
municipios limitrofes para agregar a organizagdo, o planejamento e a execuc¢do de
funcdes publicas de interesse comum (art. 25, par. 3°, da CF), ou seja, os estados
através de leis complementares poderéo estabelecer regides, visando a protecédo da
populacao a regularizar o uso e o assenhoramento do solo.

J& os municipios deveréo controlar o parcelamento do solo (art.30, VIIl, da CF)
sendo o0 municipio que realiza a parte mais importante de ordenamento territorial, pois,
através de suas acfes 0 mesmo consegue promover e garantir o bem-estar social.

Por outro lado, o plano diretor € o critério ideal para estabelecer critérios para
0 espaco urbano, sendo este que ira definir em qual sentido a cidade deveréa crescer
e se desenvolver sem prejudicar os espacos territoriais criados pelo poder publico
conforme, art. 225, par.1°, lll, da CF (SIRVINSKAS, 2009).

Conforme esclarece Sirvinskas, op. cit.,, um 6timo exemplo que temos é o
municipio de Sao Paulo, pois através da Lei de zoneamento (lei n.13.885, de 25 de
agosto de 2004), fundada no plano diretor (lei n® 13.430, de 13 de setembro de 2002)
divide a cidade em duas macrozonas: sendo a primeira a Macrozona de protecao
ambiental, sendo a porcéo de terras do municipio, onde qualquer tipo de ocupacéo do
solo estara subordinado a preservacdo, conservacdo ambiental e a Macrozona de
estruturacdo e qualificacdo urbana, € a porcdo do territério do municipio onde a
instalacdo do desenvolvimento da atividade urbana subordina-se as exigéncias
definidas no plano diretor, sendo que esta Macrozona se divide em outras varias,
tendo como exemplo, Zonas Exclusivamente Residéncias (ZER), Zonas

Predominantemente Industriais (ZPl), Zonas Mistas (ZM) e dentre varias outras.

7.4 ConsideragOes Finais de Zoneamento

A funcdo do zoneamento € enfrentar de maneira ecologicamente correta 0 uso

do solo, ndo sO pela ocupacdo adequada perante o desenvolvimento social e ao

crescimento econdmico, mas se tem a ideia de protecdo a um ecossistema, perante
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ao seu uso de desfrute, pois as varias legislacbes vigentes nas esferas
administrativas, sendo: Unido, Estados e Municipios, estes, tem atribuicbes e
peculiaridades diferenciadas, por isso ndo existe apenas uma regra geral, tendo a
necessidade de competéncia ampla dos administradores e gestores publicos, de
explorarem cada vez mais a forca desse fundamental instrumento da politica nacional
do meio ambiente (MILARE, 2005).

E o zoneamento ambiental que vai obstar o uso de maneira desordenada do
meio ambiente, regulando, assim, a sua utilizacdo de uma forma equilibrada e sem

causar prejuizos a coletividade.
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8 AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

A avaliagdo de impactos ambientais é considerada um dos instrumentos da
PNMA, estando prevista no art. 99, Ill, da Lei n.6938/81, podendo ser o AlA,
considerado o conjunto de estudos ambientais, compreendendo, todos e quaisquer
estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo, instalacao,
operacdo e ampliagdo de uma atividade ou empreendimento, sendo apresentado
como informacédo para analise da licenca ambiental requerida, tais como: plano e
projeto de controle ambiental, relatério ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagnostico ambiental, plano de recuperacdo de area degradada e analise preliminar
de risco (SIRVINSKAS, 2009).

O renomado professor Milaré (2005, p. 482) relata que:

O papel do AIA no ordenamento juridico brasileiro, pode ser assim resumido:
Instrumento de politica ambiental, formado por um conjunto de procedimentos
capaz de assegurar, desde de o inicio do processo, que se faca um exame
sistematico dos impactos ambientais de uma proposta (projeto, programa,
plano ou politica) e de suas alterativas, e que os resultados sejam
apresentados de forma adequada ao publico e aos responséaveis pela tomada
de deciséo, e por eles considerados. Além disso, os procedimentos devem
garantir a adocéo das medidas de protecdo do meio ambiente determinadas,
no caso de decisGes sobre a implantacéo do projeto.

Em conformidade com o zoneamento industrial, a AIA s6 é exigivel na
aprovacao de limites e autoriza¢des de instalacdo de zonas de uso exclusivamente
industrial, destinadas a localizacao de polos petroquimicos, carboquimicas e também

instalagdes nucleares.

8.1 Estudo Prévio e Relatodrio de Impacto Ambiental (EPIA/RIMA)

O estudo prévio de impacto ambiental — EPIA e seu respectivo relatério RIMA
estdo inseridos na PNMA, sendo considerado de fundamental importancia para o meio
ambiente na mesma propor¢cdo do zoneamento ambiental para a fundamental
importancia a protecdo do meio ambiente, sendo um instrumento administrativo
preventivo, e devido essa fundamental importancia é que foi levado a nivel
constitucional (art. 225, par.1°, IV, da CF).
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Cabe ao Poder Publico, exigir em forma de lei, para os empreendimentos que
possuem potencial poluidor/degradador, estudo prévio de impacto ambiental, o qual é
necessario torna-lo publico, dessa forma o processo de licenciamento ambiental junto
ao orgao ambiental competente, devera ser procedido do EIPA e do seu respectivo
relatorio de impacto ambiental (RIMA), serd exigido baseado na capacidade de
degradacéo do empreendimento e a ser instalado, sendo que, toda modificagcao ou
alteracdo substancial e negativa do meio ambiente, que venha a causar prejuizos
consideraveis a fauna, flora, aguas, ar e a saude humana. Pode ser dito que, Impacto
Ambiental pode ser considerado como qualquer alteracao das propriedades quimicas,
fisicas e bioldégicas do meio ambiente vindo a ser ocasionada através das ac¢des do
homem, conforme descrito no art. 1°, I, II, lll, IV, V, da Res. n°® 1/86 do CONAMA
(SIRVINSKAS, 2009).

Meio ambiente, por sua vez, é conjunto de condi¢cbes, leis, influencias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas, em outras palavras, o impacto ambiental é
toda intervencdo humana no meio ambiente causadora de degradacdo de
impacto ambiental. Assim o EPIA nada mais € do que a avaliagdo, mediante
estudos realizados por um a equipe multidisciplinar, da area onde o
postulante pretende instalar a industria ou exercer a atividade causadora da
significativa degradacdo ambiental, procurando ressaltar 0s aspectos
negativos e/ou positivos dessa interven¢do humana. Tal estudo analisara a
viabilidade ou ndo da instalacdo da industria ou do exercicio da atividade,
apresentando, inclusive, alternativas tecnolégicas que poderiam ser adotadas
para minimizar o impacto negativo ao meio ambiente (SIRVINSKAS, 2009,
p.153).

Diante do exposto € possivel chegar a conclusdo que o RIMA, por sua vez,

nada mais € do que a materializacdo desse estudo.

8.2 Base Legal do EIA

O EIA, néo foi criado com base no modelo de politica publica atual, 0 mesmo
nasceu em pleno regime ditatorial, mas atuava neste periodo de modo acanhado,
devido os grupos de pressao da época, teve seu devido tratamento dado pela Res.
CONAMA 001, de 23 de novembro de 1986, que concedeu como modalidade de
avaliacdo de impacto ambiental para as obras elencadas no seu art. 2°, 1 ao XVIII,

estando este artigo responsavel por atrelar o licenciamento de atividades
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modificadoras do meio ambiente a serem submetidos ao estudo de impacto ambiental
e respectivo relatorio de impacto ambiental, a serem submetidos a aprovacao do érgao
ambiental estadual competente, e do IBAMA.

Necessitando de uma melhor disciplina das atividades que sédo capazes de
danificar o meio ambiente, veio a ser editada a Res. CONAMA 001/86, que atendia 0s
objetivos almejados pela lei 6938/81, pois, dessa resolucdo, todas as atividades
potencialmente modificadoras do meio ambiente, estando listadas, dependiam da
elaboracdo de estudo de impacto e o seu respectivo relatério de impacto ambiental,
sem o qual ndo poderiam ser licenciadas.

Ocorre que, desde o dia 5 de outubro de 1988, com a nova ordem
constitucional, somente €& exigivel EIA/RIMA, para a instalacdo de atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente. Temos um
exemplo, no Estado de Minas Gerais 0os empreendimentos que possuem potencial
poluidor/degradador, s&o aferidos e classificados com base no porte do
empreendimento, sendo definidos através da DN 74/2004 (MILARE, 2005).

Sirvinskas (2009) lembra que séo através dos 6rgaos publicos estaduais que
tem a competéncia de exigir dos empreendimentos interessados em suas instalaces,
porém, degradadores de relevante significativa a exigéncia indiscutivel de
apresentacao do EPIA e do seu respectivo relatério, conforme descrito nos arts. 10 da
lei 6.938/81, 17 e s. do Dec. n. 99.274, de 6-6-1990.

8.3 Conteudo Minimo do EIA

A legislacéo Brasileira exige-se que tanto o EIA, quanto o RIMA, devera existir
um piso de conteudo, ou seja, em todos os relatdrios apresentados deverao existir
parametros alinhados, ter um conteaddo minimo, que seja fixado pelo estudioso
legislador, de modo que né&o deixe brechas, margem de opc¢do ou escolha para a
administrac@o publica, proponente do objeto e nem aos cidadaos interessados, nas
palavras de Miraré (2005, p. 510) e com efeito, na disciplina do contetudo do EIA,
imp6s ao legislador alguns requisitos minimos a serem considerados; | — Diagnostico
ambiental da area de influéncia do projeto (inventario florestal, componentes bioticos,

espécies de arvores, avaliacao dos efeitos do projeto), Il — Analise dos
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impactos ambientais (0os provaveis impactos ocorridos nas fases de planejamento,
implantacéo, operacdo e até de desativacdo do empreendimento, se for o caso), o
resultado dessa analise constituira um prognéstico da qualidade ambiental da &rea de
influéncia do empreendimento, Util ndo s6 para casos de adocdo do projeto e suas
alternativas como , também, na hipétese de sua ndo — implementacéo, Il — Definicdo
das medidas mitigadoras (busca —se explicar as medidas que visam minimizar os
impactos), IV — Programa de monitoramento de acompanhamento dos impactos
ambientais (neste € analisado os programas de acompanhamento da evolucdo dos
impactos ambientais causados pelo empreendimento em todas as suas fases e todos

0s meios de danos aos empreendimentos).

8.4 Conteldo Minimo do RIMA

Devido o RIMA refletir as conclusdes do EIA e devido a publicidade dos
referidos documentos, as informacdes técnicas contidas no RIMA devem ser
expressas em linguagem acessivel ao publico, ilustradas e com técnicas de
informacdes de facil compreensao pelo publico, de modo que esclareca com grande
clareza os possiveis danos ambientais que podera ocorrer e a solucdo para 0s
possiveis danos. Nas palavras do renomado professor Milaré (2002, p. 513) ele devera

conter:

| - Objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e sua compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais, Il — Descri¢do do
projeto e suas alternativas tecnologicas e locacionais, especificando para
cada uma delas, nas diversas fases do processo, estando incluido; ruidos,
matéria prima, fontes de energia, empregos a serem gerados etc, Il — Sintese
do diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto, IV — Descri¢éo dos
impactos ambientais, considerando o projeto, as suas alternativas, o0s
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, V — Caracterizacdo da
gualidade ambiental futura da &rea de influencia, comparando as diferentes
situacdes de adocéo do projeto e suas alternativas, bem como a hip6tese de
sua ndao-realizacdo, VI — Descricdo do efeito esperado das medidas
mitigadoras previstas em relacdo aos impactos ambientais negativos,
mencionados aqueles que ndo puderem ser evitados e o grau de alteracéo
esperado, VII — Programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos, VIl — Recomendac&o quanto a alternativa mais favoravel. E exigido
também numero do registro na entidade de classe competente de cada um
dos profissionais da equipe técnica por ele responsavel.
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Assim, para ser considerado valido, faz—se imprescindivel que o RIMA

preencha os requisitos minimos exigidos pelas normas que o norteiam.

8.5 Publicidade e Participacao Publica

Dentro da esfera do EIA/RIMA, existem dois principios fundamentais, sendo o
primeiro o principio da publicidade, que diz; ao direito de qualquer cidaddo de
conhecer atos praticados pelos seus agentes publicos. O segundo diz; de maneira
extensiva, aplica-se ao direito que tem o cidadao, organizado ou nao de intervir, por
ser parte interessada no procedimento de tomada de decisdo ambiental, conforme
descrito no art. 225, par. 1°, IV, da CF, o EIA/RIMA, ndo pode ser escondido dos
olhares do publico (MILARE, 2005, p. 513).

Visando a dar vida ao preceito constitucional da publicidade dos atos
administrativos, a Lei 10.650, de 16.04.2003. ao dispor o acesso publico aos
dados e informagfes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do
SISNAMA, estabelece que o registro de apresentagédo do estudo de impacto
ambiental, bem como o ato de sua aprovagdo ou rejeicdo, deverdo ser
publicados em diario oficial e ficar disponiveis, no respectivo érgao, em local
de facil acesso ao publico (MILARE, 2005, p. 514).

De modo geral o cidaddo que ndo esta dentro do poder publico, mas que
participar da preservacao, possui os meios adequados, sendo: através do legislativo,
existem a iniciativa de lei, plebiscito e referendo, através das medidas administrativas;
existem os conselhos, audiéncia publica e estudo prévio de impacto ambiental — EPIA

e através dos meios judicias, sendo; acao civil publica e a¢do popular.

8.6 Relatorio Ambiental Preliminar — RAP

O RAP tem sua previsédo no art. 1°, Ill, da Resolugéo n.237/97 do CONAMA,
este modelo de relatério é mais sucinto e menos complexo do que o EPIA e pode ser
exigido nas hipéteses em que as atividades ou obras ndo forem potencialmente

causadoras de significativa degradacéo ambiental.
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Um exemplo que podemos utilizar, de acordo com o0s ensinamentos de
Sirvinskas (2009), sdo alguns municipios que tém competéncia para licenciar e
perante os empreendimentos que ndo sdo passiveis de licenca ambiental, mas de
apenas autorizacdo ambiental de funcionamento, ou seja, as atividades que causam
uma degradacao nao significativa, sdo exigidos por esses entes municipais o0 RAP a
nivel do Estado de S&o Paulo e o RTA — Relatério Técnico Ambiental, a nivel do
Estado de Minas Gerais, que possui a mesma finalidade do RAP, possuindo um
conteudo de diversas informacdes do empreendimento, porém de maneira mais

sucinta, se comparado com um processo de licenciamento ambiental.
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9 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Estando dentro da politica nacional do meio ambiente, o licenciamento
ambiental é previsto no art. 9°, IV, da Lei n.6938/81, € considerado um procedimento
administrativo complexo, que tem seu processo que transcorre perante o Orgao
publico estadual ou, supletivamente, perante 6 6rgédo publico federal.

Os pedidos de licenca e renovacgdo tém que seguir o principio da publicidade,
tendo a necessidade de ser publicado em diario oficial e em jornal de grande
circulacdo da regido, com a finalidade de atingir o conhecimento publico, onde
determinada empresa pretende instalar sua atividade empresarial causadora de
poluicdo em determinado local, porém esta mencionada publicacdo deve seguir 0s
moldes estabelecidos pela Res. n.6/86 do COANAMA para a publicacdo
(SIRVINSKAS, 2009).

Como relata no livro do professor (FIORILLO, 2009) a Res. CONAMA n.237/97
tratou de definir, no seu art.1°, I, licenciamento ambiental como o procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental € competente para licenciar o local de sua
instalacdo, a instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimento e atividades
utilizadoras de recursos naturais, sendo essas empresas consideradas
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer maneira possa ocasionar
danos aos ecossistemas, atraves de suas atividades rotineiras.

Em conformidade com a Resolugdo CONAMA 237/97, a mesma considera
licenca ambiental ao ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental compete em
estabelecer as condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental de deverao ser
observadas pelo responsavel legal do empreendimento (FIORILLO, 2009).

O professor (SIRVINSKAS, 2009) em suas sabias palavras relata que:

Para o direito administrativo, a licenca tem carater de definitividade e pode
ser revogado por interesse publico relevante, cabendo nesse caso,
indenizacdo. J4 a autorizacdo e permissdo sao atos administrativos
concedidos a titulo precério e podem ser revogados a qualquer instante, nao
cabendo, ndo cabendo indenizacdo. Para o direito ambiental, a licenga tem
prazo de validade preestabelecido, devendo ser observado e respeitado. O
pedido de renovacéo devera ser protocolado no érgao publico competente
com antecedéncia minima de cento e vinte dias antes da expiracédo do prazo
de validade, fixado na licencga, ficando este automaticamente prorrogado até
manifestagdo definitiva daquele érgéo (art. 18, par.4°, da Res. n.237/97 do
CONAMA). Essa renovacao tem por escopo acompanhar periodicamente, as
atividades da empresa, constatando se ela esta cumprindo com as
determinacg0es legais ou regulamentares ambientais. Tal licenca podera ser
revogada se a empresa ou atividade,
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devidamente licenciada, estiver causando prejuizo a sallde humana ou
danos ao meio ambiente (SIRVINSKAS, 2009, p.163).

O pleno funcionamento da atividade do empreendimento, sem possuir a licenca
ambiental, sendo este passivel da mesma, caracteriza crime ambiental estando

previsto no art. 60 da Lei dos crimes ambientais de n. 9.605/98.

9.1 Competéncia para Outorga do Licenciamento Ambiental

Como foi mencionado anteriormente, a licenca ambiental € concedida pelos
orgdos ambientais integrantes do SISNAMA mediante um procedimento
administrativo um pouco complexo, especificado com base no art. 6° da Lei n°
6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

As licencas ambientais dentro de cada esfera e competéncia especifica,
poderdo ser concedidas pelos 6rgdos ambientais pertencentes a Unido, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, dependendo de cada caracteristica de cada atividade,
contudo se a atividade for potencialmente degradadora do meio ambiente, a referida
licenca devera ser concedida pelo 6rgdo publico estadual, cabendo em caréter
supletivo, ao IBAMA, 6rgéo publico federal, conforme art. 10, caput, da Lei n.6.938/81,
esclarecendo que a competéncia geral € do 6rgdo estadual, contudo, o poder publico
federal tem competéncia para fixar as normas para a licenca, através do CONAMA,
sendo que, as normas poderdo ser alteradas pelo 6rgédo estaduais nos casos que
visem adequar a algumas peculiaridades locais. (BRASIL, Lei n® 6.938, 1981).

SIRVINSKAS (2009) ensina, ainda, que o carro mestre que disciplina as normas
gerais para o licenciamento ambiental é a Res. n. 237/97 do CONAMA, ela tem o
poder de ampliar as atividades sujeitas ao licenciamento ambiental previstas na Res.
n.1/86 do CONAMA, e dispde ainda sobre modalidades, estabelecendo as validades
e 0S casos em que caberd a anulacdo das licencas ambientais concedidas aos

empreendimentos.
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9.1.1 O LICENCIAMENTO FEDERAL

Em nivel de licenciamento federal é considerado o interesse do
empreendimento que € capaz de causar um impacto ambiental de @mbito nacional, de
grandes proporcdes, ou aquele que afeta uma regido vasta, incluindo dois ou mais
estados, sendo esta competéncia atribuida ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA.

Para Milaré (2005), em conformidade com a referida Resolucéo 237/97 podem
ser visualizados como tais os empreendimentos e atividades descritos no art. 4°, 1, I,
1, 1V, V. (BRASIL, Resolu¢cbes do CONAMA, 2012).

No decorrer do processo de licenciamento ambiental a nivel federal, o IBAMA
devera analisar os exames técnicos providenciados pelos 6érgdos ambientais,
estaduais ou municipais, quando couber a intervencéo destes, mas esses pareceres
proferidos eventualmente ndo tem carater vinculativo, podendo ser parcialmente ou

totalmente desconsiderados.

9.1.2 O LICENCIAMENTO ESTADUAL OU DISTRITAL

Perante aos 6rgdos ambientais estaduais e do Distrito Federal, esta exposto
como regra, o licenciamento daqueles empreendimentos e atividades com impacto
microrregional, podendo ser considerados aqueles que ultrapassam os limites
territoriais de um ou mais Municipios, art. 5°, I, II, lll, IV. (BRASIL, Resolu¢des do
CONAMA, 2012).

Neste caso, conforme explica Milaré (2005), os érgdos ambientais estaduais e
do Distrito Federal, analisara o licenciamento ambiental, apés considerar o exame
técnico procedido pelos 6rgaos ambientais dos municipios, onde localizar a atividade
exercida, bem como analisar também o0s outros pareceres dos outros 0Orgaos
ambientais envolvidos, mesmo que seja de outra esfera administrativa, mas esteja
envolvido no processo de licenciamento, ndo podendo recusar a justificacdo e

fundamentacéo do indeferimento.
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9.1.3 O LICENCIAMENTO MUNICIPAL

O art. 6° da Res. n® 237/97, relata que, compete aos 6rgdos ambientais
municipais o licenciamento de empreendimentos e atividades de impacto que ocorrer
dentro dos limites territoriais do municipio e também daqueles que forem delegados
pelo estado, por instrumento legal ou por convenio. Mas para que 0 municipio consiga
cumprir tal tarefa faz-se necessario a existéncia do Conselho de Meio Ambiente, com
carater deliberativo e participacdo social e possuir profissionais devidamente

habilitados e capacitados. Segundo o renomado professor Milaré, 0 municipio:

Age pela acao legitima do poder publico local, deve preocupar em instituir o
sistema Municipal de Meio Ambiente, considerando como o conjunto de
estrutura  organizacional, diretrizes normativas e  operacionais,
implementacéo de a¢bes gerenciais, relagdo institucionais e interagdo com a
comunidade. Tudo o0 que interessa ao desenvolvimento com qualidade
ambiental devera necessariamente ser levado em conta. Ndo se trata, por
conseguinte, de meros dispositivos politico-administrativos isolados, mas,
sim, de uma ac¢éo integrada de largo aspecto, destinada a transcender um
local para interagir com outras esferas da gestdo ambiental, como as
estaduais e a federal. Além disso, a gestdo ambiental envolve fatores sociais,
econdmicos, educacionais e culturais, e até mesmo tecnoldgicos e
empresariais, que requerem um tratamento sistémico (MILARE, 2005, p.
547).

O érgao ambiental do municipio devera trabalhar com mecanismos suficientes
para garantir a legitimidade, eficiéncia e eficacia, para que suas interven¢des venham

adequar ao tratamento correto a gestdo ambiental.

9.2 Etapas do Licenciamento

O licenciamento ambiental é feito em trés etapas distintas de maneira
organizada e progressiva, mantendo todos os cuidados e peculiaridades necesséarias,
visando a protecédo, prevencéo do meio ambiente.

Essas trés etapas se dividem em trés espécies de licengas, tendo uma
finalidade especifica para cada uma, sendo; licenca previa, licenca de instalacao e
licenca de operacéao, ressaltando que entre essas etapas mencionadas, podera fazer-

se necessario a apresentacao do EIA/RIMA e também da audiéncia publica.
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Esclarece que, essas licencas e os devidos prazos de validade, deveram ser
observados severamente pelos 6rgéos publicos responsaveis sob pena de nulidade,
em caso de descumprimento de alguma condicionante imposta ou nos casos de
cometimento de crime ambiental devidamente tipificado (FIORILLO, 2009).

Abaixo, seguem alguns pontos importantes sobre cada uma delas.

9.2.1 LICENCA PREVIA - LP

Este tipo de licenca esta enunciado no art. 8°, |, da Res. CONAMA n° 237/97,
sendo aquela concedida na fase preliminar do planejamento da atividade, tendo
aprovado sua localizacdo e concepcéo, tendo comprovado a expectativa ambiental
adequada e atendidas as condi¢des futuras a serem prestadas doravante, no decorrer
da implementacao do empreendimento (FIORILLO, 2009).

Cabe mencionar que a Licenca Prévia tem seu prazo de validade de até cinco
anos, de acordo com o que esta descrito o artigo 18, I, da referida Resolucao.
(BRASIL, Resolu¢des do CONAMA, 2012).

9.2.2 LICENGCA DE INSTALACAO — LI

De cunho obrigatério, precedida pela licenca prévia, pode ser considerada
aguela que ira autorizar a instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com
as especificacbes descritas nos planos apresentados, projetos ja estando estes
aprovados, sem se esquecer das medidas de controle ambiental e as demais
condicionantes impostas no art. 8°, da Res. n° 237/97. (BRASIL, Resolu¢des do
CONAMA, 2012).

Para Fiorillo (2009), da mesma maneira que ocorre na prévia, a licenca de
instalacdo também possui prazo de validade, sendo que este ndo poderé ultrapassar
0s seis anos, conforme descrito junto ao art.18, 1l, da Resolugéo.
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9.2.3 LICENCA DE OPERACAO - LO

A LO também conhecida como licenga de funcionamento, € posterior a licenca
de instalac&o e por sua vez autoriza 0 empreendimento a operar suas atividades, apos
o efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as devidas medidas
de controle ambiental estabelecidas pelo 6érgdo ambiental, através das condicionantes
de operacdo imposta na referida licenca conforme dispbde o art. 8° lll, da Res.
CONAMA n° 237/97. (BRASIL, Resolugbes do CONAMA, 2012).

De acordo com Fiorillo (2009), as referidas licencas, como foram ditas
anteriormente poderdo ser concedidas pelos 6rgaos estaduais e seus prazos poderao
ser restringidos, dependendo de cada tipo de atividade licenciada, onde seus prazos

estao contidos na Res. n°® 237/97.

9.3 Desfazimento da Licenca

Quando o empreendimento é concebido com a licenca ambiental, o
empreendedor deve seguir o entendimento de que, o mesmo realizou um
compromisso com o poder publico, onde o empresario se comprometer cumprir
severamente as condicionantes impostas e todas as suas obrigacdes no tange sua
atividade exercida, e o poder publico lhe garante que se 0 mesmo arcar fielmente com
seus compromissos em prol do meio ambiente, 0 mesmo nao lhe exigira mais nada a
titulo de protecdo ambiental, pois o 6rgdo publico tem o poder de modificar as
condicionantes impostas ou cancelar uma licenca expedida, quando ocorrer: | —
violacdo ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas legais; Il — omissao
ou falsa descrigéao de informagdes relevantes que subsidiaram a expedicdo da licenca,;
e lll — superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude (art.19, I, Il e lll, da Res.
n°® 237/97 do CONAMA).

Dessa forma, conforme ensina Sirvinskas (2009), sempre que for constatada
alguma das hipoteses previstas na referida Resolugéo, o 6rgéo publico ambiental tem
o poder de desfazer a licenca de oficio, mas desde que a decisdo devera ser

fundamentada.
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9.4 Prazo de Validade das Licencas

A lei da politica nacional do meio ambiente colocou em relevo uma das
caracteristicas do licenciamento ambiental que € sua eficacia temporal, conforme sua
competéncia, 0 CONAMA através da resolucdo 234/97, fixou os prazos de validade

de cada tipo de licenca ambiental existente, sendo:

Art. 18. O 6rgdo ambiental compete estabelecer os prazos de validade de
cada tipo de licenca, especificando-o0s no respectivo documento, levando em
consideragcdo os seguintes aspectos: | — O prazo de validade da licenca
prévia, deverd ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboragéo
dos planos, e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, nao
podendo ser superior a 5 (cinco) anos; Il — O prazo de validade da licenca de
instalacdo, deverd ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de
instalacdo do empreendimento, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos; I
— O prazo de validade da licenga de operacao, devera considerar os plano de
controle ambiental e sera de no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10
(dez) anos. (BRASIL, Resolu¢Bes do CONAMA, 2012).

O estudioso professor Milaré relata que:

Observe-se que nédo foi estabelecido limite temporal a prorrogacao
automatica prevista no par.4°, por reconhecer o legislador ndo ser justo que
o empreendedor diligente, que cumpre com suas obrigacdes e atua em
conformidade com a legislagdo ambiental, seja penalizado com a morosidade
da administracao publica. Excepcionalmente, caso nesse periodo a atividade
venha a tornar-se contraria ao interesse publico, ou passe a ser exercida em
contrariedade as normas aplicaveis, a correspondente licenca e devera ser
alterada ou retirada, em ato expresso (2005, p. 549).

Como foi relatado anteriormente, para Milaré, op cit, respeitando os limites de
manobras estabelecidos pelas diretrizes federais, devem os legisladores estaduais e
municipais, € claro visando as peculiaridades locais, prever prazos diferenciados para

as licencas e caso seja necessaria a revogacao da mesma.
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10 PUBLICIDADE NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Lembrando de que a melhor maneira de se tratar os assuntos ambientais €
dando publicidade aos mesmos, é assegurada a participacdo democratica no
processo de decisdo, o proprio ordenamento brasileiro exige que todo o processo
licenciatorio seja feito as claras, com o pleno conhecimento do publico interessado,
pois sem essa publicidade ndo haveria como as pessoas, ambientalistas intervirem no
processo, sendo este assunto contido no art.10, par.1°, da Lei 6.938/81, que institui;
os pedidos de licenciamento, renovagcdo e a concessdo, onde deixa bem claro a
publicacdo no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local
de maior circulacéo, o professor Milaré relata que:

Como se V&, todos os passos que compdem o iter do procedimento, desde o
requerimento da licenga até sua outorga, rejeicdo ou renovagdo, devem, as
expensas do interessado, ser objeto de publicagdo no jornal oficial do Estado
abrangido pelo impacto do empreendimento. A Resolu¢do CONAMA 006/86,
de 24.01.86, editada sob a égide de Dec. 88.351/83 (depois revogado pelo
Dec. 99.274/90), fala em publicacdo no Diario Oficial de Estado ou no da
Unido. Por certo, quis referir-se aos licenciamentos de competéncia dos
Orgdos estaduais e municipais, obrigatoriamente veiculados na imprensa
oficial estadual, e aqueles submetidos ao controle do 6rgao federal que, além
de publicado na impressa oficial do estado onde se quer localizar o
empreendimento, também podem ser anunciados no diario oficial da Unido.
Jé a publicac@o em periédico de grande circulacéo, regional ou local, sempre
obrigatéria, busca satisfazer a necessidade de uma informacéo real e néo
meramente formal, como aquela transmitida pela imprensa oficial, & qual
poucos tem acesso (MILARE, 2005, p. 558).

Desse modo, a falta da devida publicidade ou a sonegacéao de informacdes no
decorrer do processo de licenciamento ambiental, tisna a legalidade do ato, podendo
como consequéncia ser anulado pelo préprio érgdo ambiental ou mesmo pelo Poder

Judiciério, por meio de acdo popular ou até mesmo acao civil publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O convivio do ser humano na terra com o meio ambiente é bastante marcado
pelas relagdes naturais do mesmo, sendo estas reacdes, podendo ser consideradas,
respostas a atuagdo do homem perante aos ecossistemas. Ocorre que a atuagao
impactante do homem, foi sendo absorvida ao longo do tempo pela natureza
aparentemente sem apresentar maiores problemas.

Os impactos originados pelas ac6es do homem e devido ao pouco investimento
em tecnologias de defesa, tanto no consumo de recursos naturais, quanto na geracao
de residuos era relativamente baixa. No decorrer do século XX foi constatado que a
capacidade de absorcdo do ambiente tornou-se insuficiente em escala mundial,
devido também ao grande aumento populacional, juntamente com a relacao
consumerista, advinda do crescimento econdmico na esfera mundial.

Dai, surgiram inimeros problemas ligados ao meio ambiente, passando a exigir
das sociedades humanas, uma preocupacao e atitudes mais atuantes em busca do
equilibrio do meio ambiente e do crescimento econémico.

Fica claro que a ambicdo do homem visando a obtencdo de lucros, foi
responsavel por diversos danos como: o mau uso do solo, desflorestamento, uso
excessivos e contaminagdo dos recursos hidricos, enorme geracao de residuos sem
possuir destinacdo adequada e outras praticas existentes desde a antiguidade, ou
seja a sociedade possui um enorme poder em impacto ambiental. Com o passar dos
anos e com as novas tecnologias, o0 homem aprimorou-se no quesito potencial
poluidor, sendo responsavel por impactos muitas das vezes irreversiveis, ficando claro
as grandes mudancas climaticas e a reducdo de recursos naturais, tornando-se
preocupante a prote¢cdo ambiental, através da conscientizacdo humana.

Os danos ocasionados com o0 passar dos anos e as reacdes climaticas
inesperadas, fez com que a legislacdo se aprimorasse, com o intuito de coibir as
omissOes do passado e no Brasil visando a finalidade de preservar a qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico foi criado a Politica Nacional do Meio
Ambiente, onde em seu interim, encontra-se um dos maiores instrumentos de
protecdo ambiental: o licenciamento ambiental. Por meio deste instrumento a

administracdo publica busca exercer o necessario controle das atividades do
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homem, visando uma protecdo ambiental efetiva e equilibrada juntamente como
crescimento econdmico.

O Licenciamento Ambiental € considerado um forte mecanismo para incentivar
a protecdo ambiental, extinguindo as tendéncias de acbes corretivas e
individualizadas ao adotar uma postura preventiva, pois, de um lado encontra-se o
poder publico e de outro a visdo do empreendedor. O poder publico por sua vez
incentiva e exige cada vez mais que as empresas sejam licenciadas, pois 0s
mecanismos de incentivos financeiros oriundos do governo, exigem o cumprimento da
legislacdo ambiental. Alguns grandes empreendedores alegam que 0s custos e a
burocracia para a obtengdo do licenciamento ambiental atrasam investimentos e
desaceleram o desenvolvimento econémico, porem, alguns doutrinadores alegam que
0 processo de licenciamento sempre sera complexo e passiveis de muitas discussoes,
devido a necessidade de manter o equilibrio perante dois interesses que apesar de
estarem proximos, sdo muito distintos.

Visualizamos no presente trabalho que o licenciamento ambiental € uma
ferramenta de extrema importancia para a protecao e garantia do direito constitucional
ao meio ambiente devidamente equilibrado, assegurado pela constituicdo federal em
seu artigo 225, e por fim, fica claro que o licenciamento ambiental é indispensavel para
combater os danos ocasionados ao meio ambiente, pois quando ocorre dificilmente é
possivel ser totalmente recuperado, tronando possivel através de seus mecanismos

gue ocorra o desenvolvimento sem sacrificar o0 meio ambiente, beneficiando a todos.
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