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O DIREITO A MORADIA DIGNA

Nicole de Andrade Amui Fernandes?, Murillo Sapia Gutier?

Resumo

A necessidade de um abrigo sempre foi objeto de busca do homem como forma de
sobreviver ao meio ambiente. A residéncia é o habitat humano e representa e
influencia seu modo de ser e de viver. Configura-se uma necessidade basica do
individuo, enquanto ser humano, e do cidaddo, enquanto ser social. Esse bem é
inerente a pessoa e independe de objeto fisico para a sua existéncia e protecdo
juridica. Ter um lar tem uma intima conexado com a dignidade da pessoa humana, pois
ter um lugar adequado para se viver é indispensavel para uma vida saudavel. O direito
a moradia é um direito humano de segunda dimensdo garantido pela legislacéo
internacional e um direito fundamental social disposto na Constituicdo Brasileira. Um
dos objetivos a serem alcancados pelo Brasil € promover a moradia digna, incluindo
aspectos de habitabilidade, salubridade, condicbes ambientais, espaco, privacidade,
seguranca, durabilidade, abastecimento de agua, esgoto e acessibilidade em relacao
a emprego e aos equipamentos urbanos. E emergente e primaz a necessidade, como
forma de zelar pela dignidade humana, de ter efetivada a garantia da moradia e
principalmente do seu acesso de forma democratica e socializadora, como meio de
atingir de forma equanime, justa e indistinta uma sadia qualidade de vida.

Palavras-chave: Direito a moradia. Dignidade humana. Moradia digna.

1 Introducéo

Todas as pessoas precisam de um padrao de vida adequado para viver com
dignidade. O direito a uma residéncia segura e confortavel, localizada em um ambiente
saudavel que promova a qualidade de vida dos moradores e da comunidade é uma
condicao basica que precisa ser atendida para que as pessoas possam sobreviver.

A moradia digna € um dos direitos humanos garantido pela legislagéao

internacional e um direito fundamental social previsto na Constituicao Brasileira de
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1988.
Apesar de ser uma grande preocupacdo mundial e do lugar de destaque que
ocupa no sistema juridico, mais de um bilhdo de pessoas se encontram alojadas

inadequadamente e em condic¢des de risco, desrespeitando a dignidade humana.

2 O direito a moradia - conceitos

O homem sempre procurou um abrigo para sobreviver. A busca por um lugar
para se proteger do frio, do calor excessivo, das chuvas, dos ventos, um espaco fisico
onde se resguardasse dos perigos da natureza e das ruas, sempre foi seu objeto de
desejo pela simples razdo de subsisténcia.

BATISTA (2015) ressalta que “trata-se de uma condicao inata ao ser humano
que, ao longo da histéria, vale-se do refligio como mecanismo préprio do instinto de
sobrevivéncia, preservacao da espécie e estreitamento de lagos familiares e sociais”.

O acolhimento faz parte da natureza do homem, sendo a ele essencial, pois a
casa € seu habitat e isso representa e influencia o seu modo de ser e viver. “Morar é
pertencer aquele local, aquela casa, aquela cidade. E fortalecer valores como
afetividade, solidariedade familiar e comunitaria. Desperta no ser humano orgulho ou
vergonha do lugar que o abriga” (PAGANI, 2009).

O conceito de moradia é de facil percepcao, chegando a ser um consenso de
que € a casa onde se vive, residéncia, lar, abrigo, protecao, refagio. O lar configura-
se como uma necessidade basica do individuo, enquanto ser humano, e do cidadéo,
enquanto ser social (AZEVEDO, 2012).

Ter esse direito ndo é necessariamente ter casa prépria, mas garantir a todos
um teto onde se asilem de modo permanente, segundo a prépria etimologia do verbo
morar, do latim morari, que significa “demorar, ficar”.

O abrigo, que é um elemento essencial do ser humano, consiste em um bem
irrenunciavel da pessoa natural, indissociavel de sua vontade e indisponivel,
permitindo seu exercicio pelo individuo em lugar determinado e de forma definitiva.

Esse bem “(...) € inerente a pessoa e independe de objeto fisico para a sua
existéncia e protecdo juridica” (DAL PONT, 2015). Assim, vai além do direito a uma
area fisica. Isso porque o0 homem passa a pertencer ao local que habita, de modo que

0 ato de morar integra sua personalidade.



A residéncia é o espaco do exercicio da individualidade, do convivio familiar
e da integracao social. Nesse sentido, suplanta a questdo meramente patrimonial e
se constitui condicéo para o exercicio de outros direitos.

Deve ser (...) lido a luz dos parametros fixados pela dignidade humana, sendo
implicito em seu espectro, que tal edificacdo tenha dimensfes adequadas para abrigo
do individuo e familiares, bem como proporcione a estes condi¢cdes de higiene,
privacidade e conforto minimos” (SILVA, 2017).

Muitos julgam moradia, residéncia, habitacdo e domicilio como sindnimos. O
termo “moradia” designa o local de residéncia com animo definitivo. Ja “habitagao” é
a permissdo conferida a alguém para fixar-se em um determinado lugar a fim de
atender aos interesses naturais da vida cotidiana, mas de forma temporaria ou
acidental, tratando-se de uma relacao entre sujeito e coisa, sendo esta ultima o objeto
de direito.

Sob a analise da doutrina e da jurisprudéncia, tanto o direito a moradia como
o de habitacdo possuem como elemento conceitual a preservacdo e o exercicio do
direito de ficar ou viver. Porém o primeiro estd conectado com a pessoa, com 0S
direitos da personalidade, fundado na garantia da dignidade da pessoa humana.
Enquanto que o segundo vem sendo utilizado para se referir as questdes de cunho
patrimonial ligadas ao morar.

De acordo com SOUZA (2013) “a habitagao é exercida sob o enfoque do local
(...) e a moradia é concebida sob o enfoque subjetivo, pois 0 seu exercicio pertence a
pessoa, sendo-lhe inerente”.

Ja “domicilio” € uma ficcao juridica pela qual se presume, para efeitos de
direito, como local de prética de atos habituais da pessoa, de negdcios juridicos, onde
alternadamente se viva ou ainda possa ser encontrada (BRASIL, Cédigo Civil, 2002).

Assim sendo, a distin¢gdo entre domicilio e residéncia se mostra importante no
sentido de que o animus é valorizado quanto a este ultimo. Ademais, para efeito da
pratica de atos da vida civil, o domicilio ndo necessariamente vai coincidir com a
residéncia.

Ter um lar ndo € somente possuir um teto para se abrigar, mais que isso, €
necessario que este lugar seja provido de um minimo de conforto e salubridade para
viver, que seja dotado de condicbes seguras e confortaveis capazes de

proporcionarem uma vida digna e com qualidade.



3 A dignidade da pessoa humana

Na antiguidade, quando se falava em dignidade, associava-se a ideia de
status, ou seja, eram dignos os individuos detentores de cargos ou fungbes de
primazia social, postura tipica de sociedades hierarquizadas e desiguais.

Até o fim da 22 Guerra Mundial o ordenamento juridico era composto por
regras positivadas, ndo importando se boas ou ruins. Era considerado um corpo
autdbnomo das demais formas de controle social uma vez que ndo se fazia juizo de
valor das normas (ZANON JR, 2016). Apenas dizia-se: dura lex sed lex - a lei é dura,
mas ¢ lei.

Com o pés-guerra, houve um new common sense acerca do papel do Direito.
As atrocidades perpetradas pelo nazismo, com a coisificagcdo da vida humana,
propiciaram uma abertura para que as normas fossem relidas e reaproximadas da
moral, alcando a dignidade humana ao fundamento dos Estados Democraticos.

A nocao Kantiana - de que homem é um fim em si mesmo e ndo um meio para
a consecucdo de fins — é considerada o vetor axiolégico da dignidade, entendida como
qualidade intrinseca, inerente a todos os seres humanos, independentemente de
posicdo social ou conduta praticada (BARROSO, 2015).

A percepcao contemporanea de dignidade € um marco na releitura do direito
e resultado das inUmeras praticas de repressao dos grupos marginalizados, uma vez
que, sendo um valor intrinseco, a dignidade humana ndo admite restricdo quanto ao
género, idade, raca, orientacdo sexual, nacionalidade, deficiéncia ou capacidade
intelectual.

Enquanto qualidade inerente ndo ha que se falar em objetificacdo das
pessoas. Todos os individuos de um Estado Democratico sao sujeitos de direito e o
Estado tem o dever de proteger todos contra si e contra agdes de particulares, uma
vez que ele existe para os individuos e ndo ao contrario (SARMENTO, 2016).

Segundo Barroso (2015) a dignidade humana enquanto valor intrinseco
resguarda o direito a vida, a liberdade, a igualdade e as integridades fisica e psiquica.
N&o basta garantir esses direitos aos individuos, se estes ndo dispuserem de um

minimo existencial, entendido como condi¢des de vida imprescindiveis para a



satisfacdo das necessidades basicas vitais essenciais.®

O ministro Celso de Mello no Recurso Extraordinario 645348/SC (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal, 2011) relata que “a dignidade da pessoa humana, erigida
pelo ordenamento juridico como fundamento da Republica, estd intrinsecamente
relacionada ao direito a tutela protetiva do Estado, entendida em sua acep¢do mais
ampla, e vincula todos os niveis de poder a estrita observancia do seu “nucleo
essencial”, insuscetivel de violagao, sob pena de aniquilar-se o préprio direito a vida

digna.”

4 O direito a moradia digha

O texto constitucional traz o direito a moradia sem adjetivacédo, mas este deve
ser entendido como correlato a dignidade da pessoa humana, vale dizer, que é
necessariamente ter uma moradia digna.

De acordo com SARLET (2017) ter um lugar para morar tem uma intima
conexdo com a dignidade da pessoa humana, uma vez que faz parte dos parametros
minimos indispensaveis para uma vida saudavel.

Todos os individuos, bem como suas familias, precisam de uma residéncia
adequada para viver, independentemente da regido onde viva, ndo importando a
idade, 0 sexo, 0 status econdmico ou social, 0 grupo a que pertencam, a raca, a
religido ou outros fatores, ndo estando sujeitos a qualquer forma de discriminacao.

Uma moradia digna ndo pode ser compreendida como ter um lugar para residir
gue seja um casebre, um barraco de papeléo, casa de palafitas ou semelhantes.

De acordo com o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (ONU, 2010) “(...) el derecho a una vivienda adecuada no se debe interpretar
en un sentido estricto o restrictivo. Debe considerarse mas bien como el derecho a

vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte”, ou seja, o direito a

* Nas palavras de BARROSO (2012) “a igualdade, em sentido material ou substantivo, e especialmente a
autonomia (publica e privada) s&o ideias dependentes do fato dos individuos serem ‘livres da necessidade’ (free
from want), no sentido de que suas necessidades vitais essenciais sejam satisfeitas. Para serem livres, iguais e
capazes de exercer uma cidadania responsavel, os individuos precisam estar além dos limiares minimos de bem-
estar, sob pena de a autonomia se tornar mera ficcdo e a verdadeira dignidade humana nao existir”.



uma vivenda adequada n&o deve ser interpretado em um sentido estrito ou restritivo.
Deve ser visto como o direito de viver em seguranga, paz e dignidade em algum lugar.

O direito a moradia digna € composto por liberdades, garantias e protecdes.
Liberdade de escolher a prépria residéncia, de determinar onde viver e de sair quando
bem entender. Garantia de ter privacidade e ser livre de interferéncias para conviver
com sua familia. Protecdo contra a remocéo forcada, a destruicdo arbitraria e a
demolicdo da propria casa. (BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, 2013).

Um dos objetivos a serem alcancados pelo Brasil, segundo o Programa
Nacional de Direitos Humanos, disposto no Decreto n° 4.229/2002, é dar enfoque a
politicas publicas na direcao de promover a moradia adequada, incluindo aspectos de
“(...) habitabilidade, salubridade, condigdes ambientais, espaco, privacidade,
seguranca, durabilidade, abastecimento de agua, esgoto, disposi¢cdo de residuos
sélidos e acessibilidade em relacdo a emprego e aos equipamentos urbanos”
(BRASIL. Decreto n°© 4.229, 2002).

O Comentario Geral n°® 4 do Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
2013) determina que para que uma moradia seja considerada digna, devem existir
alguns fatores a serem observados:

a) Seguranca da posse: protecéo legal contra ameacas e despejos for¢cados;

b) Disponibilidade de servigos, materiais, instalagbes e infraestrutura: a
edificacdo deve conter instalacbes de agua potavel, energia elétrica,
instalacdes sanitarias e drenagem para aguas pluviais. O local onde esta
situada deve ser provido de servico de coleta de lixo;

c) Economicidade: o custo para obtencao do local para se viver ndo pode
comprometer a satisfacdo de outras necessidades basicas da familia;

d) Habitabilidade: a casa deve proteger seus ocupantes do frio, umidade,
calor, chuva e vento, sem sofrer riscos estruturais. O espaco interno deve
ser proporcional a quantidade de habitantes;

e) Acessibilidade: grupos desfavorecidos e marginalizados como idosos,
criangas, deficientes fisicos e mentais, portadores de doencas terminais

ou incuraveis, vitimas de desastres naturais e pessoas que vivem em



areas de risco devem ter consideracgdo prioritaria no dominio da
habitacao;

f) Localizacdo: a residéncia deve estar situada em um local com facil acesso
a opcdes de emprego, servicos de salde, escolas e outros equipamentos
sociais. Os custos financeiros de ir e vir do local de trabalho e o tempo
gasto no percurso ndo podem colocar excessivas exigéncias sobre o0s
orcamentos das familias. Da mesma forma, a edificacdo ndo deve ser
construida em locais perigosos ou poluidos, que ameacem a salude das
pessoas;

g) Adequacdo cultural: os costumes devem ser preservados. As
caracteristicas da residéncia deverao levar em consideracdo a expressao

da identidade cultural de seus moradores.

5 O direito a moradia digna como direito humano

Os direitos humanos séo indispensaveis para uma vida humana pautada na
liberdade e igualdade e retiram o seu suporte de validade da dignidade da qual toda
pessoa é portadora.

O art. 1.° da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948

estabelece que “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sao dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com
espirito de fraternidade.” (ONU — Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948)

N&o ha um rol predeterminado dos parametros necessarios para que se tenha
uma vida digna. Segundo RAMOS (2017) “as necessidades humanas variam e, de
acordo com o contexto historico de uma época, novas demandas sociais séo
traduzidas juridicamente e inseridas.”

A instituicdo dos direitos humanos introduziu na ordem mundial um movimento
permanente de valorizagcdo e respeito ao homem. “Com o advento da fase pods-
positivista, (...) deixaram de ser meras pautas éticas e ideoldgicas, para se tornarem
direitos positivos, acionaveis judicialmente, protegidos e garantidos pelas
Constituicoes” (RANGEL e SILVA, 2012).

Esses direitos estdo em paridade de relevancia e compdem uma unidade
universal, interdependente e inter-relacionada. SO o reconhecimento integral de todos

pode assegurar a existéncia real de cada um.
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Os direitos humanos estdo positivados em tratados e demais normas
internacionais sobre a matéria e sado posi¢oes juridicas reconhecidas ao ser humano
como tal, independentemente de sua vinculagio com determinada ordem
constitucional e, por isso, podem ser reivindicados por todos os cidadaos do planeta
e em quaisquer condi¢es, possuindo carater supranacional.

Tém em comum quatro marcas distintivas: universalidade, essencialidade,
superioridade normativa e reciprocidade. RAMOS (2017) ensina que essas quatro
ideias os tornam vetores de uma sociedade humana pautada na igualdade e na
ponderacéo dos interesses de todos (e ndo somente de alguns).

A universalidade consiste no reconhecimento de que pertencem a todos os
individuos. A condicdo de pessoa é o unico requisito para ser seu titular “(...)
considerando o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade
existencial e dignidade, esta como valor intrinseco a condigdo humana” (PIOVESAN,
2016).

A essencialidade implica que sdo valores indispensaveis. Quanto a
superioridade normativa, representam preferéncias preestabelecidas que, diante de
outras normas, prevalecem. Finalmente, a reciprocidade indica que sdo protegidos
pelo Estado e pela coletividade.

VASAK (1982) classificou os direitos humanos em trés geragdes, cada uma
com caracteristicas proprias. Na primeira geracdo estdo os direitos civis e politicos:
de liberdade, de igualdade perante a lei, de propriedade, de intimidade e de
seguranca. Eles protegem o individuo contra intervencdes indevidas do Estado.

Os de segunda geracao sao os direitos de igualdade: econémicos, sociais e
culturais (a educacado, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer,
seguranca, previdéncia social). Todos demandam prestacfes positivas do Estado
para atendimento de uma condi¢cdo material minima de sobrevivéncia.

Os de terceira geracdo sao os direitos de solidariedade ou fraternidade: ao
desenvolvimento, a paz, a autodeterminacdo e ao meio ambiente equilibrado. Sdo de
titularidade da comunidade.

A teoria geracional é criticada por varios autores por transmitir, de forma
errbnea, o carater de substituicdo ou de classificacdo de uma geracao por outra,
fragmentando os direitos humanos.

Para evitar tais riscos ha aqueles que defendem, como BONAVIDES (2016),

o uso do termo “dimensdes”. Em que pesem as criticas, a teoria das geragdes
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continua a ser um instrumento didatico de compreensao, sendo inclusive usada pelo
Supremo Tribunal Federal.
BONAVIDES (2016) e posteriormente FERREIRA FILHO (2016) ainda
ampliaram a classificagao de Vasak para cinco dimensdes. Na quarta alocaram os
direitos de participacdo democratica, pluralismo e bioética e na quinta o direito a paz.

O processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu a formacgéo de
um sistema internacional de protecdo, integrado por tratados internacionais que
refletem a consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados na busca
de salvaguardar as pessoas de parametros protetivos minimos.

O direito a moradia € considerado de segunda geracao/dimenséao e foi inserido
no rol dos Direitos Humanos em 1948 quando a Assembleia Geral das Nac6es Unidas
proclamou em Paris a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, inaugurando uma
nova perspectiva para os direitos sociais em prol da promoc¢éao de uma vida digna e
da valorizacdo da pessoa.*

Pelo artigo 25 desta Declaracdo, toda pessoa deve ter um nivel de vida
suficiente para assegurar a salde e o bem-estar a si proprio e a sua familia,
principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia
meédica e aos servi¢os sociais necessarios (ONU. Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, 1948).

Visando conferir uma dimensao técnico-juridica a Declaracdo Universal, a
Assembleia-Geral da ONU elaborou em 1966 o Pacto Internacional sobre Direitos
Econbémico, Sociais e Culturais, que passou a incorporar os direitos ja estabelecidos,
com maior precisdo e detalhamento, sob a forma de preceitos juridicamente
obrigatorios e vinculantes.

O Pacto foi assinado pelo Brasil ap0s vinte e seis anos de sua adogao por
parcela substancial dos demais Estados.® O direito a moradia adequada esta previsto
no art. 11 e, desde a adesao brasileira ao Pacto, passou a ser um direito de todo
individuo, devendo o poder publico tutela-la de maneira efetiva.

“Os Estados-partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a

um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacgéo,

4Art. 22 da Declaragao Universal de Direitos Humanos: “Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social e a realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional e de acordo com a
organizacao e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade
e ao livre desenvolvimento de sua personalidade” (ONU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos, 1948).

® Decreto Legislativo n.° 226, de 12 de dezembro de 1991, promulgado internamente pelo Decreto n.° 591, de 06
de julho de 1992.
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vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condicdes de vida” (BRASIL, Decreto n° 591,1992, grifo nosso).

Todos os Estados-partes que aderiram ao Pacto se obrigam a assegurar sua
execucao; para isto devem encaminhar relatorios com as medidas legislativas,
administrativas e judiciais adotadas a fim de conferir sua observancia.

O Brasil também ratificou outros instrumentos internacionais que destacam o
direito ao abrigo adequado. Na Convencéo Internacional sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacdo Racial se comprometeu a proibir e a eliminar a
discriminacdo racial em todas as formas e a garantir a igualdade perante a lei,
principalmente no gozo dos direitos econdmicos, culturais e sociais.

O direito das mulheres a moradia digna € objeto de reconhecimento na
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres® e o das criancas na Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989.7

Na Declaragédo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 o Estado se
comprometeu a assegurar a igualdade de oportunidades para todos no acesso aos
recursos basicos, a educacao, aos servicos de saude, a alimentacédo, a habitacéo, ao
emprego e a uma justa distribuicdo dos rendimentos (UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO. Declaracgéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, 1986, grifo nosso).

No que se refere a protecao dos direitos sociais no sistema interamericano, o
Protocolo de San Salvador acolheu a concepcédo de que cabe aos Estados investir
0 maximo dos recursos disponiveis para alcancar, progressivamente, a plena
efetividade dos direitos econdmicos, culturais e sociais.

Os direitos humanos, por serem inerentes a propria condicdo e dignidade
humana, acabaram sendo incorporados ao ordenamento de cada Estado (SARLET,
2015).

Foi o que fez o constituinte no § 2.° do art. 5.° da Constituicdo Federal de 1988,
assim redigido: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”

6 Tal instrumento prevé a adocao de medidas para eliminar a discriminagdo contra as mulheres nas zonas rurais,
do direito a desfrutar de condi¢gBes de vida adequadas nas esferas da habitacdo, dos servigos sanitarios, da
eletricidade, do abastecimento de 4gua, do transporte e das comunicagoes.

"Art. 27-0s Estados-partes devem ajudar os pais e responsaveis a propiciarem condi¢des de vida suficientes ao
seu desenvolvimento, proporcionando assisténcia material e programas de apoio, no que diz respeito a nutri¢éo,
ao vestuario e a habitagdo (UNICEF BRASIL, Convengéo sobre os Direitos da Crianca, 1989, grifo nosso).
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(BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988).

6 O direito a moradia como direito fundamental social

Os direitos fundamentais representam situacdes reconhecidas juridicamente
sem as quais o ser humano € incapaz de alcancar sua propria realizacdo e pleno
desenvolvimento. Sua evolugdo acompanha a histéria da humanidade, pois €&
resultado da luta dos homens por um mundo ideal, justo e humano.

De acordo com SARLET, MARINONI e MITIDIERO (2017) direitos
fundamentais sdo as posi¢des juridicas concernentes as pessoas (naturais ou
juridicas) que foram expressa ou implicitamente integradas a Constituicdo e retiradas
da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos.

Os direitos sociais sdo uma categoria dos fundamentais. Sao preceitos que se
ligam ao direito de igualdade real e pontos de convergéncia para a promocao e
protecdo da dignidade humana.

Sao préprios do homem social, porque dizem respeito a um complexo de
relacdes sociais, econdmicas ou culturais que o individuo desenvolve para realizacao
da vida em todas as suas potencialidades, sem as quais o seu titular ndo poderia
alcancar e fruir dos bens que necessita.

A percepcédo de que € imprescindivel assegurar um minimo existencial para
uma vida digna consistiu em ponto fundamental para justificar a implementacdo dos
direitos sociais, que nada mais sdo do que direitos basicos, por meio de provisdes
necessarias para que se viva dignamente.

SARLET (2017) entende que o direito a moradia possui duas dimensdes: a
objetiva e a subjetiva. Como direito social, abarca uma miriade de posic¢des juridicas
com natureza negativa (direito de defesa) e positiva (direito a prestagoes).

Fala-se em direito de defesa (dimensdo negativa) quando o morador é
resguardado pela protecdo legal contra ameacas e despejos, tanto por parte do
Estado quanto de particulares.

Por outro lado, por estabelecerem formas de amparo para o individuo e para
a coletividade, séo prestacdes positivas porque o Estado, direta ou indiretamente,
deve possibilitar melhores condicdes de vida aos mais fracos, reduzindo as
desigualdades sociais existentes.

Na Constituicdo Brasileira os direitos sociais estao elencados no art. 6.° e
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sdo: educacao, saude, alimentacéo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados (BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, grifo nosso).

A inseparavel relacdo da dignidade humana e do direito fundamental social a
moradia origina-se no fato deste participar das condi¢des materiais minimas para uma
vivéncia ampla. Sem um lugar adequado para proteger a si proprio e a sua familia
contra intempéries, para gozar de sua intimidade e privacidade, de um espacgo
essencial para viver com saude e bem-estar, certamente a pessoa nhao tera
assegurada a sua dignidade.

De acordo com entdo Ministro do STF Carlos Brito “(...) a moradia é uma
necessidade essencial, vital basica do trabalhador e de sua familia (...). Esse direito

se torna indisponivel, € nao potestativo” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2006).

7 A moradia e a urbanizagcédo no Brasil

Até meados do século XIX para morar no Brasil era necessario ser donatéario
de uma sesmaria ou ter autorizacdo para cultivar a terra e povoar o territorio. O
donatario nao era proprietario, somente usufrutuario. Em 1850, com a “Lei das Terras”,
as areas passaram a ser vendidas pela monarquia portuguesa, que privilegiou
fazendeiros latifundiarios.

No final do século XIX, o fim da escravidao, a chegada dos europeus para
trabalharem no pais e a nascente inddstria brasileira provocaram um acentuado éxodo
rural e um consequente aumento da populacdo urbana.

De acordo com HOLZ e MONTEIRO (2008) “o mercado imobiliario capitalista,
0s baixos salarios e a desigualdade social (...) impossibilitaram o acesso a moradia
para grande parte da populagdo”, resultando nos processos de periferizagao,
segregacao espacial, degradacdo ambiental, m& qualidade de vida, exclusédo social e
violéncia nas cidades.

A combinacgao entre a alta taxa de urbanizag&o e o aumento da miséria social
levou ao fendbmeno crescente da urbanizacdo da pobreza (FERNANDES, 2006).

Para combater esse problema, o governo brasileiro ofereceu crédito para

gue as empresas privadas produzissem habitacdes. Foram construidos loteamentos
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para a classe alta e casas coletivas (corticos, estalagens, casas de comodos, vilas
operarias e vilas populares) para a baixa.

O poder publico almejava uma capital com a mesma aparéncia das urbes
europeias. Assim, tendo como referéncia os ideais positivistas nascidos em Paris,
realizou uma reforma urbana no Rio de Janeiro para melhorar a circulacdo de
mercadorias, servicos e pessoas, erradicar as epidemias e recuperar a cidade.
“Morros foram desmontados, aterros criados e a natureza modificada radicalmente
para a constru¢ao da nova capital” (MARICATO, 1997). A populagéo pobre foi expulsa
dos corticos e morros centrais, deslocando-se para locais distantes, menos
valorizados, formando as favelas.

Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre, Santos, Manaus, Belém e Belo Horizonte
também seguiram esse modelo de planejamento que combinava saneamento,
embelezamento, circulacdo e segregacédo territorial, determinando quais espacos
poderiam ser ocupados por quais grupos sociais.

Em meados de 1940 o problema da falta de moradia aliado a auséncia ou
insuficiéncia de servicos e equipamentos urbanos, o aumento dos loteamentos
irregulares e a intensificacéo da favelizagdo nas metrépoles brasileiras, estabeleceram
a necessidade de intervencéao estatal na area habitacional (PAGANI, 2009).

No governo Vargas foram edificados os primeiros conjuntos residenciais
publicos dirigidos aos bancérios e ferroviarios. Em 1946, no governo Dutra, foi criada
a Fundacao da Casa Popular (FCP), com o objetivo de proporcionar residéncias em
condicBes dignas por meio dos recursos publicos (REIS, 2011).

A FCP n&o obteve um desempenho eficiente, pois sua real intengcéo era
interferir no comportamento individual e social dos moradores dos conjuntos e
controlar a sociedade.

Com o crescimento da industrializagdo, na década de 1950, houve a
intensificacdo do processo de urbanizacao nas principais cidades brasileiras, criando-
se aglomerados urbanos no entorno das industrias e centros comerciais. De 1940 a
1960 a populacdo aumentou de quarenta e um para setenta milhdes de habitantes e
a taxa de urbanizacao cresceu de 31% para 45% (IBGE, 2003).

Com o golpe militar, em 1964, a FCP foi extinta, sendo criado o Plano Nacional
de Habitacédo para buscar o desenvolvimento do pais, controlar o crescimento das

favelas e das ocupacdes irregulares e promover a construcao de
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casas para todos. Nasceram o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), o Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH) e as Companhias de Habitacdo Popular (COHABS)
(MOTTA, 2011).

O SFH foi eficaz em seu objetivo de proporcionar uma maior provisdo de
residéncias no Brasil®; no entanto, ndo conseguiu suprir a demanda da maior parte da
populacdo composta por niveis de renda entre um e trés salarios minimos.

Estudos elaborados nas décadas de 70, 80 e 90 levaram a reformulagcédo do
conceito de déficit habitacional, dividindo—o em duas vertentes distintas: déficit de
moradias (quantitativo) e déficit de habitabilidade (qualitativo), este relacionado com
os padrdes de moradia digna. (PAGANI, 2009)

Em 1988 a Constituicao Brasileira consolidou o processo de descentralizagéo
das politicas publicas de planejamento urbano, que ficou a cargo dos municipios.

De 1985 a 1992 (governos Sarney e Collor) surgiram o0s programas
habitacionais executados com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
— FGTS (REIS, 2011).

O governo de Itamar Franco (de 1992 a 1994) criou os Programas “Habitar
Brasil” e “Morar Municipio”, com o objetivo de financiar a constru¢cdo de casas para
populacdo de baixa renda em regime de ajuda mutua.

Nos dois mandatos de Fernando Henriqgue Cardoso (1995 a 2002) houve o
reconhecimento da necessidade de integrar os assentamentos irregulares e os
conjuntos habitacionais ao contexto social das cidades e urbanizar as areas de seu
entorno.

No inicio dos anos 2000 foi aprovado o Estatuto das Cidades com o objetivo
de fornecer suporte juridico as estratégias e processos de planejamento urbano
garantindo a funcao social da propriedade, a regularizacao fundiaria, o planejamento
participativo nas politicas urbanas e o acesso universal a cidade. (FERNANDES,
2008)

Em 2003, durante o governo de Luiz In4cio Lula da Silva, foi criado o Ministério
das Cidades com os objetivos de combater as desigualdades sociais, transformar as

cidades em espacos mais humanizados e ampliar 0 acesso da

8 Entre 1964 e 1985 foram financiados 4,4 milhGes de habitacSes (IBGE, 2003) destinadas a classe média da
populacdo, porém sem infraestrutura no entorno. As camadas menos favorecidas da sociedade continuaram a
margem do sistema imobiliario formal porque a moradia ainda era vista como mercadoria.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Desigualdade_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Humaniza%C3%A7%C3%A3o_(humanidade)

17

populacdo a moradia, saneamento e transporte (BRASIL. Ministério das Cidades,
2003).

Em 2009 foi langado o programa “Minha Casa Minha Vida” com a meta de
construir um milhdo de residéncias, totalizando trinta e quatro bilh6es de subsidios

para familias com renda entre zero a dez salarios minimos.

8 Dados dos ultimos anos sobre moradia digna

Pesquisas de varias instituicbes indicam que as grandes metropoles
brasileiras ttm em média entre 40% e 50% de sua populacao vivendo na informalidade
urbana, sendo que de 15% a 20% moram em favelas (FERREIRA, 2005).

Por outro lado, em &reas centrais muitos imGveis se encontram 0ciosS0S ou
subutilizados “(...) reforcando a excluséo e a criacdo de guetos, tanto de pobres que
nao dispdem de meios para se deslocar, quanto de ricos que temem 0s espacos
publicos, uma realidade que contribui para a violéncia e para a impossibilidade de
surgimento da cidadania” (BRASIL. Ministério das Cidades, 2016).

Demonstrou o censo demografico de 2010 (IBGE, 2010) que do total de
57.320.555 residéncias particulares permanentes pesquisadas no Brasil, 52,45%
encontram-se em situacdo adequada, 45,45% em situacdo semiadequada e 2,01%
em situacao totalmente inadequada.

A situacdo da moradia foi definida como adequada quando atendia a todas as
seguintes condicdes: até dois moradores por dormitorio, abastecimento de agua por
rede geral de distribuicdo, esgotamento sanitario por rede de esgoto ou fossa séptica,
rede de aguas pluviais e lixo coletado diretamente por servico de limpeza ou em
cacamba. Como semiadequada, quando apresentava de uma a trés das condi¢coes
definidas para a adequada. E, ainda, como inadequada quando nédo apresentava
nenhuma uma das condi¢Oes definidas para adequada.

A semiadequacao ou ainda inadequacédo de moradias reflete problemas na
qualidade de vida dos moradores e ndo esta relacionada ao dimensionamento do
estoque de residéncias, mas sim as especificidades internas que prejudicam a
qualidade de vida de seus moradores (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS


https://pt.wikipedia.org/wiki/Saneamento_b%C3%A1sico
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Apesar do lugar de destaque que o direito humano e fundamental a moradia
ocupa no sistema juridico global, milhdes de pessoas vivem em condi¢cdes de risco
para a saude, em favelas superlotadas, assentamentos informais ou em outras
condi¢des de desrespeito.

O desordenamento do crescimento periférico associado a profunda
desigualdade entre areas pobres, desprovidas de toda a urbanidade, e areas ricas,
nas quais os equipamentos urbanos e infraestruturas se concentram, aprofundam
essas caracteristicas, reforcam a injustica social das cidades e inviabilizam o abrigo
adequado para todos.

As cidades brasileiras sdo na atualidade a expressdo urbana de uma
sociedade que nunca conseguiu superar sua herancga colonial para construir uma
nacao que distribuisse de forma mais equitativa suas riquezas.

O fato € que o Estado brasileiro ndo dispensa a devida atencéo a efetividade
desse direito; e, também por essa negligéncia, a sociedade, de um modo geral, sofre
com a violéncia urbana decorrente de altos indices de criminalidade e marginalidade.

Infere-se, pois, dessa discussdo a emergente e primaz necessidade de ter
efetivada a garantia da moradia e principalmente do seu acesso de forma democratica
e socializadora, como meio de atingir de forma equanime, justa e indistinta uma sadia
qualidade de vida.

Promover a moradia digna, incluindo aspectos de habitabilidade, salubridade,
condicbes ambientais, espaco, privacidade, seguranca, durabilidade, abastecimento
de agua e esgoto, acessibilidade em relagcdo a emprego e aos equipamentos urbanos

continua a ser apenas uma ideologia a ser alcancada.

THE RIGHT TO HOUSING DECENT

Nicole de Andrade Amui Fernandes, Murillo Sapia Gutier

Abstract

The need for shelter has always been the object of man's search for a way to survive
to the environment. The residence is the human habitat and represents and
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influences its way of being and of living. A basic need of the individual as a human
being and of the citizen as a social being is configured. This possessions is inherent in
the person and independent of the physical object for its existence and legal protection.
Having a home has an intimate connection with the dignity of the human person,
because having a suitable place to live is indispensable for a healthy life. The right to
housing is a human right of the second dimension guaranteed by international law and
a fundamental social right set forth in the Brazilian Constitution. One of the objectives
to be achieved by Brazil is to promote decent housing, including aspects of habitability,
health, environmental conditions, space, privacy, safety, durability, water supply,
sewage and accessibility in relation to employment and urban equipment. Is emerging
and primacy the need, as a way of guaranteeing human dignity, to guarantee housing
and especially access to it in a democratic and socializing way, as a means of
achieving a healthy quality of life in an equitable, fair and indistinct way.

Key words: Right to housing. Dignity of human. Housing decent.
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