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Ah! Desgracados!

Um irmao € maltratado e vocés olham para o outro lado?
Grita de dor o ferido e vocés ficam calados?

A violéncia faz a ronda e escolhe a vitima,

e vocés dizem: "a mim ela esta poupando, vamos fingir que
nédo estamos olhando".

Mas que cidade?

Que espécie de gente é essa?

Quando campeia em uma cidade a injustica,

€ necessario que alguém se levante.

Nao havendo quem se levante,

e preferivel que em um grande incéndio,

toda cidade desapareca,

antes que a noite desca.

Bertolt Brecht



Resumo

Andlise e levantamento de dados sobre a violéncia urbana e policial, estabelecendo a
relacdo entre os abusos e excessos cometidos pela policia militar brasileira em suas
acOes. Neste contexto, diversos estudos demonstram certa seletividade e um padréo
seguido por estas instituicbes, assim como um racismo arraigado, haja vista, que suas
vitimas sdo quase que em sua totalidade negros e pobres. Assim, tais intuicdes se
tornaram um eficaz instrumento executor da nova politica estatal de “criminalizacao
da pobreza”. Através da denominada “violéncia legitimada” tais instituicbes buscam
tornar legais suas ac¢les, apoiadas por uma sociedade que ao longo dos tempos
demonstra demasiado anseio punitivo. Paralelamente a estes movimentos sociais
associam-se ideais como “direitos humanos para humanos direitos” e “bandido bom,
€ bandido morto”. Por fim, analisar-se-a a teoria do direito penal do inimigo diante o

“estado de guerra urbano” vivenciado no estado democratico de direito brasileiro.

Palavras-chave: Violéncia policial. Violéncia urbana. Criminalizacao da pobreza.



Abstract

Analysis and data collection of urban and police violence were done, establishing the
relationship between the abuses and excesses committed by the Brazilian military
police in their actions. In this context, several studies show certain selectivity and a
pattern followed by these institutions, as well as a rooted racism, given that their victims
are fairly totally black and poor people. Therefore, these insights have become an
effective instrument performer of the new state policy of "criminalization of poverty".
Through the called "legitimate violence" such institutions seek to make legal its actions,
supported by a society that as time goes by demonstrates punitive anxiety. At the same
time these social movements are associated with ideals as "human rights for right
humans" and "good bandit is the dead bandit." Finally, it will be analyzing the theory of
criminal law of the enemy on the "urban warfare" experienced in the democratic state

of Brazilian law.

Key words: police violence, urban violence, poverty criminalization.
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Introducéo

Na perspectiva dos dias atuais vivenciamos em nossa sociedade uma
verdadeira “guerra urbana”, protagonizada por policiais e o ja estigmatizado “inimigo”
social. Tal situacéo reflete o resultado das politicas criminais ineficazes adotadas e de
um devastador anseio punitivo estatal.

Todavia, ao descortinar esta realidade percebe-se um sistema falho, seletivo
e corrompido, que por sua vez ndo pode ser compreendido tendo apenas estes dois
polos compondo esta abordagem, fazendo-se necessaria uma reflexao “macro” sobre
0 tema proposto.

Desta forma, ao adentrar e desvendar o sistema e suas mazelas adotando a
visdo “macro” da referida problematica, compreende-se que sua composi¢ao envolve
outros “atores”, tais como: a sociedade, a midia e o Estado. Sendo todos estes,
movidos e motivados por suas perspectivas e interesses.

Assim, este trabalho tem o objetivo de demonstrar o processo de
“Criminalizacao da Pobreza nas Agdes da Policia Militar Brasileira”, bem como a forma
gue o Estado utiliza estas instituicdes como executoras da politica estatal punitiva aos
pobres.

Para tanto, utilizando-se de analise e levantamentos de dados este estudo
demonstrara os crescentes abusos e excessos cometidos pela policia militar brasileira
dentro do “estado democratico de direito”, estabelecendo um paralelo entre suas
acoes e seus “alvos” que em sua totalidade séo negros ou pobres.

Certamente, para alcancar a proposta deste trabalho far-se-a necessario
entender conceitos essenciais que permitird uma melhor compreensao da relevancia
deste tema na sistematica de nossa sociedade, bem como rever outros conceitos tidos
como verdades universais, tais como: O que vem a ser pobreza? Qual o significado
de criminalizacado? O que é policia? Quem é bandido?

Outro ponto importante sobre este trabalho, refere-se ao fato de ndo eximir a
responsabilidade por parte de negros e pobres nos crimes e delitos que ocorrem em
nossa sociedade, mas demonstrar que tanto estes, como OS ricos 0s cometem,
embora o rigor pese em face dos mais abastados, dos desprovidos, enfim, dos

miseraveis.
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Neste contexto, ha que se destacar a importancia do tema proposto e sua
dependéncia no que diz respeito a direitos humanos e seguranca publica. Salienta- se
ainda, que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz consigo a
positivacdo dos direitos humanos, bem como a insercdo dos direitos e deveres
individuais e coletivos, destacando-se o direito a vida, a liberdade e a seguranca.

Deste modo, ndo ha que se falar em “direitos humanos dos policiais” e “direitos
humanos dos bandidos”, o que deve existir € a aplicacéo efetiva e eficaz de “direitos
humanos” unico, que nao faga distingdo nem acepgéo de pessoas no que tange a cor,
classe econdmica, etc.

O artigo 144 da Constituicdo Cidada define os 6rgaos responsaveis por
auxiliar o Estado em seu dever de preservar a ordem publica, a incolumidade das
pessoas e o patrimbénio, cabendo as policias militares a policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica.

Tal proposta ndo visa tdo somente criticar tais instituicbes, mas demonstrar a
importancia do aparato policial na atual conjuntura social, e distinguir o papel inserto
no texto constitucional que deveriam desempenhar ao defender e proteger os
cidadaos, o que nao € percebido nem constatado em nossa sociedade.

Ao analisarmos a evolucéo da pobreza e os acontecimentos que contribuiram
para seu crescimento, percebe-se que em dado momento histérico, a busca do
homem pelo desenvolvimento econdmico trouxe avangos. Por outro lado, também
provocou o desemprego, a fome e a miséria, assim, a pobreza deixou de vista como
mao-de-obra e passou a ser vista como um “perigo” a ser controlado e contido.

Muito se discute atualmente sobre a “desmilitarizacdo” ou nao da policia militar
brasileira. De fato, o militarismo possui suas raizes no autoritarismo, que por sua vez
baseia-se na hierarquia, na sujeicdo de um ser ao outro, na superioridade e
inferioridade. Sem duvida, como respeitar e tratar o povo brasileiro de forma
respeitosa, se dentro destas instituicbes ocorre 0 oposto.

Entretanto, a aprovacao ou ndo desta medida ao ser analisada de maneira
objetiva dificilmente produzira efeitos, tendo em vista que a policia ainda continuaria
subordinada aos interesses estatais.

O demasiado anseio social de punir sempre esteve presente ao longo da

histéria da humanidade, assim, aliado a este anseio surgem ideais como “bandido
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bom, é bandido morto” e “direitos humanos, para humanos direitos”, permitindo os
abusos e excessos cometidos nas acles policiais, que sdo justificadas por sua
legalidade e legitimidade.

Por fim, o que se pode compreender por parte de grande parcela da sociedade
brasileira € o esquecimento de um passado recente, de uma ditadura que se impos e
fez suas vitimas ao longo de vinte e um anos e de um aparato policial que até o
presente momento ndo foi capaz de acompanhar o0s avangos e conquistas
consagradas na Constituicdo Cidada de 1988. Longe disso, age na protecao dos
interesses elitistas, na contencdo e controle dos desvios comportamentais de

esteredtipos predeterminados.
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Capitulo 1 — Pobreza: conceito, evolucéo histérica e seu processo de

criminalizacéo

1.1. Conceito

Analisar e compreender o fenbmeno social da pobreza n&o é uma tarefa téo
simples quanto parece, haja vista que este tema tem ganhado espaco entre
estudiosos e ocupado o centro dos debates da sociedade moderna. Através de
politicas de enfrentamento busca-se sua eliminacao e a reducao de seus impactos no
meio social.

O conceito de pobreza variou e ganhou novas acepc¢des ao longo dos tempos.
Em um primeiro momento, podemos conceitua-la sob dois aspectos distintos: absoluto
e relativo. Assim, o aspecto absoluto esté relacionado a auséncia de recursos minimos
necessarios para a reproducao bioldgica, ao passo que pelo relativo leva-se em conta
a analise o desenvolvimento de determinada localidade ou regido.

Neste sentido, coaduna Silval, “que a concepgdo de pobreza relativa se
fundamenta na idéia de desigualdade de renda e de privagdo relativa em relacdo ao
modo de vida dominante em determinado contexto.”

Rocha?, entende que o conceito de pobreza relativa esta inserido no modo de
vida predominante de determinada localidade, ndo ocorrendo o suprimento e o
atendimento de forma adequada das necessidades daquele contexto social.

Ao procurar diferenciar estes dois aspectos apontam Crespo e Gurovitz®
que:

O enfoque absoluto na conceituacdo da pobreza se observa quando da
fixacdo de padrdes para o nivel minimo ou suficiente de necessidades,
conhecido como linha ou limite da pobreza, determinando a percentagem da
populacdo que se encontra abaixo desse nivel. Esse padréo de vida minimo,
apresentado sob diferentes aspectos, sejam nutricionais, de moradia ou de
vestuario, € normalmente avaliado segundo precos relevantes, calculando a
renda necessaria para custea-los. [...] A percepc¢édo da pobreza como conceito
relativo € uma abordagem de cunho macroeconémico, assim como o conceito
de pobreza absoluta. A pobreza relativa tem relacdo direta com a
desigualdade na distribuicao de renda.

L SILVA, Maria O.S. Desigualdade, pobreza e programas de transferéncia de renda na América latina. Editorial. Sao Luis.
Revista de Politicas Publicas. V.13. n.2. p. 157 a 159. jul./dez. 2009.

2ROCHA, Sénia. Pobreza no Brasil: Afinal, do que se trata? Rio de Janeiro: FGV Editora, 2003.

¥ CRESPO, Antonio Pedro Albernaz. GUROVITZ, Elaine. RAE-eletronica, Volume 1, Ndmero 2, jul-dez/2002, p. 4.
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Como ja dito anteriormente, através de novos estudos e conceitos, novas
concepgoes foram desenvolvidas e adotadas, deste modo Crespo e Gurovitz(2002)4
demonstram que no século XX foram adotadas trés concepcdes ligadas ao conceito
de pobreza: sobrevivéncia, necessidades bésicas e privagéo relativa.

Desta forma, acepcao de “sobrevivéncia” foi adotada na Inglaterra, sendo
inclusive utilizada pelo Banco Internacional para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento
(BIRD) e predominou até a década de 50, na qual nutricionistas inglesas
demonstraram que a renda dos mais pobres ndo era suficiente para as suas
necessidades basicas. Todavia, o problema deste enfoque pode ser verificado na
medida em que para justificar os baixos indices de assisténcia bastava manter os
individuos na linha de sobrevivéncia, conforme lecionam Crespo e Gurovtiz®.

Ja a partir da década 70, a pobreza passou a ganhar o sentido de
“necessidades basicas”. Crespo e Gurovtiz® ressaltam que este enfoque, ndo busca
apenas a “sobrevivéncia”, mas sim, servigos basicos como agua tratada, saneamento,
educacao e cultura passam a fazer parte desta acepcdo que fora adotada inclusive
pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

Por outro lado, para Crespo e Gurovitz’ a partir dos anos 80 a pobreza passou
a ser compreendida como “privacao relativa”, tornando tal conceito ndo apenas mais
abrangente como mais rigoroso. Assim, sair da linha de pobreza significava viver em
certo nivel de conforto, enfim, condicbes dignas para desenvolver papéis e
comportamentos adequados.

Por fim, Crespo e Gurovitz8 ao mencionar o ganhador do Prémio Nobel de
Economia de 1999, Amartya Sen entende que a pobreza pode ser definida como uma
privacdo das capacidades béasicas de um individuo e ndo apenas como uma renda
inferior a um patamar pré-estabelecido. Todavia, a maior critica a ser feita sobre este

enfoque baseia-se que sua abrangéncia nao atinge aqueles com privacao de recursos.

4 CRESPO, Ant6nio Pedro Albernaz. GUROVITZ, Elaine. RAE-eletrnica, Volume 1, Nimero 2, jul-dez/2002.
® Ibidem.
® Ibidem.
" Ibidem.
8 Ibidem.
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1.2. Evolucéo histérica

A evolucdo da pobreza esta intrinsecamente ligada ao processo de

‘modernizagcdo” e “modernidade”, resultados de um anseio social focado no

crescimento econdmico. Assim, leciona Simon Schwartzman® ao conceituar os

referidos termos:

“‘modernidade”, “moderno” e “modernizagdo” existem no mundo das idéias
como valores e afirmac¢des morais sobre a vida humana; como descricdo de
um estilo de vida especifico, tipico de algumas sociedades e periodos de
tempo; e como interpretacdo de um amplo processo de mudanca social.
“‘Modernos” ou “modernistas”, no primeiro sentido, sdo pessoas que se
recusam a viver segundo canones antigos e tradicionais e valorizam a
inovagdo, a mudanca e o progresso.

Tal situacdo é consequéncia de uma mudanca de pensamento e um

rompimento cultural, caracteristico do Renascimento ocorrido nos séculos XIV, XV e

XVI na Europa, determinando a transicdo de valores e conceitos medievais para a

Idade Moderna e adogao da visédo antropocéntrica.

Deste modo entende Schwartzman®® que:

Nas sociedades antigas, as pessoas viviam de acordo com suas tradi¢des,
em um mundo dominado por poderes transcendentais, e eram limitadas por
um destino definido desde seu nascimento. Com a modernidade, 0 mundo
passou a ser visto como aberto a compreensao gragas ao uso da ciéncia e
da racionalidade, e seus recursos e poderes passaram a ser postos a servico
da humanidade. Ao mesmo tempo, o nascimento deixou de ser a fonte do
destino. Por meio do trabalho, da dedicacdo e do uso da inteligéncia é
possivel transcender as proprias condi¢des e responsabilizar- se pela propria
vida.

Ao estudar a transformacao e evolucao social sob o aspecto econémico, ndo

se pode deixar de lado a analise sobre os estudos realizados por Adam Smith e Karl

Marx. Conforme leciona Schwartzman(2004)!%, o primeiro defendendo a liberdade e a

individualidade de cada individuo e o segundo demonstrando o as deficiéncias destas

dentro do sistema capitalista.

® SCHWARTZMAN, Simon. Pobreza, exclusdo social e modernidade: uma introdug&o ao mundo contemporaneo. Editora
Augurium, Sao Paulo, 2004, p. 11.

% |pidem.

" SCHWARTZMAN, Simon. Op. cit.
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Smith(1993, apud Schwartzman, 2004)'? defendia a liberdade do homem em
concretizar e realizar seus objetivos e metas na busca de seus interesses, que
resultariam em um desenvolvimento social e uma “méo invisivel” regularia seu
funcionamento. Assim, considerado o pai do liberalismo econémico Smith tentava
justificar que o mercado se autorregularia, gerando o bem comum.

A grande critica a ser feita em relacdo a este posicionamento, esta ligada ao
fato de nédo existir uma luta justa e um tratamento igualitario aos individuos dentro de
uma sociedade capitalista, pelo contrario, 0 que se pode constatar € um tratamento
diferenciado e induzido por diferentes acepcoes.

Este entendimento de que o bom funcionamento da sociedade resultaria em
beneficios a todos ndo funcionou, haja vista uma tese originada a partir da década de
80 conhecida como “Consenso de Washington”, pregava como afirmam Crespo e
Gurovitz!® que com “o bom funcionamento dos mercados, as economias se tornariam
présperas, e a riqueza gerada acabaria por beneficiar os pobres”. Todavia, aumentou-
se cada vez mais a fome, a pobreza e a miséria dos pobres.

Diante destas falhas e deficiéncias do sistema capitalista, surgem novas ideias
e novos estudos, destacando-se as contribuicdes de Karl Marx e Friedrich Engels4
na obra intitulada de “O Manifesto Comunista”. Traco marcante deste trabalho é a
critica ao sistema capitalista e a estrutura organizacional de uma sociedade que
sempre foi dividida em classes.

Complementando esta ideia afirmam Marx e Engels®® que:

A histéria de todas as sociedades que existiram até nossos dias tem sido a
histéria da luta de classes. [...] Homem livre e escravo, patricio e plebeu,
bardo e servo, mestre de corporagcdo e companheiro, numa palavra
opressores e oprimidos, em constante oposicdo tem vivido numa guerra
ininterrupta, ora franca, ora disfargada; uma guerra que terminou sempre, ou
por uma transformacao revolucionaria, da sociedade inteira, ou pela
destruicdo das duas classes em lutas.

De fato alguns momentos histéricos que ocorreram ao longo dos séculos
contribuiram e favoreceram para que hoje exista tamanha disparidade
socioecon6mica presente em nossa sociedade, que adota um perfil extremamente

consumista, aderindo as politicas do estado neoliberalista e do mundo globalizado.

2SMITH, Adam. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations — A selected Edition. Oxford; Nova York: Oxford
University Press, 1993 apud SCHWARTZMAN, Simon. Pobreza, exclusdo social e modernidade: uma introdu¢cdo ao mundo
contemporaneo. Editora Augurium, Sdo Paulo, 2004.

3 CRESPO, Antdnio Pedro Albernaz. GUROVITZ, Elaine. Op. cit, p. 5.

“MARX, Karl Heinrich. ENGELS, Friedrich. O Manifesto Comunista. Editora Ridendo Castigat Mores. 1999.

®* MARX, Karl Heinrich. ENGELS, Friedrich. Op. Cit. p. 7.
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Neste sentido, Bauman'® demonstra que a segregacao espacial, a progressiva
separacao e exclusao, sdo resultantes deste processo.

Dentre estes fatos ou momentos historicos que de uma forma ou de outra
auxiliaram na formagéo da atual estrutura social, pode-se destacar: A Revolugéo
Francesa; A Revolucao Industrial; As | e Il Guerras Mundiais; e a Guerra Fria. Nestes
periodos surgiram pensadores e consequentes estudos sobre a questdo social,
pobreza e riqueza, que buscavam entender e aprimorar o funcionamento da sociedade
contemporanea.

Todavia, para compreender a influéncia destes episodios na atual estrutura
social, faz-se necesséario remontar a organizacdo politica e econdmica de suas
respectivas épocas.

Assim, a Revolucado Francesa se da em um momento de extrema insatisfacao
de uma sociedade, que cansada dos abusos cometidos pela igreja catdlica e
sobrecarregada por uma alta carga tributaria imposta para sustentar os excessos dos
monarcas, inspirada pelos ideais iluministas decide enfrentar o absolutismo que
predominava a Franca do século XVIII.

Estes ideais iluministas romperam com a visdo teocéntrica que impedia a
evolucdo do homem e adotou o antropocentrismo, onde 0 misticismo e as questdes
que antes eram somente justificadas pela fé passaram a ser questionadas e
estudadas. Este movimento ainda foi responsavel pelo lema que percorreu todo o
mundo e serviu como ideais de outros movimentos: “Liberdade, Igualdade e

Fraternidade.” Deste modo, tem-se:

O lluminismo foi um movimento cultural, filoséfico, politico e social que
colocava a razdo como a melhor forma para conquistar emancipacéo,
liberdade e autonomia. Esses ideais e seus pensadores se concentravam na
capital francesa. Esse movimento era contrario ao absolutismo presente em
toda a Europa[...] Os iluministas acreditavam que o crescimento critico era
importante para melhorar a educacéo e a situacéo social de uma sociedade.
No inicio do século XVIII, essa linha de pensamento tinha muita influéncia das
guestdes da razdo e natureza. Na primeira fase houve a busca na
compreensdo dos fendbmenos fisicos. Na metade do século 18, os
pensadores se afastaram desses ideais e comecaram a se basear em teorias
sociais.’

1 BAUMAN, Zygmunt. Globalizag&o: As consequéncias humanas. Tradugéo: Marcus Penchel. Jorge Zahar Editor. Rio de
Janeiro, 1999.

" Revolugéo Francesa. Disponivel em: <http://revolucao-francesa.info/mos/view/lluminismo/> Acessado em 26 de Fevereiro de
2015.
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Por outro lado, a Revolucao Industrial embora traga em sua nomenclatura a
denominacgéao “Revolugao”, nao significou uma rebelido, mas sim uma mudanca social
e politica da Inglaterra do século XVIII. Dentre seus aspectos pontua-se: a transicédo
de um mercado artesanal, para um mercado dominado por maquinarios; a
consolidacéo do capitalismo.

A rapida expansdo industrial fez com que houvesse um desequilibrio
demogréfico proporcionado pelo crescimento das cidades, aliado a insatisfacdo da
populacao rural, que deixava o campo em busca de melhores condi¢cdes de vida. O
gue se pode perceber foi um excesso de mao de obra barata e consequente

desemprego.

Enquanto isso, nas areas cultivadas, os grandes proprietarios comegaram a
investir em métodos novos e mais eficazes de plantio. A partir dai foram
pouco a pouco introduzindo algumas melhorias técnicas, que levariam a
substituicdo do trabalho bracal pela energia mecénica, empregando as
maquinas no processo. Com esse processo, os trabalhadores rurais foram
duplamente pressionados a abandonar os campos. Sem ter para onde ir,
esses homens e suas familias migraram em massa para areas urbanas. Uma
vez nas cidades, ficavam a disposicdo de empresarios capitalistas,
sujeitando-se a baixos salarios e a condi¢des sub-humanas de vida.®

Na busca por oportunidades e melhores condi¢cdes a pobreza deixou de
representar um exército mao de obra, passando a representar uma ameaca € um
perigo que deveria ser contido e controlado.

Historicamente falando, a | e Il Guerra Mundial também influenciaram para o
crescimento da pobreza, uma vez que trouxe mortes, sofrimento, escassez de
recursos, bem como um retrocesso econdmico e desemprego na Europa.

A | Guerra Mundial ocorreu entre 1914 e 1918, dentre suas provaveis causas
tém-se como mais utilizada o ataque da Alemanha contra a Bélgica e invasao dos
austro-hungaros no territorio sérvio. Dois blocos foram formados: Triplice Entente e
Triplice Alianca. A Triplice Entente era formada pela Russia, Franca e Inglaterra, ja a
Triplice Alianca pela Alemanha, Itélia e Império Austro-Hungaro.

Enquanto o mundo ainda se recuperava das consequéncias advindas da |
Guerra, eclode a Il Guerra Mundial em 1939 quando o exército alemao invade a

Polbnia. Aqui vale ressaltar alguns aspectos marcantes e que estao intrinsecamente

B COLLYER, Francisco Renato Silva. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/31268/muito-alem-da-revolucao> Acessado em
26 de Fevereiro de 2015.
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relacionados com o objetivo deste trabalho, haja vista o surgimento na década de 30
de governos totalitarios caracterizados pelo militarismo e preconceitos predefinidos.
Novamente dois blocos sé&o formados: Eixo e Aliados. Os paises do Eixo eram
liderados pela Franga, URSS e EUA, ao passo que formavam os aliados Alemanha,
Itdlia e Japdo. Este evento findou-se em 1945 com a vitéria dos aliados sobre os

paises do Eixo. Sobre este episddio constata-se:

A guerra terminou em 1945 e deixou para trds mais de 40 milhdes de mortos
e cidades em ruinas, fora os que ficaram mutilados, sem moradia e sem
familia. Os Aliados instauraram o Tribunal de Nuremberg para julgar os
fascistas por crimes de guerra. Os nazistas responsaveis pela morte de
judeus ou civis foram condenados a morte ou a prisédo perpétua.l®

Ainda neste contexto, apds o periodo destas guerras, surgiu outro evento
histérico considerado decisivo e determinante delineando as novas tendéncias da
economia mundial, assim, eclodiu a Guerra Fria, uma guerra baseada na disputa

bélica e econdmica. Assim sendo o mundo vivenciava o seguinte cenario:

Em relagcdo & economia e a politicas, duas novas nagbes assumem o poder
do mundo: Estados Unidos e URSS passaram a duelar por honra, espago e
status no mundo. Ambos vencedores da Segunda Guerra Mundial, os dois
paises disputaram por anos areas de influéncia, sem jamais, atirarem um
contra o outro. A batalha de egos ficou conhecida como Guerra Fria e durou
até os anos 90. Outros conflitos que podem ser vistos como consequéncia da
guerra sdo: a Guerra do Vietnd, a Guerra da Coréia, 0 Embargo a Cuba, a
Guerra do Golfo entre outras.?°

Desta Forma, o mundo se viu divido entre dois blocos econdémicos, de um lado
o bloco capitalista liderado pelos Estados Unidos (EUA) e de outro, o bloco socialista
liderado pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). O Capitalismo
defendido pelos EUA tinha como caracteristicas: a livre concorréncia; a lei da oferta e
da procura; uma menor intervencao estatal na economia, dentre outras. Ao passo que
0 socialismo possui como ideais: total intervencao estatal na economia e na educacéao,
dentre outras.

Nao sendo capaz suportar as pressdes provocadas pelo bloco capitalista, o
socialismo sucumbe em 1989 com a queda do muro de Berlim. Sem duvida, o traco

marcante herdado pelo capitalismo pode ser constatado no aumento das

* GOMES, Cristiana. Disponivel em: <http:/iwww.infoescola.com/historia/segunda-guerra-mundial/> Acessado em 26 de
Fevereiro de 2015.

2 DUTRA, Katia. Disponivel em: <http://pnld.moderna.com.br/2012/05/07/o-fim-da-segunda-guerra-mundial/> Acessado em 26
de Fevereiro de 2015.
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desigualdades socioeconémicas e no anseio de desenvolvimento caracteristico das
politicas neoliberais e do mundo globalizado.

Por fim, em meio a este contexto de descaso estatal que os negros e pobres
buscando melhores condi¢des de vida precisam ser controlados e contidos, figurando
como meros participes desta sistematica. Neste sentido, Bauman?! em sua obra “Vida
para consumo: a transformacédo das pessoas em mercadorias” demonstra como a

sociedade tornou-se extremamente consumista e o consumo algo banal.

1.2.1. Evolucéo histérica da Pobreza no Brasil

A evolucéo historica da pobreza no Brasil esta relacionada a sua formacao e
composicdo estrutural originéria. Para tanto, sera necessario abordar as principais
transformacdes politicas, econdmicas e sociais desde o Periodo Colonial aos dias
atuais.

Para fins didaticos a histéria do Brasil é divida em: Periodo Colonial, Periodo
Imperial, Periodo Republicano, Periodo Regencial e Periodo Ditatorial. Ressalta-se
que como j& estudado neste trabalho, as consequéncias deixadas por guerras e
revolucdes sdo responsaveis por um retrocesso na economia e aumento da pobreza,
tendo ocorrido diversas revoltas no Brasil ao longo de sua historia.

O Periodo Colonial inicia-se em 1500 com o “descobrimento” do Brasil por
Pedro Alvares Cabral, tornando-se colénia e Portugal a metropole. O Brasil enquanto
colénia de Portugal era responsavel pela producdo de especiarias e produtos que
dificilmente eram encontrados na Europa, principalmente de Pau-Brasil para
abastecer a metropole inclusive com metais preciosos.

Conforme a idéia expressa acima, explica Caio Prado Junior?2:

Descoberto assim o territdrio que haveria de constituir o Brasil, ndo se tardou
muito em procurar aproveita-lo. As perspectivas ndo eram brilhantes. O
famoso Américo Vespulcio, que viajou como piloto alternadamente com
espanhodis e portugueses, e que nos deu com suas cartas a primeira
descricdo do novo mundo, escrevera a respeito: “Pode-se dizer que nédo
encontramos nada de proveito”. E devia ser assim para aqueles navegantes-
mercadores que se tinham lancado em arriscadas empresas maritimas
unicamente na esperanca de trazerem para 0 COmércio europeu

' BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacao das pessoas em mercadorias. Editora Jorge Zahar. Rio de Janeiro,
2008.
22 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econdmica do Brasil. 14 Ed. Editora Brasiliense, 1971, p. 25.
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as preciosas mercadorias do oriente. Que interesse tinha para eles uma terra
parcialmente habitada por tribos nébmades ainda na idade da pedra, e que
nada de atil podiam oferecer? Assim mesmo, contudo, 0 espirito
empreendedor daqueles aventureiros conseguiu encontrar algo que poderia
satisfazer suas ambicdes. Espalhada por larga parte da costa brasileira, e
com relativa densidade, observou-se uma espécie vegetal semelhante a outra
ja conhecida no Oriente, e de que se extraia uma matéria corante empregada
na tinturaria. Tratava-se do pau-brasil, mais tarde batizado cientificamente
com o nome de Caesalpinia echinata. Os primeiros contactos com o territério
gue hoje constitui o Brasil, devem-se aquela madeira que se perpetuaria no
nome do pais.

Neste processo de colonizac&o os indios significavam um obstaculo para os
portugueses, sendo a substituicdo por escravos o caminho encontrado. Assim, inicia-
se a historia brasileira com violéncia e abuso em face dos mais abastados e
desprovidos, no caso os indios e posteriormente, dos escravos.

Neste sentido salienta Caio Prado Junior23:

Além da resisténcia que ofereceu para o trabalho, o indio se demonstrou mau
trabalhador, de pouca resisténcia fisica e eficiéncia minima. Nunca teria sido
capaz de dar conta de uma tarefa colonizadora levada em grande escala. [...]
Aqui sera o negro africano que resolvera o problema do trabalho.

O Periodo Colonial estendeu-se até o inicio do século XIX, quando a familia
real portuguesa com receio de uma invaséao francesa veio para o Brasil e formou o
Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, dando inicio o Periodo Imperial. Neste
periodo ocorreu o desenvolvimento da atividade agucareira e mineradora.

O Periodo Regencial por sua vez, estendeu-se até 1889 tendo a ascensao de
Dom Pedro Il ao poder, verificando-se como fatos marcantes a Abolicdo da
escravatura e a Proclamacdo da Republica. Findo o Periodo Regencial, inicia-se o
Brasil Republica e o subsequente Regime Militar.

O Brasil Republica pode ser dividido em trés fases distintas, a saber:
Republica Velha(1889-1930); Era Vargas(1930-1945); e Republica Populista(1945-
1964). Este novo capitulo na historia brasileira representou uma mudanca de
pensamento politico, econémico e cultural.

A Republica Velha dividiu-se em: Republica da Espada e Republica do Café
com Leite. A primeira compreendendo o periodo de 1889 a 1894, tendo como

caracteristicas principais a ascensao de dois militares a presidéncia: Marechal

2 pPRADO JUNIOR, Caio. Op. Cit. p. 36.
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Deodoro da Fonseca e Marechal Floriano Peixoto. Sob este aspecto pontua Celso
Castro?

Em 15 de novembro de 1889, um grupo de militares derrubou a Monarquia
e proclamou a Republica no Brasil. Esse golpe representou uma novidade
na histéria brasileira. Desde a abdicagdo forcada de Dom Pedro | em 1831,
os militares haviam permanecido, por quase seis décadas, basicamente
leais e obedientes ao governo central, em contraste com o que ocorria em
varias republicas sul-americanas no mesmo periodo. Além disso, em 1889
foi um momento chave de emergéncia dos militares como atores politicos
no Brasil. Ndo apenas estiveram no governo durante os cinco anos
seguintes, como também, no periodo republicano que seiniciava, o  Brasil
sofreria varios outros golpes militares.

De 1894 até 1930 evidencia-se a politica conhecida como café com leite,
dominada pelas elites onde as oligarquias de Minas Gerais e Sao Paulo alternavam
seus candidatos no poder, sempre apoiados por fazendeiros que buscavam defender
seus interesses.

Sobre este periodo lecionam Alberto Aggio, Agnaldo Barbosa e Hercidia
Coelho?®:

Os quinze anos que antecederam a Revolucdo de 1930 pareciam prenunciar
as profundas mudancas que ocorreriam no Brasil a partir desse movimento
politico-militar. Desde fins da década de 1910, a sociedade brasileira, tanto
nos meios civis quanto nos militares, comecava a esbocar a sua insatisfacéo
com os rumos ditados a politica nacional pelos grupos oligarquicos
dominantes, inegavelmente beneficiarios de toda atencéo do Estado.

Fato importante que pode ser destacado neste periodo é a crise de 1929, onde
apos quase uma década de producéo e investimentos acelerados os EUA entram em
recessao abalando inclusive a economia brasileira, de tal forma que a saida
encontrada pelo Presidente foi comprar e queimar sacas de café para nao vendé-las
a um baixo custo.

A Republica Velha se finda com a Revolug¢do 1930, onde Minas Gerais se uniu
ao Rio Grande do Sul na tentativa de eleger Getulio Vargas. Outra vez se faz presente
a acao dos militares na histéria do Brasil, principalmente de tenentes que
questionavam o atual cenario politico. Aggio, Barbosa e Coelho?5, ressaltam a

importancia e influéncia exercida por estes:

# CASTRO, Celso. Os militares e a Republica: um estudo sobre cultura e agéo politica. Editora Jorge Zahar. Rio de Janeiro,
1995.

% AGGIO, Alberto. BARBOSA, Agnaldo de Sousa. COELHO, Hercidia Mara Facuri. Politica e sociedade no Brasil(1930-1964).
Editora Annablume. Sdo Paulo, 2002. p. 17.

% AGGIO, Alberto. BARBOSA, Agnaldo de Sousa. COELHO, Hercidia Mara Facuri. Politica. Op. Cit. p. 21.
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A Revolucdo de 1930 constitui um marco no realinhamento de for¢as e na
reartuculagdo do poder politico, 0 que fez nascer um novo grupo dirigente no
pais. Por isso, ela representou, de forma inequivoca, um importante fator de
modificacdo organica na relacdo entre 0s grupos sociais mais significativos
do pais e de preparacao do terreno para transformacdes reais no conjunto da
vida social. Sem levar a uma mudanca efetiva na estrutura de classes, que
fizesse ascender ao poder uma nova classe dominante e/ou dirigente, como
a burguesia industrial ou o operariado, 0 movimento politico- militar de 1930
garantiu o0 minimo de reformulacdo necessario para se evitar que a mudanca
gue o pais necessitava pudesse vir a partir de um processo de convulsao
popular de feicdo radical, como havia sido a revolu¢cdo de bolchevique na
Russia, e assim poder contar com a resignacdo das massas. A esséncia dos
objetivos politicos dos setores que tomaram o poder em 1930 pode ser
sintetizada na célebre frase de um dos lideres da revoluc¢édo, o governador
mineiro Antonio Carlos: “Fagamos a revolugéo antes que o povo a faca.

Com o término do Brasil Republica, tem-se inicio a Era Vargas que se
subdivide em trés periodos: Governo Provis6rio(1930-1934); Governo
Constitucional(1934-1937) e o Estado Novo(1937-1945).

Deste modo, Getulio assume o poder com o compromisso de dirigir o pais e
elaborar uma nova Constituicdo, todavia em 1932 eclode a Revolucdo
Constitucionalista que lutava por eleicdes presidenciais e pela nova constituicdo que
nao ocorrera. Assim, cedendo as pressdes Getulio elabora a Constituicdo de 1934,
gue trazia a data das eleicbes presidenciais marcadas para 1937, bem como trouxe
algumas conquistas para sociedade: o voto secreto, 0 voto feminino e obrigatoriedade

do ensino primario. Em relacdo a Revolucédo Constitucionalista, infere-se:

"Getllio vem com uma nova proposta de modernizagéo do pais. O grupo que
chega ao poder pretende promover essas mudancgas de maneira autoritaria,
sem consultas eleitorais", conta Alexandre Hecker, professor de Histéria
Contemporanea da Universidade Estadual Paulista (Unesp) e da
Universidade Mackenzie. O novo presidente fecha o Congresso Nacional,
anula a Constituicdo de 1891 e depde governadores de diversos estados,
passando a nomear interventores. As medidas desagradam profundamente
as elites paulistas tradicionais. "Esses grupos, que eram ligados ao Partido
Republicano Paulista (PRP) e haviam sido derrotados pela revolugédo de
1930, passam a trabalhar em oposig&o ao governo de Getulio", diz Alexandre.
Jé&, a partir de 1931, se junta a essa elite deposta um "grupo mais moderno",
gue exige do governo a criagdo de uma carta magna que regesse a legislacdo
do pais - algo que Vargas vinha adiando cada vez mais - além de elei¢cdes
gerais para presidente da republica.?’

2" KOBAYASHI, Eliza. Disponivel em: <http://revistaescola.abril.com.br/historia/fundamentos/foi-revolucao-constitucionalista-
1932-482251.shtml> Acessado em 26 de Fevereiro de 2015.
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Chegada a época das elei¢cdes presidenciais Getulio no intuito de se manter
no poder, elabora o “plano Cohen” segundo o qual fora descoberto um plano para se
implantar o comunismo no Brasil e uma nova constituicdo também conhecida como
‘polaca”, sendo baseada nas constituicdbes fascistas italiana e polonesa. Tal
constituicdo aumentou os poderes do presidente que agora poderia intervir nos
poderes legislativo e judiciario.

Como ja dito, o governo de Vargas se estendeu até 1945 onde enfrentou forte
resisténcia de grupos e grande parcela da sociedade. O apoio de Vargas aos EUA
durante a Segunda Guerra Mundial, talvez tenha sido o ponto mais contraditério de
seu governo, afinal, como combater o fascismo e nazismo, se pautava suas politicas
nestes modelos. No que tange a referida postura de Vargas, coadunam Aggio,

Barbosa e Coelho?8:

No inicio de 1945, em meio a essa conjuntura de avango das forcas
favoraveis a democracia no plano interno e de derrocada dos regimes
totalitarios europeus no contexto internacional, a manutengédo de um governo
ditatorial no Brasil se tornava inequivocamente insustentavel, e Vargas havia
percebido isso. Confirmando a longa tradicdo brasileira de promocao das
transformagdes “pelo alto”, e ndo pela forga do conjunto da sociedade, Getulio
Vargas tentou se converter no condutor da transicdo politica do pais, visando
garantir, apés quinze anos como ditador, o mérito pela devolugao do pais ao
regime democratico. Em fins de fevereiro de 1945, promulgou um Ato
Adicional a Constituicdo de 1937, fixando um prazo para a definicdo da data
das elei¢cbes gerias. Trés meses depois era publicado o novo Cédigo Eleitoral,
gue estabelecia a data de 2 de dezembro para a realizacdo das elei¢cdes para
presidente. Em abril, Vargas anistiou os presos politicos e, pela primeira vez
na histéria do pais, estabeleceu relagbes diploméaticas com a Unido Soviética.

7

O préximo capitulo da historia brasileira é caracterizado pelos governos
populistas e pela reestruturacédo da democracia no Brasil, perdurando até 1964. Os
governos populistas deste periodo sdo: Eurico Gaspar Dutra(1946-1951); Getulio
Vargas(1951-1954); Juscelino Kubitscheck(1955-1961); Janio Quadros(1961) e Joao
Goulart(1961-1964).

De 1964 a 1985, o Brasil € tomado pelo caos e pela violéncia da Ditadura
Militar. Neste contexto, percebe-se novamente a atuacdo dos militares na politica
brasileira que sera estudada mais adiante. Os governos militares foram: Castelo
Branco(1964-1967); Costa e Silva(1967-1969); Governo Médici(1969-1974); Ernesto
Geisel(1974-1979); Joao Baptista Figueiredo(1979-1985).

% e Sousa. COELHO, Hercidia Mara Facuri. Politica e sociedade no Brasil(1930-1964).

Editora Annablume. Sao Paulo, 2002. P. 42-43.

26



A redemocratizacéo ocorre, em seguida € promulgada a Constituicdo de 1988,
que traz consagrado no texto constitucional os avancos e conquistas sociais,
econdmicas e politicas, mas que ndo consegue apagar a heranca deixada pelo
passado colonial.

Neste sentido aponta Caio Prado Junior?®:

Este inicio, cujo carater manter-se-a dominante através dos séculos da
formacéo brasileira, gravar-se-a profunda e totalmente nas feicdes e na vida
do pais. Particularmente na sua estrutura econémica. E prolongar-se-a até
nossos dias, em que apenas comeg¢amos a livrar-nos deste longo passado
colonial.

Constata-se a partir desta breve analise historica da formagéo estrutural da
sociedade brasileira, que a pobreza no Brasil atual é resultado dos reflexos de crises
econbmicas que o mundo vivenciou, mas principalmente de seu processo de

colonizagéo.

1.3. O Processo de Criminalizagdo da Pobreza

O processo de Criminalizacdo da Pobreza sempre fez parte da evolugéao
histérica da sociedade, consistindo na atribuicdo da responsabilidade dos crimes
praticados no contexto social, pelos negros e pobres, demonstrando a fragilidade de
um sistema falho, seletivo e corrompido, cujas vitimas obedecem a determinados
padroes.

Todavia, alguns pontos merecem uma melhor observacado. Como ja estudado
anteriormente, diversas transformagfes sociais, econdmicas e politicas sé&o
responsaveis pela atual estrutura da sociedade moderna. No que tange o processo de
Criminalizacdo da Pobreza, deve-se ressaltar a teoria do “criminoso nato” defendida
por Lombroso, que atribuia caracteristicas e anomalias fisicas e psicolégicas aos
criminosos, cultura esta ainda presente em nosso meio.

Esta caracteristica é o traco marcante de Lombroso®, conforme pode-se
constatar:

Desta pervertida afetividade, deste édio excessivo e sem causa, desta falta
ou insuficiéncia de freios, desta tendéncia hereditaria multipla deriva a
irresistibilidade dos atos dos dementes morais. [...] Nao podem dirigir a sua

# pRADO JUNIOR, Caio. Histéria, Op. Cit. p. 23.
% | OMBROSO, Cesare; ROQUE, Sebastido José. O Homem Delinquente. Sao Paulo: icone, 2010.
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vontade os impulsos do ciime, da sensualidade, sem poder resistir a
eles.Séao ingratos, impacientes, vaidosos, desde seus atos mais maldosos.

A lei é criada para regular as relacdes de determinada sociedade, garantindo
ao cidadéao a protecao de seus direitos e garantias, entretanto, o que se evidencia na
sistematica atual € o oposto.

Complementando esta idéia, Marcia Martini®! expde:

Em tese a norma penal alcanca todas as pessoas indistintamente, pois se
alicerca ao pressuposto de que o objetivo do direito penal é promover a
seguranca juridica de bens, interesses e valores socialmente relevantes. As
normas penais protegeriam, assim, as normas sociais coletivamente
priorizadas, de forma a infligir punic&o pelo seu descumprimento, sem levar
em conta as caracteristicas geograficas, étnicas, sociais ou outras
idiossincrasias do agente transgressor. Entretanto, a propria génese da
norma penal — ou seja, 0 processo legislativo — j& aponta para um
direcionamento dos seus destinatarios. A apresentacdo politica é
visivelmente voltada aos interesses dos grupos dominantes e ndo espelham
anseios coletivos, especialmente os das classes subalternas.

Em meio a este contexto de interesses privados, aliados as politicas publicas
de segregacéo racial e desprotecéo social, faz-se necessaria uma breve analise sobre
o processo da Criminalizacdo da Pobreza frente a Teoria do Direito Penal do Inimigo,
elaborada pelo penalista alemdo Gunther Jakobs. A referida teoria busca distinguir
dois podlos que devem receber um tratamento diferenciado, a saber: o cidaddo e o
inimigo.

Deste modo, leciona Cancio Melia3:

(...) o Direito Penal conhece dois pdlos ou tendéncias em suas regulacoes.
Por um lado, ha o tratamento para o cidaddo, esperando até se exteriorize
sua conduta para reagir, com o fim de confirmar a estrutura normativa
da sociedade, e por outro, o tratamento com o inimigo, que interceptado ja no
estado prévio a quem se combate por sua periculosidade.

Neste sentido, 0 que se pode constatar € que da teoria lombrosiana para os
dias atuais, ndo ocorreram mudancas significativas no que tange a seletividade do
sistema punitivo em relagdo aos seus padrdes preferenciais e predeterminados.
Assim, o que se percebe € o declinio do Estado Social e uma maximiza¢do do Estado
Penal.

Corroborando com a ideia expressa ressalta Melia®3:

¥ MARTINI, Marcia. MPMG Jurl’dico.’Ano 1l —n° 11. 2007. p. 45-47.
¥ JAKOBS, Giinther; CANCIO MELIA, Manuel. Direito penal do inimigo: nogdes e criticas, p. 37.
% JAKOBS, Gunther; CANCIO MELIA, Manuel. op. cit. p. 67.
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Segundo Jakobs, o Direito penal do inimigo se caracteriza por trés elementos:
em primeiro lugar, constata-se um amplo adiantamento da punibilidade, isto
€, que neste ambito, a perspectiva do ordenamento juridico penal é
prospectiva (ponto de referéncia: o fato futuro), no lugar de

—como é o habitual — retrospectiva (ponto de referéncia: o fato cometido). Em
segundo lugar, as penas previstas sdo desproporcionalmente altas:
especialmente, a antecipacédo da barreira de puni¢do nao é considerada para
reduzir, correspondentemente, a pena cominada. Em terceiro lugar,
determinadas garantias processuais sdo relativizadas ou inclusive
suprimidas.

Talvez seja um equivoco mencionar a terminologia “pessoa”, pois, neste
processo de tratamentos diferenciados o outro € visto como o “inimigo” que deve ser
retirado e extraido do meio social. Neste entendimento, a professora Jussara Freire3*
faz mencdo a um processo de desumanizacdo que ocorre dentro do estado
democrético de direito brasileiro e ndo de violéncia, haja vista ser negada a condicao
humana aos infratores(ou néo) deste sistema.

Dentre tais mudancas e transformacgdes sociais, econémicas e politicas o
Estado surge para controlar e reprimir aquele cujo comportamento desviante
represente uma afronta a seus interesses, mesmo que ndo represente uma infracéo
ou crime tipificado no cédigo, como o fato de ser negro ou pobre.

Ao abordar o desvio comportamental coaduna Howard S. Becker3®:

Todos os grupos sociais fazem regras e tentam, em certos momentos e em
algumas circunstancias, imp6-las. Regras sociais definem situacdes e tipos
de comportamento a ela apropriados, especificando algumas a¢cées como
“certas” e proibindo outras como “erradas”. Quando uma regra é imposta, a
pessoa que presumivelmente a infringiu pode ser vista como um tipo especial
alguém de quem ndo se espera viver de acordo com as regras estipuladas
pelo grupo. Esta pessoa é encarada como um outsider.

Por fim, ao se estudar a seletividade do sistema penal juntamente com a
Teoria do Direito Penal do Inimigo, onde o “inimigo” € impedido de cometer crimes e
delitos futuros, constata-se um preconceito em relacdo a determinados estereotipos
especificos, que sdo punidos por sua maneira de se vestir, falar, agir, dentre outros.

Ao que parece, a Unica culpa destas pessoas, se reflete no simples fato de existir.

* FREIRE, Jussara. DILEMAS: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social - Vol. 3 — n° 10 - OUT/NOV/DEZ 2010. p. 119-
142.

*BECKER, Howard. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Traduzido por Maria Luiza X. de Borges. 1 Ed. Editora Jorge
Zahar, Rio de Janeiro, 2008. p. 15.

29



Capitulo 2 — Policia, Estado Democratico de Direito e Direitos Humanos

2.1. O papel da Policia Militar no Estado Democrético de Direito

No atual cenario do estado democratico de direito brasileiro, vive-se um
clamor social por justica, bem como um exacerbado anseio pela adocdo de politicas
criminais com o objetivo de aumentar a seguranca da populagéo e punir os infratores.

Todavia, 0 que se constata neste desmedido anseio de punir é o apoio social
nos abusos e excessos cometidos pelas instituicdes policiais, que procuram justificar
suas acdes através do denominado: uso legitimo da forca.

Sobre este aspecto Chagas e Correia Junior3® lecionam:

Percebe-se a questéo da violéncia legitimada, recurso usado amplamente ao
longo dos tempos, baseada, sobretudo, na legalidade de suas ac¢des. Assim,
a policia surge como um meio de o Estado mostrar que detém o uso da
violéncia legitima a ser utilizada em todos os lugares, salvo excec¢des.

Deste modo, 0 que se evidencia no estado democratico de direito brasileiro é
uma contradicdo entre o papel a ser desempenhado, e as praticas adotadas pelas
instituicdes militares.

Diante deste contexto torna-se perceptivel a intrinseca relacao entre os
termos: Estado democrético de direito e policia. Neste sentido surge a necessidade
de compreender e estudar a conceitualizacao e os significados dos referidos termos,
bem como suas representacdes na sociedade atual.

Para compreendermos a expressao “estado democratico de direito”, faz-se
necessario o estudo de alguns aspectos do “estado”, bem como algumas de suas
caracteristicas, a saber: a) o Estado constituido como poder democratico, e b) o
Estado como aparelho burocréatico de gestéao.

A respeito da referida tematica corrobora Jo de Araujo®’:

% CHAGAS, Denis Sena das. CORREIA JUNIOR, Rubens. O Controle interno da atividade policial na perspectiva legal — Um

enfogue da policia-doEstado-do-Amazonas. Brazilian Journal of Forensic Sciences, Medical Law and Bioethics 3(1):77-100
(2013)
%" ARAUJO, Jb de. Cidadania e poder. Editora Annablume, S&o Paulo, 2011. p. 118.
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Discorrer sobre o Estado é abordar o tema central do poder ou dos poderes

— organizacéo institucional que conduz a vida coletiva de homens e mulheres
em suas patrias. O poder do Estado é o mais abrangente e o mais visivel, e,
as vezes, 0 mais distante do alcance da acéo do cidaddo comum. Este corre
o risco de perder-se em seu cotidiano politico se ndo rasgar as cortinas que
escondem as ciladas do poder constituido em Estado. Nas sociedades
arcaicas e em muitas da antiguidade, potentados e soberanos recorriam ao
estratagema de cerca-se de adivinhos, sibilas, feiticeiros, sacerdotes e
pontifices que, por meio de palavras atribuidas aos deuses e de rituais e
gestos simbdlicos, escondiam da plebe ignorante e iletrada os objetivos reais
do poder supremo.

No gue tange esta perspectiva percebe-se que muita coisa ndo mudou, haja
vista que através de seu aparato policial o estado ainda tenta demonstrar sua condicéo
de superioridade, sendo este ponto uma contradi¢cdo ao estado democrético de direito.

Corroborando com esta idéia Bobbio3 ao explicar a visdo marxista do Estado

aponta que:

Para Marx, o Estado ndo é o reino da razdo, mas sim da for¢a; ndo € o reino
do bem comum, mas sim do interesse parcial; ndo tem como finalidade o
bem-estar de todos, mas sim dos que detém o poder; ndo representa o
abandono do Estado de natureza, mas sua continuacao sob outra forma. Ao
contrario, o abandono do estado de natureza coincidird com o fim do Estado.

O Estado constituido como poder democrético € regido por uma participacéo
social que passa a eleger seus representantes através do voto, estes Ultimos seréo
responsaveis por deliberacbes politicas em favor de toda sociedade. Por fim, ao

analisar o Estado como aparelho burocratico de gestédo expde Araujo3°:

Ao se analisar, portanto, a natureza do poder do Estado, é fundamental
assinalar a importancia da racionalidade burocréatica na gestao de politicas
publicas e do papel do funcionalismo nas diferentes instadncias do poder
estatal. Atrds de todo balcdo de reparticdo do servico publico, dos servigcos
de qualquer area de um ministério, de uma secretaria ou de um longinquo
quartel da Policia Militar, ha legibes de seres humanos - o cora¢éo pulsante
da maquina estatal, cuja alta missao é servir a cidadania. O Estado, como
instrumento de gestao, pode estar presente em qualquer parte do territério
nacional, em todos os niveis do Poder Executivo ou nas instancias
constitucionais da cortes de justica. [...] Essa imensa maquina burocratica age
e trabalha nas entranhas do Estado, mas as vezes sua fisionomia, por causa
de muitos desvios ou descasos, esconde o verdadeiro semblante da patria —
gue é seu povo e suas bandeiras.

*®BOBBIO, Norberto. O filésofo e a politica. Editora Contraponto. Rio de Janeiro 1996. p. 78.
¥ ARAUJO. J6 de. Op. Cit. p. 125.
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Assim sendo, o Estado assumiu o dever e o papel de elaborar as politicas de
seguranca publica. Para tanto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, em seu artigo 144 consagra que o principal objetivo destas acbes € a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade de pessoas e do patrimdnio.

Para efeitos didaticos relacionados ao objetivo deste trabalho, ressalta-se o
artigo 144, em seu inciso 1V e paragrafo 5°, onde o texto constitucional incumbe as
policias militares o papel de “policia ostensiva” e de “preservacdo da ordem publica”.

Neste sentido, verifica-se a necessidade e o surgimento do estado penal em

detrimento do estado social, evidenciando cada vez mais uma maior aplicacdo de

recursos publicos destinados a seguranca publica e ao sistema carcerario. Portanto,

€ através desta sistematica que o Estado, no uso de suas atribuicdes incumbe as
policias militares de controlar, conter e reprimir 0Ss seus inimigos.

As instituicbes militares estiveram presentes em importantes momentos
politicos de nosso pais: destituiram Dom Pedro Il e proclamaram a Republica,
derrubaram Washington Luis do poder e conduziram Getulio Vargas ao governo
provisorio, como também foram responsaveis por uma ditadura militar que perdurou
por longos 21 anos de abusos e excessos.

Hoje, quase trinta anos apos o fim desta ditadura implantada pelos militares,
percebe-se que 0s mesmos ndo foram capazes de acompanhar os avancos
conquistados e consagrados na Constituicdo Federal.

Corroborando com a ideia expressa, Chagas e Correia Junior*® apontam:

€ bem verdade que a evolucdo é acanhada e restrita aos aspectos formais
na preservacao dos direitos humanos, guiada mais pela mudanca curricular
dos cursos de formacdo que pelas mudancas comportamentais das
instituicbes policiais.

O termo policia encontra sua origem no vocabulario grego “politeia”, cujo
significado se reflete no governo de uma cidade, administracéo e forma de governo.
Todavia, no decorrer dos tempos houve uma mudanga neste significado, passando a
representar um modelo cada vez mais proximo do atual.

No que diz respeito a origem desta instituicdo no Brasil, tém-se:
No Brasil, a idéia de policia surgiu em 1500, quando D. Jo&o Il resolveu

adotar um sistema de capitanias hereditarias, outorgando uma carta régia a
Martim Afonso de Souza para estabelecer a administracéo, promover a

“0|biden.
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justica e organizar o servico de ordem publica, como melhor entendesse, em
todas as terras que ele conquistasse. Registros histéricos mostram que, em
20 de novembro de 1530, a Policia Brasileira iniciou suas atividades,
promovendo Justica e organizando os servigos de ordem publica.*!

Ja no tocante as suas estruturas percebe-se:

Em terras brasileiras, o0 modelo policial seguiu 0 medieval portugués, no qual
as funcdes de policia e judicatura se completavam. A estrutura era composta
de figuras como o Alcaide-Mor (juiz ordinario com atribuicdes militares e
policiais), pelo Alcaide Pequeno (responsavel pelas diligéncias noturnas
visando prisdes de criminosos), e Quadrilheiro (homem que jurava cumprir 0S
deveres de policia). [...] De 1808 a 1827, as funcdes policiais e judiciarias
permaneceram acumuladas; mas com a promulgacao do Cdodigo de Processo
Criminal do Império, a organizagéo policial foi descentralizada. Em 1841, a
Intendéncia Geral de Policia foi extinta, criando-se o cargo de Chefe de
Policia, ocupado até 1844 por Euzébio de Queiroz Coutinho Matoso Camara.
A lei de 03 de dezembro de 1841 proporcionou uma mudanca radical, com a
criagdo, em cada provincia e também na Corte, de uma Chefatura de Policia.
Nela, o Chefe de Policia passou a ser auxiliado por delegados e
subdelegados de Policia. Em 31 de janeiro de 1842, o regulamento n° 120
definiu as fun¢des da policia administrativa e judiciaria, colocando-as sob a
chefia do Ministro da Justica. Em 20 de setembro de 1871, pela Lei n.° 2033,
regulamentada pelo Decreto n.° 4824, de 22 de novembro do mesmo ano, foi
reformado o sistema adotado pela Lei n.° 261, separando-se Justi¢a e Policia
de uma mesma organizacdo e proporcionando inova¢gdes que perduram até
hoje, como a criagcdo do Inquérito Policial.*2

A policia militar no estado democratico de direito brasileiro deveria proteger
os direitos e garantias fundamentais de seus cidadaos. Todavia, a visdo negativa que
se percebe no atual contexto e conjuntura social, extrapola a heranca deixada pelo
periodo ditatorial podendo ser identificada em suas tendenciosas e excessivas acfes
em favor dos interesses estatais.

Como ja dito, o Estado necessita organizar-se a fim de tornar célere seu
atendimento, planejamento e execucdo de suas politicas sociais. Entretanto, esta
organizacdo na busca das expectativas sociais acaba-se por tornar tal processo
moroso e burocratico, além de ser um obstaculo para atingir os objetivos garantistas
da democracia.

Assim, em meio a este misto de descaso estatal e certa urgéncia em
assegurar a aplicabilidade e execucgéo de suas politicas impostas a sociedade, surge

a policia militar como instrumento de repreenséao e controle do Estado,

“I Secretaria de Seguranca Publica de Sdo Paulo. Disponivel em: <http://www.ssp.sp.gov.br/institucional/historico/origem.aspx>
Acessado em 09 de Abril de 2015.
“2Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.ssp.sp.gov.br/institucional/historico/origem.aspx>
Acessado em 09 de Abril de 2015.
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demonstrando que seus direcionamentos deverdo ser seguidos, tornando-se seus
inimigos os desviantes.

Ainda neste contexto, verifica-se que o Estado além de demonstrar quem
possui 0 uso da forca através da denominada violéncia legitimada, ndo apresenta
solucdes passiveis de discussdes, simplesmente as impde, com o escopo de buscar

um “tratamento” ndo para a causa, mas para o efeito.

2.2. O antagonismo social: Policia Militar e Direitos Humanos

Ao representar um instrumento executor das politicas estatais aliadas aos
interesses elitistas e midiaticos, a policia militar brasileira ndo apenas deixa de cumprir
o seu papel, bem como, passa a representar o0 antagonismo social: Policia Militar e
Direitos Humanos.

Dentre as questdes em debate na atualidade, discute-se que os direitos
humanos vieram para beneficiar os infratores da lei (ou desviantes), ao mesmo tempo
em que nao protege os interesses sociais. Tal entendimento da-se erroneamente, haja
vista, que a implantagdo dos direitos humanos no Brasil sempre esteve ligada aos
interesses privados e politicos.

Neste contexto, destaca Pedro Demo*3 em como as politicas de manipulagéo

impostas a sociedade refletem o grande desafio da democracia:

O desafio maior da cidadania é a eliminac¢é@o da pobreza politica, que esta na
raiz da ignorancia acerca da condi¢cdo de massa de manobra. Nao- cidad&@o
€ sobretudo quem, por estar coibido de tomar consciéncia critica da
marginalizacdo que lhe é imposta, ndo atinge a oportunidade de conceber
uma histéria alternativa e de organizar-se politicamente para tanto. Entende
injustica como destino. Faz a riqueza do outro sem dela participar.

Todavia, os direitos humanos comecaram a ganhar espaco nos debates
mundiais apos a Il Guerra Mundial, onde em através da Resolucédo 217 A (lll) da
Assembléia Geral foi promulgada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) em
10 de dezembro de 1948 a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, cujo objetivo
seria proteger os direitos basicos inerentes ao homem, dentre eles: a vida, a

seguranca, a liberdade, dentre outros.

“ DEMO, Pedro. Cidadania tutelada e cidadania assistida. Campinas: Autores Associados, 1995. p. 2.
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No Brasil, foram positivados pela Constituicdo de 1988, que era proclamada
apos um periodo longo periodo ditatorial que representou a violagdo, os abusos a
estes direitos. Nao obstante e embora ainda acanhados, outros avancos foram
conquistados com o passar dos tempos.

Assim, temas como a tortura e o tratamento degradante, bem como a violéncia
policial ganharam maior repercusséo na edicao e elaboracao de leis. Tanto que em 7
de abril de 1997 a Lei n° 9.455 tipificou a tortura como crime, bem como tomou outras
providéncias.

Outros avancos a respeito desta tematica merecem destaque, como a criacao
do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) através do Decreto n° 1904 de
13 de maio de 1996, com o objetivo de implementar medidas de efetivacdo destes
direitos. Destaca-se que o referido PNDH encontra-se em sua terceira edi¢do, pelo
decreto n® 7037 de 21 de dezembro de 2009.

Ainda, tem-se a criacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) através do pelo Decreto n° 2.315, de 4 de setembro de 1997, cuja finalidade
estaria baseada na adocédo de medidas para melhores condi¢cdes de formacéo e de
trabalho para os policiais.

Além destes dispositivos menciona-se principios basicos sobre a utilizacédo da
forca e de armas de fogo pelos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei
adotados pelo oitavo congresso das nacfes unidas para a prevencao do crime e o
tratamento dos delinquentes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de
Setembro de 1990.

Dentre tais principios, destaca-se o principio n° 20:

Na formacdo dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, os
Governos e os organismos de aplicacdo da lei devem conceder uma atencao
particular as questdes de ética policial e de direitos do homem, em particular
no &mbito da investigacdo, aos meios de evitar a utilizagdo da forca ou de
armas de fogo, incluindo a resolucdo pacifica de conflitos, ao conhecimento
do comportamento de multidGes e aos métodos de persuasao, de negociacao
e mediacdo, bem como aos meios técnicos, tendo em vista limitar a utiliza¢éo
da forca ou de armas de fogo. Os organismos de aplicacdo da lei deveriam

rever o seu programa de formacéo e procedimentos operacionais, em funcao
de incidentes concretos.
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Como aplicadores da lei, os policiais estdo submetidos ao respeito e

obediéncia destas. Neste sentido, contribui Rover#:

Da mesma forma, quando uma organizacdo de aplicacdo da lei recorre a
violagbes da lei para aplicar a lei ou manter a ordem publica, perdeu as
credibilidade e sua autoridade. N&o sobrara mais nada, a ndo ser o uniforme
gue vestem, para distinguir os encarregados da aplicacdo dos criminosos que
perseguem.

Deste modo, infere-se que o desvio do policial militar de seu dever configura
a propria contradicdo de sua verdadeira funcdo, tornando-se fundamental e
necessaria a ruptura de tais comportamentos dentro do estado democrético de direito
brasileiro.

Tal ruptura deve se dar de dentro para fora, uma vez que faz-se necessaria a
conscientizacao do “individuo policial” sobre o seu dever, devendo prevalecer e refletir
suas ac¢oes em face das doutrinas institucionais enraizadas ao longo dos tempos.

De fato, notoriamente discutem-se mudancas e projetos que visam a adogéo
de medidas com o intuito de conscientizar e aprimorar a formacéao policial. Dentre tais
medidas, verifica-se a criacdo em alguns estados das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs), assunto este que sera devidamente abordado no proximo
capitulo.

A referida mudanca de pensamento e acbes que se faz necessaria deve
ocorrer nos cursos de formacado policiais. Notadamente, tais cursos trazem em sua
grade curricular disciplinas que deveriam provocar uma reflexdo nestes futuros
policiais, mas o0 que se constata € um abandono destes ensinos logo apds sua
formacdo, haja vista estudos e dados que demonstram a adogdo de praticas
contréarias.

A disciplina de direitos humanos nos cursos de formacéo foi inserida anos
apos a promulgacao da Constituicdo Cidada, que por sua vez, ja possuia e tutelava
os referidos direitos. Como se ndo bastasse este atraso em sua insercao nas grades
curriculares de tais cursos de formacdo, € possivel ainda, verificar a insignificante

carga horaria desta matéria em relacdo a outras.

“ROVER, C de. Conduta e Etica legal na Aplicacéo da Lei. Para servir e proteger. Direitos Humanos e Direito Internacional
Humanitario para Forgas Policiais e de Seguranga. Genebra: Comité Internacional da Cruz Vermelha, 1998. p. 287.
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Desta forma, Gilberto Dimenstein*® ao descrever sobre a atuacgéo policial em

determinada situacdo econdmica, politica e social brasileira leciona:

Em outubro de 1992, ocorreu em Sdo Paulo uma cena que mostra com
perfeicdo esse clima. Rebelados, garotos colocaram fogo nas instalagées da
Febem (Fundacdo Estadual para o Bem-Estar do Menor), destinada a
infratores. Do lado de fora, um policial satisfeito com as chamas comentou na
frente dos reporteres: Deixa pegar fogo. T6 adorando. Da até pra fazer
churrasquinho (Grifo do autor). Reclamando de maus-tratos, dezenas de
garotos fugiram. Muitos deles, sem ter para onde ir, acabaram na Praca da
Sé, bem no centro da cidade. A maior cidade da América Latina ficou
literalmente aterrorizada. Foi ali que captou uma das faces mais simbdlicas
da infancia brasileira.

Se antes a “figura policial” que representava o medo, a violéncia, os abusos e
0S excessos, na atual conjuntura deveria ser sindbnimo de segurancga, ética, moral

respeito. Neste sentido, escreve Ricardo Balestreri*e:

O policial é, antes de tudo um cidadao, e na cidadania deve nutrir sua razao
de ser. Irmana-se, assim, a todos os membros da comunidade em direitos e
deveres. Sua condi¢do de cidadania é, portanto, condi¢cdo primeira, tornando-
se bizarra qualquer reflexdo fundada sobre suposta dualidade ou
antagonismo entre uma “sociedade civil” e outra “sociedade policial”. Essa
afirmagéo é plenamente valida mesmo quando se trata da Policia Militar, que
€ um servigo publico realizado na perspectiva de uma sociedade Unica, da
gual todos os segmentos estatais sdo derivados. Portanto ndo ha,
igualmente, uma “sociedade civil” e outra “sociedade militar”. A “logica” da
Guerra Fria, aliada aos “anos de chumbo”, no Brasil, é que se encarregou de
solidificar esses equivocos, tentando transformar a policia, de um servigo a
cidadania, em ferramenta para enfrentamento do “inimigo interno”. Mesmo
apos o encerramento desses anos de parandia, seqielas ideologicas
persistem indevidamente, obstaculizando, em algumas areas, a elucidacéo
da real fungéo policial.

Neste contexto, ressalta a idéia de que ndo ha hierarquia ou superioridade no
tocante a aplicacdo dos direitos humanos em relacéo a sociedade como um todo, téo
pouco, a excluséo de determinado grupo ou parcela social da protecdo destes direitos.

Entretanto, verifica-se que no meio deste anseio social pela busca do clamor
por justica, permite-se o desrespeito e o afrontamento destas leis que transcendem
um simples texto legal, pelo contrario, representam preceitos basicos inerentes a

pessoa humana.

“> DIMENSTEIN, Gilberto. Cidadao de Papel. 4 Ed. Editora Atica, S&o Paulo 1994. p. 38-39.
% BALESTRERI, Ricardo Brisola Direitos Humanos: Coisa de Policia — Passo fundo-RS, CAPEC, Paster Editora, 1998. p. 7-8.
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Tal inversao de valores aliada a dificuldade de aplicacdo da norma, demonstra
em si, 0 préprio desrespeito a democracia. Haja vista, que para Delena Gomes

Messias?*’:

A democracia é uma cosmoviséo: ela é uma fonte de ver o mundo e os outros.
Uma forma que aceita cada pessoa como fonte criadora de ordem social. E
isso que define o cidaddo em uma democracia: pessoa capaz de construir e
transformar, junto com os outros, a ordem social e a quem cabe cumprir e
proteger as leis que ele mesmo ajudou a criar.

Em relacdo a cadtica situacao da realidade da seguranca publica no Brasil, e
no que no que tange a referida tematica ligada aos direitos humanos ocorre 0 processo
de desumanizacao citado pela professora Jussara Freire*® da Universidade Federal
Fluminense que em seu artigo intitulado “Agir no regime de desumanizagao: Esbogo
de um modelo para analise da sociabilidade urbana na cidade do Rio de Janeiro”,
remonta a dificuldade encontrada no panorama social pela luta da aplicacdo dos
direitos humanos aos abastados.

Neste contexto, € tragcado um plano onde figuram alguns “atores” que estao
diretamente ligados nesta sistematica, a saber: Advogados, Policiais, Jornalistas,
familiares das vitimas, dentre outros, onde € possivel escutar o intimo destes
personagens que protagonizam a experiéncia e os sentimentos.

Assim, em uma pesquisa sobre as percepg¢des de justica e “violéncia urbana”
de moradores da Barra da Tijuca, no ambito do Observatorio das Percepcbes de
Justica no Rio de Janeiro/Faculdade de Direito — IBMEC/RJ realizada em 2007,

ressalta:

Sobre os direitos humanos: “Bandido bom é bandido morto. Quem tira a vida de
alguém néo tem direito & vida. Mesmo sendo catdlica, sou a favor da morte de
bandidos.” (Elisa, 20 anos)

“Tem que matar mesmo. Estamos numa guerra. Isso se resolve assim...Nada de
coitadinhos... Tudo vagabundo.” (Paulo, 18 anos)

“Aqueles 19 que foram mortos eram inocentes entre aspas, pois se ainda nao
eram bandidos, um dia iam acabar se tornando.”

(Mauro, 25 anos)*®

“"MESSIAS, Delena Gomes. AMARAL, Débora Maria Gomes Messias (org.). Os desafios na construgdo da cidadania: forma
de transformacao social. Editora Unipac. Barbacena, 2005. p. 113.

“ FREIRE, Jussara. DILEMAS: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social - Vol. 3 - no 10 - OUT/NOV/DEZ 2010 - pp.
119-142.

“*Ibiden.
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As falas acima citadas foram obtidas através da referida pesquisa. Esta
pesquisa também revelou o desabafo daqueles que figuram como aplicadores da lei,

conforme o texto abaixo transcrito:

“E os direitos humanos dos policiais?” (palavras proferidas publicamente por
um policial militar durante um semindrio organizado pela Secretaria Estadual
de Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro, em 2006).

“E os nossos direitos humanos? Ninguém fala dos nossos direitos humanos!”
(palavras proferidas por um sargento durante um curso de Operacbes
Especiais do Exército Brasileiro organizado em agosto de 2006).5°

A temética dos direitos humanos implica em algumas dificuldades de
entendimento, inclusive de questionamentos, pois o que leva um aplicador da lei a
questionar “seus direitos humanos”? N&o teria este aplicador os mesmos direitos que
o restante da sociedade? Todavia, infere-se que este, se julga superior aos demais
pelo simples fato de ser um policial.

Este estudo também revelou a grande dificuldade enfrentada pelos
advogados e defensores publicos que militam nesta area, uma vez que a
estigmatizacéo e a rotulacéo atribuida pelo sistema seletivo, representa um obice no
Judiciério.

Por outro lado, evidencia-se 0 medo e o apelo por justica das vitimas e de
seus familiares, que figuram como os objetos da politica estatal de isolamento,

contencéo e controle, conforme verifica-se abaixo:

“Porque ndo era bandido. Porque (...) dias depois eles prenderam um bandido e
pra intimidar falaram o que fizeram com o moleque pra poder arrecadar o
dinheiro. Foi R$ 2 mil e um fuzil o pagamento, entendeu? (...) Entdo o que que
acontece? Ai, mediante isso, eu falo que ele (seu filho) morreu porque ele ndo
era bandido! Ai o que que acontece? Bandido, bandido, dificilmente eles matam
bandido, entendeu? O que que acontece? Quando eles pegam, eles pegam
dinheiro, pegam fuzil, pegam droga, alguma coisa. Quando ndo tém nada pra
perder, como eles falam, pra perder pra eles, perde a vida. Entdo como 0 meu
filho ndo era bandido, eles viram que ainda estava com a chave, que ele ndo
tinha nada a perder, devem ter pensado: ‘Ah, & um filho da puta qualquer! Da
vagabunda qualquer, deve ser uma piranha.Mulher de vagabundo, ndo vai dar
em nada’ (uma mae cujo filho foi assassinado por um policial).5*

50 |1a;

Ibiden.
%! Esta fala foi extraida de grupos focais com moradores de favelas, realizados ao longo de 2005 e 2006, no quadro da
pesquisa “A voz dos favelados em busca de reconhecimento, o cerceamento da palavra”, coordenada por Luiz Antonio
Machado da Silva (IUPERJ/UFRJ).
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Ainda, salienta Jussara Freire®? que “a pluralidade de percepgdes de justica
contidas em cada uma dessas cenas e em seus bastidores convida-nos a pensar
minuciosamente a relagao entre justiga e direitos humanos”.

Ao se falar em policia como um instrumento executor das politicas estatais,
complementa Bayle®3:

(...) policia esta para o governo, assim como a lamina esta para a faca. O
carater do governo e a acdo policial sédo virtualmente indistinguiveis. O
governo é reconhecido como autoritario quando sua policia é repressora e
como democratico quando sua policia é controladora.

Por fim, o antagonismo evidenciado na inter-relacdo entre policia militar,
estado democratico de direito e direitos humanos demonstra as mazelas de um
sistema e uma sociedade que desde os primérdios nutri este anseio punitivo. Tudo
isto, aliado aos interesses estatais, gera como consequéncias o direcionamentos das

acoOes policiais a determinadas areas e grupos predeterminados.

52 B
Ibiden.
¥ BAYLE, David H. Padrdes de Policiamento. Sao Paulo: EDUSP, 2006. p. 203.
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Capitulo 3 - A Criminalizacdo da Pobreza nas Ac¢0es da Policia Militar

Brasileira

3.1. A Policia Militar como Executora da Politica Criminal Punitiva aos Pobres

Diante da temética proposta por este trabalho, busca-se demonstrar as
atrocidades cometidas no estado democréatico de direito brasileiro, em face dos negros
e pobres. A punicdo ndo é atribuida aos infratores dos dispositivos legais, pelo
contrario, sao direcionadas aos inimigos do Estado e da sociedade.

Assim, ainda salienta Zaffaroni®* que sempre se controlou e reprimiu
diferenciadamente os “iguais e os estranhos, os amigos e o0s inimigos. A discriminagéo
no exercicio do poder punitivo é uma constante derivada de sua seletividade
estrutural”.

Neste sentido, como ja mencionado no presente estudo, o texto constitucional
incumbiu as policias militares de serem responsaveis por manter a ordem publica e o
policiamento ostensivo. Assim sendo, deveriam realizar o policiamento preventivo, ou
seja, suas acOes deveriam estar voltadas para a prevencdo e reducdo da
criminalidade.

Também infere-se por meio do que até aqui ja foi apresentado, a extensdo da
representacdo estatal através do aparato policial, bem como, sua utilizacdo como
executor destas politicas. E, é justamente pelo fato da execucao destas politicas, que
a policia militar brasileira passa a representar o antagonismo social: Policia Militar e
Direitos Humanos.

Corroborando com a ideia acima expressa leciona Bobbio®® “o problema
fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los,
mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao filoséfico, mas politico”.

Deste modo, o papel de protetor da cidadania no estado democratico de direito
brasileiro que deveria ser exercido pela policia militar, esbarra em seu objetivo, uma
vez que se demonstra contrario aos interesses elitistas e midiaticos. Este manipulando
a “massa’, e aquele, utilizando o Estado como uma maneira de satisfazer seus

anseios e interesses privados.

*ZAFFARONI, Eugénio Radl. O inimigo no direito penal. Tradugdo: Sérgio Lamarao. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 81.
**BOBBIO, Norberto. Op. Cit. p. 43.
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Sao estes interesses que ditam e norteiam as condutas destas institui¢des,
gue podem ser aferidas e demonstradas através de estudos e pesquisas, cujos dados
apontam para a violéncia policial a grupos especificos de determinada parcela da
sociedade, que serdo abordados no préximo topico. Diante o exposto,
verifica-se que em meio a este jogo de interesses e politicas ndo se busca o combate
a criminalidade, tdo pouco a protecdo dos direitos e garantias inerentes ao estado
democrético de direito, evidenciando o desrespeito a democracia.

Nesta busca pelo combate ao “inimigo”, empreendem-se toda a forca e
recursos no intuito de extermina-lo. Assim, ao criticar o abandono do estado social em
detrimento do estado penal, leciona Loic Wacquant®® que “mais penalidade, como
mais moralidade é o trgico equivoco de toda cruzada contra a criminalidade”

Por fim, o processo de criminaliza¢do da pobreza nas acdes da policia militar
brasileira, pode ser evidenciado na seletividade de suas acfes que possuem como
destinatarios, sujeitos previamente escolhidos, segundo padrées e preconceitos
impregnados na sociedade. Sociedade esta, que defende e aplaude as ilegalidades

de tais acgoes.

3.2. Dados Sobre a seletividade das A¢bes da Policia Militar Brasileira

A seletividade nas ac¢6es da policia militar brasileira é fruto do descaso estatal
com 0 Seu povo, uma vez que através destas acdes busca-se um saneamento social,
retirando da sociedade aqueles que ndo possuem condicdes minimas de subsisténcia.

Assim sendo, este topico se pautara na andlise, bem como no levantamento
de dados e estudos que demonstram o padrao obedecido criteriosamente em tais
acOes, que permeiam o exercicio da politica punitiva aos pobres ao longo dos tempos.

No ano de 2014 foi lancada uma pesquisa liderada pelo Grupo de Estudos
sobre Violéncia e Administracdo de Conflitos (GEVAC), da Universidade Federal de
Sédo Carlos (UFSCAR), coordenado por Jacqueline Sinhoretto, demonstrando a
violéncia policial cometida em face de negros, principalmente em relagdo a jovens no

estado de Sao Paulo.

*®* WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a Nova Gestao da miséria nos Estados Unidos. Colecédo Pensamento Criminolégico.
Vol. 6. 22 Edi¢&o. Editora Revan, 2003, p 14.
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A referida pesquisa destaca o equivoco em se achar que a maioria da
populacao paulista € composta por negros, pelo contrario, 0s negros representam

apenas 30% (trinta por  cento), sendo o restante composto  por brancos e uma

pequena minoria por indigenas.

Ressalta-se ainda no presente estudo:

Segundo a pesquisadora, o0 racismo institucional é algo presente dentro das
cor oragbes. “Existem policiais hoje que trabalham esse tema. Eles
identificam e entendem de fato que a politica de seguranca publica provoca
uma distorcdo nas formas de agir em relacdo a determinados grupos
étnicos". Entretanto, afirma Sinhoretto, essas medidas ainda sdo muito
pequenas e de pouco efeito. “Racismo institucional € uma forma de desenho
da politica publica que produz resultados diferentes para diferentes camadas
sociais, do ponto de vista das caracteristicas raciais".>’

Por outro lado, seus dados também demonstram que esta violéncia policial
atinge trés vezes mais negros do que brancos no referido estado. Estes e outros

dados podem ser verificados no quadro abaixo:
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Fonte: Ouvidoria das policias: GEVAC/UFRSCar

INnstituicoes policiais Grupos policiais

Insti ica Fr Snciaa Percentual Grupo iaal encia Percentual

Policia Militar 2065 DE6% Delegacia s394
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Policia Civil 22 a4 Yo outro grupo soc
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Ignorada ROTA

Forga Tatica

Fonte: Ouvidoria das policias: GEVAC/UIFSCar

O apoio a estas acdes ilegais ganham for¢ca a medida que eclodem no meio
social, noticias de corrupcédo e aumentos significativos em determinadas regides de

roubos e furtos, por exemplo.

43



*’SINHORETTO,  Jacqueline. Disponivel em <  http://www.ufscar.br/gevac/wp-content/uploads/Sum%C3%A1lrio-

Executivo_FINAL_01.04.2014.pdf > Acessado em 17 de Abril de 2015.
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O livro que deu origem aos filmes “Tropa de Elite” é “Elite da Tropa”8. Logo
em suas primeiras paginas o livro traz cancdes entoadas pela elite da policia militar
carioca em seus treinamentos, o0 que torna possivel constatar a verdadeira finalidade
da policia no cumprimento das politicas estatais, conforme trechos destas canc¢des

transcritas abaixo:

“Homem de preto,
qgual é sua missao?
E invadir favela
e deixar corpo no chio.”

“Vocé sabe quem eu sou?
Sou o maldito cdo de guerra.
Sou treinado para matar.
Mesmo que custe minha vida,
a missao sera cumprida.
seja ela onde for
- espalhando a violéncia, a morte e o terror.”

“Se perguntas de onde venho
e qual é minha misséo:
trago a morte e o desespero,
e a total destruicdo.”®

Neste contexto, evidencia-se através destas canc¢des um verdadeiro
desrespeito ao estado democratico de direitos e aos principios inerentes a dignidade
da pessoa humana. Assim como, determinado desvio das fun¢des desta instituicdo
que passar a atuar no processo de “limpeza” urbana.

Deste modo coaduna Rocha e Marques®°:

Em um primeiro plano, o filme parece reproduzir a visdo de que, para que a
sociedade funcione bem, para que o equilibrio de forgas seja mantido e o
funcionamento das instituicbes seja maxima, “os criminosos s&o inimigos a
guem se deve exterminar e os usudrios sao financiadores hipocritas desse
negécio”. Mas, em segundo plano, essa visdo nos parece muito simplista,
uma vez que ndo abrange todas as facetas das praticas sociais que envolvem
as interpretacdes que cada ator social faz de seus pares. Assim, se para 0s
policiais “bandido bom é bandido morto”, para os traficantes e moradores de
favela “policial bom é policial morto ou corrupto”. Sob esse viés, as andlises
de certas cenas do filme aqui realizadas mostram que, na medida em que
nosso entendimento da relagdo “policial/bandido” é regido por logicas
institucionais e padrfes culturais do senso comum que reproduzem uma
visdo militarizada desse conflito, € quase impossivel estabelecer outra lo6gica
de entendimento que recorte e destaque as injusticas naturalizadas no pano
de fundo da sociabilidade brasileira atual. A

*® SOARES, Luiz Eduardo. BATISTA, André. PIMENTEL, Rodrigo. Elite da Tropa. Editora Objetiva. Rio de Janeiro, 2005.

* SOARES, Luiz Eduardo. BATISTA, André. PIMENTEL, Rodrigo. op. cit. p. 8-9.

% ROCHA, Simone Maria; MARQUES, Angela Cristina Salgueiro. “Bandido bom & bandido morto”: violéncia policial, tortura e
execucdes em Tropa de Elite. Revista Galaxia, Sdo Paulo, n. 19, p. 90-104, jul. 2010.
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violéncia policial nos fornece um novo viés de reflexdo: identificar em Tropa
de Elite elementos e representa¢fes que apontem para um tipo de violéncia
gue, apesar de se fazer mais evidente no plano institucional e nos modos
sancionarios dos aparatos de poder, também pode ser detectada no plano
simbdlico, onde destitui os individuos (seja entre policiais, seja entre
traficantes) de respeito e dignidade, reificando-os e reduzindo-os a inimigos
gue devem ser aniquilados.

Desta forma, infere-se que as a¢fes da policia militar brasileira varia conforme
alguns fatores, dentre estes a cultura de determinadas regides e suas acepcdes sobre
estas instituicbes, que se modificam em determinados contextos. Assim lecionam

Zouain, Cruz e Ross®?:

As diferencas culturais existentes entre os estados brasileiros, o processo de
formacéo dos policiais militares em cada estado, a atuacéo repressora ou
consciente desses policiais em determinadas situagdes ou a propria dindmica
do espaco geografico e das rela¢des sociais podem acabar por influenciar a
percepcao dos cidaddos com relagdo a imagem da policia em alguma area.

Através da ideia expressa acima, toma-se o Distrito Federal como exemplo,
onde uma pesquisa financiada pela Fundacéo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal
(FAP/DF) demonstra a violéncia policial em face de jovens moradores de rua.
Destaca-se ainda, que a referida pesquisa constata que estes jovens sdo mais vitimas
do que autores de atos violentos.%?

A situacdo acima exposta e as que seguem neste trabalho, demonstram a
necessidade da ado¢do de um novo modelo de politicas criminais a ser adotado, bem
como o extremo descaso estatal com tais acontecimentos e que acaba encontrando
nas policias militares um eficiente instrumento de exterminio dos “indesejaveis” no
meio social.

Recentemente, estudos demonstram a violéncia da policia militar paulista que
embora seja um estado oito vezes menores que os Estados Unidos (EUA), tém uma
policia que mata 6,3% a mais que a policia norte-americana. Dados estes, que podem

ser constatados no gréafico seguinte®3:

61 ZOUAIN, Deborah Moraes. CRUZ, Breno de Paula Andrade. ROSS, Steven Dutt. Revista Administrac&o em Dialogo, n. 11,
v. 2, 2008, p. 01-20

2 RODRIGUES, Alex. Levantamento financiado pela Fundacao de Apoio & Pesquisa do Distrito Federal (FAP/ DF). Disponivel
em: <http://www.unb.br/noticias/unbagencia/cpmod.php?id=91522> Acessado em 19 de Abril de 2015.

% SARMENTO, Luciana. Disponivel em: <http://noticias.r7.com/sao-paulo/noticias/em-cinco-anos-pm-de-sao-paulo-mata-mais-
gue-todas-as-policias-dos-eua-juntas-20110607.htmI> Acessado em 19 de Abril de 2015.
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Grafico 1 - Relacao de mortos pela policia de SP e dos EUA
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Fonte: http-#noticies.r7,com’”

Os dados demonstrados foram retirados do site “R7 Noticias”, sendo o

encontro de informacdes obtidas através de dados da Secretaria de Seguranca

Publica (SSP) e analisados pela Ouvidoria da policia, com um relatério do FBI.

A SSP/SP também realizou um estudo sobre o nimero de vitimas mortas em

confronto com a Policia Militar de Sao Paulo entre os anos de 2001 a 2011. Estes

podem ser observados no grafico abaixo:

Grafico 2 - Mamero de vitimas em confronto com a Policia Militar de Sao
Paulo 2001 - 2011
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Diante da violéncia, dos abusos e excessos o grafico abaixo traca a execucéo

das politicas dos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro entre os anos de 1995 a

2012, como pode-se observar:
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Grafico 3 - Numero de civis mortos pela Policia Militar do Rio de Janeiro
e de Sao Paulo entre 1995 e 2012
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Seguindo com a proposta deste trabalho, ha dados outros, que demonstram
a seletividade destas a¢cBes no que diz respeitos ao ja mencionado anseio punitivo
estatal. Através dos dados subsequentes é possivel constatar o aparato policial como
executor da politica estatal punitiva aos pobres.

A ideia acima expressa pode ser evidenciada pelos dados demonstrados no
seguinte grafico, que demonstra a atuacao das policias militar e civil nos primeiros

semestres de 1999 e 2000, tracando um paralelo entre os referidos nimeros®.

Grafico 4 - Mortes de civis pelas policias militar e civil
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Por outro lado, ainda faz-se necessario a demonstracdo de dados da
Campanha de Anistia que utiliza informac¢6es do Mapa da Violéncia (estudo realizado
pelo socidlogo Julio Jacobo Weiselfisz, que se baseia em informacfes oficiais de
Mortalidade do Ministério da Saude). Nas palavras de Atila Roque Diretor Executivo

da Anistia Internacional no Brasil: “Os dados ainda sdo escandalosos,

% Ouvidoria das Policias Civil e Militar , publicado no Jornal Folha de S&o Paulo, Caderno Cotidiano, 17 de julho de 2000.
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mas o problema nao entra na agenda politica nacional. O objetivo da campanha &
tirar esse tema do armario”.6>
No referido estudo citado acima, constata-se a violéncia cometida em face

de jovens negros, conforme as informag6es contidas no gréafico a sequir:

Grafice & -Viecléncia em face de jovens negros no Brasil
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Por fim, ap6s o estudo e a analise dos dados presentes neste topico,
constata-se o papel das policias militares de executar as politicas estatais punitivas
em face de negros e pobres, assim como fica evidenciado tais instituicbes como

instrumento de contencao e controle da sociedade.

3.3. UPP: Solucéo ou Extenséao da Violéncia Policial?

Ao discorrer sobre a violéncia policial no atual contexto brasileiro, torna-se
inevitavel fazer uma breve abordagem sobre as Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs). Desta forma, este tdpico analisara dados e breves estudos sobre o que as
UPPs representam neste cenario de guerra vivenciado no estado democratico de
direito brasileiro. Seriam estas, a solucdo para a criminalidade ou apenas outro
instrumento que representa de certa maneira uma extensao da violéncia policial?

Neste sentido, as UPPs foram implantadas pela necessidade de
aproximacéo da policia (enquanto instrumento do aparelho estatal) com a sociedade,
para tanto, baseia-se no policiamento comunitario. A esse respeito pontuam Robert

Trojanowicz e Bonnie Bucqueroux®é:

$*ESCOSSIA, Fernanda. Disponivel em: <https://mamapress.wordpress.com/category/genocidio-do-povo-negro/> Acessado em
26 de abril de 2015.

® TROJANOWICZ, Robert. BUCQUEROUX, Bonnie. Policiamento Comunitario: como comecar. Tradugéo Mina Seinfeld de
Carakushansky. 2 ed. S&o Paulo. Editora Parma, 1999. p. 4-5.
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O policiamento comunitario € uma filosofia e uma estratégia organizacional
gue proporciona uma nova parceria entre a populacao e a policia. Baseia-se
na premissa de que tanto a policia quanto a comunidade devem trabalhar
juntas para identificar, priorizar, e resolver problemas contemporaneos tais
como crime, drogas, medo do crime, desordens fisicas e morais, e em geral
a decadéncia do bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade geral da vida
na area.

No Brasil, a Policia Comunitaria iniciou-se no Estado de S&o Paulo e
posteriormente, difundiu-se em onze estados brasileiros (Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia, Mato Grosso, Espirito Santo, Para, Alagoas, Acre,
Goids e Mato Grosso do Sul) e Distrito Federal utilizando inicialmente o modelo
canadense e posteriormente testando o modelo japonés.

No que diz respeito a policia e comunidade, h& que destacar que o aumento
das favelas ao longo dos anos tornou-se um obstaculo para a insercdo da policia
nestes locais, 0 que na maioria das vezes ocasionava mortes e cenas de guerra.

Assim, como uma simples coincidéncia ou obra do acaso, sempre 0S mortos
tinham algum envolvimento com o trafico de drogas ou crime organizado. Em meio a
este ambiente de contradicdo e incertezas, surgem as UPPs como solucao. Todavia,
este estudo demonstrara sua utilizagdo como a extenséo da violéncia policial.

A violéncia pode ser evidenciada logo no inicio do processo de implantacdo

de uma UPP, que envolve quatro fases distintas, a saber:

O processo de implantacdo de uma unidade pacificadora tem, ao todo, quatro
fases: Intervencdo Tética, desenvolvida preferencialmente por grupos de
operacdes especiais (BOPE e BPChoque) que realizam ag0es taticas para a
efetiva recuperacdo do controle territorial; Estabilizagdo, que contempla
acOes taticas e de cerco para preparar o terreno para a implantacao;
Implantacdo da UPP, quando policiais especificamente designados e
treinados para essa fungdo ocupam o local; Avaliagao e Monitoramento.”

A ideia acima exposta demonstra a execuc¢do da politica estatal de controle e
repressao pela policia militar através da UPP, bem como evidencia o descaso estatal
no anseio de implementacdo de suas politicas criminais impostas a estas
comunidades.

Desta forma, no Rio de Janeiro as UPPs representam um verdadeiro

instrumento de segregacao social, conforme verifica-se abaixo:

%7 Governo do Rio de Janeiro. Unidade de Policia Pacificadora. Disponivel em: <http://www.upprj.com/index.php/fag> Acessado
em: 22 de abril de 2015.
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A prépria Secretaria de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro explicitou a
estratégia das UPPs: formar dois grandes blocos, um na Zona Sul, outro na
Grande Tijuca. O delegado Roberto Sa, subsecretario da Secretaria de
Seguranga, afirmou a imprensa: “nosso projeto de seguranca com as UPPs
tem algumas variantes como, por exemplo, o fator econémico (as unidades
ficam nas areas onde esta boa parte da riqueza da cidade) e o de tempo (para
formar novos policiais)”. (O Globo, 11 ago 2010).%8

Percebe-se que as UPPs vao além de uma extensdo da violéncia policial,
representam um instrumento de controle, contencdo e segregacdo social, cujos
objetivos inseridos em seus principios de policia comunitaria, ndo correspondem ao
papel desempenhado nas periferias.

Um dos casos de maior repercusséo foi o do pedreiro Amarildo de Souza, que
se tornou um expoente na luta dos moradores pobres da favela na busca de justica
social e aplicacdo das politicas efetivas dos direitos legitimos de seguranca e
igualdade social.

Durante uma operagdo chamada “Paz Armada” no Complexo da Rocinha,
Amarildo foi revistado, conduzido a UPP e desapareceu. A comocao gerada pelo caso
fomentou inimeros protestos no Rio de Janeiro e foi a base de debates sobre a acéo
policial violenta nas favelas em cenarios nos quais o exterminio do “negro e do pobre”
convive com a utdpica paz social na comunidade.

Por fim, enquanto o Estado articula paradigmas de sustentacdo do sucesso
da pacificagdo das favelas, novos “Amarildos” vado expondo o cenario obscuro da
ocupacao policial: a criminalizacdo do morador da favela em operacdes policiais com

abusos, excessos, desaparecimento e mortes.

% Centro Cultural Antdnio Carlos Carvalho. Este texto resultou de algumas discussdes realizadas no CeCAC sobre as mudancas
nas politicas urbanas e de policiamento, repress@o e controle social, com destaque para as UPPs — Unidades de Policia
Pacificadora, direcionadas a algumas comunidades e favelas da cidade do Rio de Janeiro. Disponivel em:

<http://www.cecac.org.br/MATERIAS/UPP_segregacao_urbana_criminalizacao-20.9.10.htm> Acessado em 26 de abril de 2015.
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Consideracfes Finais

No contexto social brasileiro vive-se uma verdadeira crise politica e
econbmica, cujas acbes midiaticas, subordinadas aos interesses elitistas estdo
voltadas para a manipulacao de toda sociedade. A partir desta ideia, torna-se possivel
conceber a implementacao e os reflexos desta forma de governo.

A democracia que deveria ser compreendida como a liberdade e os direitos
gue o povo exerce em razao do estado democratico de direito brasileiro, instituido pela
Constituicao Federal, nao passa de uma “utopia” idealizada para manobras politicas.

Neste sentido, constata-se através das préaticas adotadas no cotidiano
brasileiro, um exacerbado desrespeito aos direitos e garantias fundamentais inerentes
ao principio da dignidade da pessoa humana, haja vista, que as politicas criminais
adotadas nao buscam criar ou até mesmo definir as préaticas que serédo consideradas
crimes.

Pelo contrario, tais medidas sdo direcionadas para alcancar a parcela menos
favorecida da populagéo: negros e pobres. Conforme ja demonstrado neste trabalho,
tais consequéncias sao reflexos do processo de colonizacdo e das politicas
econdmicas ocorridas nos contexto internacional.

Deste modo, o processo de criminalizacao da pobreza nas ac¢des da policia
militar brasileira ocorre no exato momento em que suas ac¢des de repressao e controle
sdo direcionadas aos grupos declarados como inimigos. Estes por sua vez, devem ser
combatidos e extraidos da sociedade, justamente por representarem um perigo.

Este trabalho ndo procura eximir a responsabilidade dos negros e pobres ao
dizer que sao vitimas deste processo, tdo pouco desengrandecer o trabalho realizado
pelos profissionais da seguranca publica, em especial dos policiais militares desta
nacao.

O ponto crucial deste estudo foi demonstrar o preconceito enraizado nas
instituicdes policiais militares brasileiras, heranca de um passado em que se vivenciou
a tolerancia a determinados abusos e excessos cometidos por seus representantes.

Todavia, atualmente, ndo se presencia apenas esta tolerancia, mas torna-se

possivel perceber o apoio social no que diz respeito a ilegalidade de suas acoes.
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Neste sentido, a sociedade tolera e demonstra apoio a medida que entende ser
necessario o emprego de todos 0s recursos possiveis e cabiveis no combate a
criminalidade.

Como ja dito, ao executar esta politica de criminalizacao da pobreza, o Estado
trabalha a manipulagdo de uma sociedade, ou melhor, de uma “massa” que ao longo
dos tempos demonstrou o0 anseio pela aplicacdo de medidas e penas punitivas aos
infratores.

Neste ponto, € possivel verificar através das politicas criminais adotadas, bem
como pelo clamor social por justica dois pontos, a saber: a) a exigéncia da sociedade
pelo aumento das penas de determinados crimes; e b) o sensacionalismo dos
programas televisivos.

Assim, com o0 apoio midiatico e o sensacionalismo exagerado dos
apresentadores de programas policias, tem-se uma ferramenta eficaz para criacdo do
ambiente propicio para elaborar e editar leis que atendem os interesses privados
estatais.

Os referidos dados presentes neste estudo, demonstram que em grande
parte, o perfil dos “criminosos” que representam o “perigo” a ser combatido, seguem
a um padrdo. A grande critica a ser feita a respeito desta tematica, esta no fato destas
leis e deste combate declarado pela sociedade e pelo Estado, punirem apenas
esteredtipos predeterminados.

Tal critica, também nos leva a outra reflexdo: sera que apenas estes
esteredtipos cometem crimes, ou sera que apenas estes sdo punidos pelo rigor e pela
letra fria da lei? Ainda, salienta-se que a punicéo imposta a estes infratores extrapolam
a esfera legal.

Este excesso é caracterizado ao passo que a populagéo deposita toda a sua
confianga e apoio nas ac¢des dos policiais militares. Diante destas perspectivas,
percebe-se que estes por sua vez, aceitam e se incumbem de representar a solucao
para a criminalidade.

O referido papel acima exposto aceito e exercido por estes policiais, cuja
funcéo seria a diminuicdo da violéncia, seguranca social e protecdo dos direitos e
garantias fundamentais acabam por representar uma contradi¢cdo, haja vista que no

exercicio de seu dever empreendem o uso desproporcional da forca.
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Desta forma, infere-se que apés a analise de dados sobre a violéncia policial
presente neste estudo, torna possivel tracar um paralelo entre as politicas criminais
adotadas com o abuso e o0 emprego desproporcional da forca. Salienta-se neste ponto,
a auséncia de estudos e dados que demonstrem a realidade destes processos.

Por outro lado, ha ainda que se destacar a implantacado das UPPs em algumas
unidades da federacéo, baseadas no conceito de policia comunitaria. Estas unidades
estariam incumbidas de estreitar os lacos e as relagcdes entre o Estado e a
comunidade.

Todavia, constata-se por meio deste trabalho que apds a instalacéo das UPPs
em areas predeterminadas, houve significativo aumento do nimero de desaparecidos
e vitimas da violéncia policial. Este fato evidencia que estas unidades representam
uma extensao da violéncia policial, ndo exercendo o seu precipuo dever.

Este trabalho demonstra a violéncia policial, os abusos e excessos cometidos
em face de negros e pobres que em certo momento histérico, deixaram de representar
uma excessiva mao-de-obra e precisam ser controlados e contidos pelo aparato
policial, uma vez que representam um perigo social.

Por fim, esta politica de higienizacdo urbana sempre esteve presente no
contexto social brasileiro perfazendo inimeras vitimas e destruindo vérias vidas, haja
vista, que as familias destas vitimas se tornam reféns do medo e da angustia.
Ressalta-se ainda, que o apoio social nestas acdes policiais, banalizou o processo de

violéncia e criminalizacao da pobreza.
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