FACULDADE PRESIDENTE ANTONIO CARLOS
UNIPAC DE UBERABA
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

PHELIPE HENRIQUE GONCALVES

O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO DIREITO
FUNDAMENTAL: O DIREITO A SAUDE E O INTERVENCIONISMO DO
JUDICIARIO

UBERABA (MG)
2018



PHELIPE HENRIQUE GONCALVES

O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO DIREITO
FUNDAMENTAL: O DIREITO A SAUDE E O INTERVENCIONISMO DO
JUDICIARIO

Projeto de Pesquisa apresentado a disciplina “Trabalho de
Conclusao de Curso: Elaboracdo” do Curso de Graduagao
em Direito da Faculdade Presidente Antbnio Carlos —
UNIPAC de Uberaba, para fins de pontuacéo.

Orientador (a): Esp. Danillo Sapia Gutier

UBERABA (MG)
2018



Phelipe Henrique Gongalves

O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO DIREITO
FUNDAMENTAL: O DIREITO A SAUDE E O INTERVENCIONISMO DO
JUDICIARIO

Projeto de Pesquisa apresentado a disciplina “Trabalho
de Conclusdo de Curso: Elabora¢do” do Curso de
Graduacdo em Direito da Faculdade Presidente Antdnio
Carlos — UNIPAC de Uberaba, para fins de pontuacéo.

Orientador (a): Esp. Danillo Sapia Gutier

Aprovado em 26 /06/2018

BANCA EXAMINADORA

Esp. Danillo Sapia Gutier
Prof. Orientador

Esp. Leilane Vieto
Membro da Banca examinadora

Esp. José Humberto Ramos
Membro da Banca Examinadora



O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO DIREITO
FUNDAMENTAL: O DIREITO A SAUDE E O INTERVENCIONISMO DO
JUDICIARIO

Phelipe Henrique Gongalves?

Danillo Sapia Gutier?

RESUMO

O principio da Dignidade da Pessoa Humana constitui-se de um importante instituto juridico
consagrado em nossa Constituicdo Federal Brasileira de 1988. A dignidade Humana é o alicerce
de todo direito fundamental disposto em nosso ordenamento juridico péatrio. O referido principio
estd presente na maioria das constituicGes dos paises que adotam o estado democratico de
Direito em sua formacdo. Neste artigo académico, busca-se a sua importancia em consonancia
aos direitos fundamentais, no sentido de compreender se o referido principio possa servir de
base para pretensdes judiciais a cerca do direito fundamental a salde. Sera necessaria uma
analise ao Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais inferiores para que se tenha uma visdo
geral de como os 6rgdos do poder judiciario vém julgando questBes a respeito do direito
fundamental a saude e de que forma a dignidade humana é invocada para dirimir possiveis
conflitos em relacéo a interesses do Estado.

Palavras- chave: Dignidade da Pessoa Humana. Direito Fundamental. Judiciario.

1. INTRODUCAO

O Presente Trabalho tem por objetivo analisar o principio da Dignidade da Pessoa
Humana buscando entender a sua intima relacdo com os direitos fundamentais presentes no
nosso ordenamento juridico patrio. E imprescindivel fazer uma busca doutrinaria através de
alguns autores constitucionalistas tais como: Gilmar Mendes, Marcelo Novelino, Luis Roberto
Barroso, Bernardo Gongalves, entre outros, para que possamos chegar a uma compreensdo

diversificada e concreta a cerca do questionamento proposto.
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Feito essa busca e conceituacdo do principio da Dignidade da Pessoa Humana e sua
estreita relacdo com os direitos fundamentais, passaremos o enfoque deste trabalho para
averiguar se o referido principio constitucional pode servir de base para se buscar uma tutela
jurisdicional do Estado a cerca do direito social a saude.

Seré necessario discorrer a respeito das caracteristicas inerentes dos direitos sociais a
saude como, por exemplo: previsao constitucional, legislaces que regulamentam determinadas
politicas publicas da saude e entendimento jurisprudencial sobre o tema. Iremos analisar de que
forma os doutrinadores tratam dessas questdes no Direito Brasileiro.

Ap0s a descricdo das caracteristicas essenciais dos direitos sociais a saude e de que
forma a legislacéo juridica e a jurisprudencial trabalha o tema, verificaremos se de fato existe
uma intervencdo excessiva do judiciario no orgamento publico dos entes para que eles apliqguem
seus recursos em demandas pretendidas pelos cidaddos. Serd que é correto o gestor publico
dispor de recursos publicos de outras &reas para atender necessidades de casos especificos de

salide? E o que vamos tentar compreender e chegar a uma solucéo

2. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: CONCEITO

Para darmos inicio a abordagem do tema que sera objeto de analise neste trabalho de
pesquisa, primeiro se faz necessario conceituarmos o que vem a ser o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana. Vamos fazer uma conceituacdo minuciosa referente a este principio na
visdo de renomados doutrinadores constitucionalistas que exploram o tema de forma abrangente
em suas obras.

A Dignidade da Pessoa Humana encontra-se elencada no artigo 1° inciso Il da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o principio da Dignidade da Pessoa Humana exerce
um importante fundamento do Estado Democréatico Brasileiro. Leciona Marcelo Novelino
(2016, p. 251) “A Dignidade da Pessoa Humana ¢ considerada o valor Constitucional supremo
e, enquanto, tal, deve servir ndo apenas como razdo para a deciséo de casos concretos, mas
principalmente como diretriz para a elaboracao, interpretacdo das normas.”

Quanto ao conceito de Dignidade da Pessoa Humana em Hegel, Bernardo Gongalves

ensina que ele possui um carater muito mais profundo e complexo, vejamos:

Hegel, por sua vez, ira sofisticar ainda mais a nogdo de dignidade humana quando
concebe que esta é fruto de um complexo processo de reconhecimento. A idéia de
reconhecimento surge no discurso filoséfico a partir do pensamento de Hegel, ao
trabalhar a dialética do senhor e do escravo, na Fenomenologia do Espirito. Aqui, 0



reconhecimento surge como uma luta. Assim, a mente existe como consciéncia
individual. (HEGEL apud GONCALVES, 2017, p. 308).

O principio da Dignidade da Pessoa Humana possui uma relacdo intimamente ligada
com questoes religiosas, iluministas e filosoficas. Assim descreve Luis Roberto Barroso (2010,

p. 5) conforme as sua li¢des:

A dignidade da pessoa humana, na sua acep¢ao contemporanea, tem origem religiosa,
biblica: 0 homem feito a imagem e semelhanca de Deus. Com o lluminismo e a
centralidade do homem, ela migra para a filosofia, tendo por fundamento a razdo, a
capacidade de valoragdo moral e autodeterminacéo do individuo. Ao longo do século
XX, ela se torna um objetivo politico, um fim a ser buscado pelo Estado e pela
sociedade. (BARROSO, 2010, p.5)

E importante entendermos que a Dignidade da Pessoa Humana esta sustentada por trés
pilares que ddo um grau de valor juridico ao referido principio. O primeiro é o valor Intrinseco.
Leciona Luis Roberto Barroso (2010, p.22)” No Plano juridico, o valor intrinseco da pessoa
humana impde a inviolabilidade de sua dignidade e esta na origem de uma série de direitos
fundamentais”.

O Segundo elemento intimamente ligado a Dignidade da Pessoa Humana é a autonomia
de vontade. Recebe a seguinte descri¢do conforme Luis Roberto Barroso (2010, p. 24).

A autonomia é o elemento ético da dignidade, ligado a razéo e ao exercicio da vontade
na conformidade de determinadas normas. A dignidade como autonomia envolve, em
primeiro lugar, a capacidade de autodeterminacao, o direito do individuo de decidir
0s rumos da prépria vida e de desenvolver livremente sua personalidade. (BARROSO,
2010, p. 24).

O terceiro elemento que da suporte a Dignidade Humana é o valor comunitario.

Vejamos as ligdes de Luis Roberto Barroso (2010, p. 28)

A dignidade como valor comunitario destina-se a promover objetivos diversos, dentre
0s quais se destacam: a) a prote¢do do prdprio individuo contra atos autorreferentes;
b) a protecdo de direitos de terceiros; e ¢) a protecdo de valores sociais, inclusive a
solidariedade. E aqui que se situa a dimensdo ecoldgica da dignidade, que tem sido
objeto de crescente interesse, abrangendo diferentes aspectos da protecdo ambiental e
dos animais ndo humanos (BARROSO, 2010, p. 28)

Assim a dignidade quanto ao valor comunitario, constitui uma importante significacao,

pois, possui um campo de abrangéncia muito grande abarcando desde a protecdo



do individuo, a protecdo de direitos de terceiros chegando até a protecdo ambiental e dos
animais. O valor comunitario aqui vai além do individuo.

Cada doutrinador costuma classificar os referidos pilares que ddo sustentacdo ao
principio da dignidade da pessoa Humana. Bernardo Gongalves, por sua vez ira nos trazer trés
vetores, tais como: autonomia existencial, direito ao minimo existencial e direito ao
reconhecimento.

O primeiro vetor ligado a dignidade da pessoa humana € & autonomia existencial.
Como elucida Bernardo Gongalves (2017, p. 313)

Cada pessoa deve ter o direito de fazer suas escolhas essenciais de vida e agir de
acordo com suas escolhas desde que elas ndo sejam praticas ilicitas (ou nédo
prejudiquem de forma indevida direitos de terceiros).

Portanto, essa dimensdo nos garante a liberdade existencial, ou seja, a possibilidade
dos mais variados projetos de vida, concepg¢des de vida digna em meio ao pluralismo
razodvel em que vivemos; (GONCALVES 2017, p. 313)

O segundo vetor ligado a dignidade da pessoa humana € o direito ao minimo existencial.

Assim descreve Bernardo Gongalves (2017 p. 313)

Direito (derivado do constitucionalismo social) a que existam condi¢Ges materiais
bésicas para a vida. Seja esse minimo de condig¢des trabalhado de forma absoluta (dado
a priori) ou relativa (contextualizado em diferentes formas e modos), o fato é que ele
acaba sendo pressuposto ndo s6 para a vida em si, mas para uma vida digna como
condigdo até mesmo para o exercicio das liberdades privadas (autonomia existencial)
e publicas (direitos politicos). O préprio STF atualmente ja reconheceu que em
algumas situacGes ndo estariamos submetidos a "reserva do possivel"”, tendo em vista
a necessidade proeminente de concretizacdo de determinados direitos fundamentais
sociais minimos. (GONGCALVES 2017, p. 313)

O terceiro vetor ligado a dignidade da pessoa humana €é o direito ao reconhecimento.

Assim leciona Bernardo Gongalves (2017 p. 313)

Aqui temos a concepcao de que as injusticas podem se dar ndo apenas no campo da
redistribuicdo de bens, mas também no campo do reconhecimento.Aqui o olhar que
as pessoas langam sobre as outras pessoas (o0 olhar que nés langamos sobre "o outro”
ou "o tarjado" de diferente) pode diminui-las em sua dignidade. (GONCALVES 2017,
p. 313)

Assim conclui-se que conceituar o principio da dignidade da pessoa humana, constitui-
se um estudo profundo histérico, filosofico, doutrinario e jurisprudencial. A dignidade da
pessoa humana tem reflexos nas mais variadas areas do Direito, sendo assim um principio
recorrente na resolucéo de conflitos, sobretudo se tratando de direitos fundamentais

A Dignidade da Pessoa Humana constitui um alicerce importante para todos os direitos

fundamentais, visto que ela é considerada para muitos constitucionalistas um



principio norteador para resolucdo de conflitos que envolvam direitos fundamentais. E claro
que é necessario sempre usar da razoabilidade e proporcionalidade ao mencionar este principio

em determinadas situagdes.

2.1 Os Direitos Fundamentais e sua relagdo com a Dignidade da Pessoa Humana

Agora partiremos para uma analise de outro objeto deste trabalho, os direitos
fundamentais e sua relagdo com a Dignidade Humana. A Constituicdo Federal Brasileira de
1988 dedicou o titulo Il para os direitos e garantias fundamentais fazendo essa divisdo em cinco
capitulos, a saber: Direitos e garantias individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de
nacionalidade, direitos politicos e direitos dos partidos politicos.

O Direito Constitucional brasileiro preocupa-se em boa medida no que diz respeito a
afirmacdo dos direitos fundamentais tendo como base e ndcleo a protecdo da dignidade da
Pessoa Humana e de que a Constituicdo Federal Brasileira é o local perfeito para positivacao e
campo norteador de direitos fundamentais e normas assecuratorias.

No anseio da promulgacdo da nossa atual constituicdo, uma das preocupacdes foi a
necessidade de se exaltar a relevancia dos direitos fundamentais, visto que o Brasil naquela
época passava por um processo de redemocratizacao e afirmacdo de garantias constitucionais.

Vejamos bem essa elucidagéo, conforme os ensinamentos de Gilmar Mendes (2015, p. 135)

A relevancia da proclamagdo dos direitos Fundamentais entre nds pode ser sentida
pela leitura do Predmbulo da atual constituicdo. Ali se proclama que a assembléia
constituinte teve como inspiracao basica dos seus trabalhos o propdsito de instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga. Esse objetivo hé de erigir-se como o pilar ético
juridico politico da prépria compreensdo da constituicio. O dominio das
considerages técnicas que os direitos fundamentais suscitam, por isso € indispensével
para interpretagdo constitucional. (MENDES 2015, p. 135)

Os direitos fundamentais possuem caracteristicas inerentes a sua identificacéo, ou seja,
todas as pessoas sao titulares desses direitos e podem exerce los. A primeira caracteristica

marcante é a Universalidade. Quanta a essa caracteristica, vejamos as licdes de Gilmar Mendes
(2015, p.143)

O constituinte quis privilegiar certos bens que vém satisfazer necessidades do homem
histérico, isto é, de alguns homens na sua especifica posicdo social. A
fundamentalizacdo desses direitos implica reconhecer que determinados objetivos
vitais de algumas pessoas tem tanta importancia como os objetivos basicos do
conjunto de individuos. (MENDES, 2015. p. 143)



Segunda caracteristica marcante dos direitos fundamentais, diz respeito ao carater
absoluto. Ele esta fixado numa escala maxima da hierarquia juridica e ndo tolera nenhum tipo
de restricdo. Conforme Gilmar Mendes (2015, p. 143) “Tal idéia tem premissa no pressuposto
jusnaturalista de que o Estado existe para proteger direitos naturais como vida, liberdade e a
propriedade, que de outro modo estariam ameagados” Os direitos fundamentais possuem
prioridade sobre qualquer interesse coletivo.

Terceira caracteristica inerente aos direitos fundamentais é a Historicidade. Os direitos
fundamentais séo fruto de um longo e complexo estudo de desenvolvimento e aperfeicoamento
no campo do Direito. Deve ser entendido como um processo em constante evolugdo. Vejamos

bem essa idéia nas licdes de Gilmar Mendes (2015, p. 144)

O carater de historicidade, ainda, explica que os direitos possam ser proclamados em
certa época, desaparecendo em outras ou que se modifiquem no tempo. Revela-se
desse modo, a indole evolutiva dos direitos fundamentais. Essa evolugdo é
impulsionada pelas lutas em defesa de novas liberdades em face de poderes antigos ja
que os direitos fundamentais costumam ir- se afirmando gradualmente e em face das
novas fei¢des assumidas pelo poder. (MENDES, 2015, p. 144)

Quarta e quinta caracteristicas dos direitos fundamentais respectivamente s&o:
inalienabilidade e indisponibilidade. A primeira resulta no valor da dignidade humana. Os
direitos fundamentais ndo podem ser alienaveis, ndo sdo onerosos e nao sdo objeto de
negociacdo. Nesse sentido o Homem néo pode deixar de ser homem, n&o pode fazer a escolha
de ter ou ndo ter dignidade ndo cabe aqui restricbes ou privacdes. A segunda se embasa na
dignidade humana e esta vinculada na capacidade do homem de ser livre, ter protegido a sua
integridade e vida bioldgica. A indisponibilidade garante ao individuo a sua potencialidade de
auto determinar suas escolhas sem nenhum tipo de coergéo.

Talvez, a caracteristica mais marcante dos direitos fundamentais seja a sua
constitucionalizacdo. Essa caracteristica representa um marco divisor entre as expressoes

direitos fundamentais e direitos humanos. E o que elucida Gilmar Mendes (2015, p. 147)

A expressdo direitos humanos, ou direitos do homem, é reservada para aquelas
reivindicagdes de perene respeito a certas posicoes essenciais ao homem. Sao direitos
postulados em bases jusnaturalistas, contam indole filos6fica e ndo possuem como
caracteristica basica a positivacdo numa ordem juridica particular.

A expressao direitos humanos, ainda, e até por conta da sua vocacgao universalista,
supranacional, é empregada para designar pretensdes de respeito a pessoa humana,
inseridas em documentos de direito internacional. (MENDES, 2015, p.147)



As caracteristicas dos direitos fundamentais, ndo costumam se diferenciar muito apesar
de que cada doutrinador possui a sua forma de descrever. Rodrigo Padilha (2014, p.

519) leciona a respeito de nove caracteristicas inerentes aos direitos fundamentais, séo elas:

a) extrapatrimonialidade, uma vez que ndo sdo direitos mensuraveis
economicamente; b) universalidade, pois sdo aplicados a todos, indistintamente;

¢) inalienabilidade, na medida em que sdo direitos inegociaveis e intransferiveis, nao
podendo vender, doar ou ceder os referidos direitos a qualquer titulo; d)
imprescritibilidade, posto que ndo se extinguem pelo desuso, inércia;

e) irrenunciabilidade: é possivel deixar de exercer estes direitos, mas renuncialos,
nunca. Um lutador de boxe, por exemplo, abre méo, por tempo determinado,

a sua integridade fisica; porém, a qualquer momento, pode parar de lutar e fazer valer
o direito que lhe € inerente; f) vinculantes — os poderes publicos devem observar as
normas supremas da Constituicdo, notadamente seus direitos fundamentais; g)
interdependéncia — 0 gozo das liberdades publicas ndo exclui o exercicio de outros
direitos, pelo contrario, o usufruto de um direito fundamental pressupde o gozo
simultaneo de outros ou mesmo de todos os direitosfundamentais;

h) indivisibilidade — todos os direitos fundamentais sdo merecedores de igual
tratamento; ndo tem como se pensar em igualdade sem falar de liberdade e assim por
diante; i) historicidade: significa que os direitos fundamentais s&o histéricos, surgiram
emblematicamente com a revolugdo burguesa e evoluiram no correr dos tempos.
(PADILHA, 2014, p. 519)

Apbs a descricdo das caracteristicas inerentes aos direitos fundamentais e sua aplicacao
no mundo juridico, passamos agora o enfoque deste trabalho quanto a evolucdo dos direitos
fundamentais e suas respectivas, dimensdes geracoes.

A Doutrina Contemporanea apresenta-nos a ordem de direitos fundamentais de
primeira, segunda e terceira geracOes, baseando-se na ordem histérica que foram
constitucionalmente reconhecidos e posteriormente estudados pelos mais renomados autores
constitucionalistas.

Os Direitos Fundamentais de primeira geragdo, conforme leciona Bernardo Gongalves
(2017, p. 325) “Os Direitos de primeira geragao (ou dimensdo para alguns) seriam chamados
também de Direitos de Liberdade: direitos civis e politicos, que inaugurariam o
constitucionalismo do Ocidente, no final do século XVIIL.” Nesse raciocinio entendemos que o
individuo é titular desses direitos, em contra partida, o estado assume o dever de se abster.
Conforme Bernardo Gongalves (2017, p. 325) “Sao direitos de resisténcia ou de oposicao
perante o Estado. Afirmam-se, portanto, com uma natureza negativa, de modo a isolar
juridicamente Sociedade e Estado, ja que acabam por supervalorizar o homem singular.”

No decorrer do século XX, apareceram os direitos de Segunda Geragdo, sdo eles
direitos sociais, culturais e econdmicos. Sdo denominados assim pela busca da realizacdo das

prestacOes sociais que foram influenciados pelo Estado Social e pelos movimentos
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institucionais e idéias antiliberais. Dai surgiu a nocao de igualdade social dos individuos que
compdem uma sociedade.

Ainda no tocante aos chamados Direitos fundamentais de segunda geragédo, que séo
respectivamente os direitos sociais econdmicos e culturais, Alexandre de Moraes assim

descreve usando as ligdes de Themistocles Branddo Cavalcanti::

O comeco do nosso século viu a inclusdo de uma nova categoria de direitos nas
declaraces e, ainda mais recentemente, nos principios garantidores da liberdade das
nagdes e das normas da convivéncia internacional. Entre os direitos chamados sociais,
incluem-se aqueles relacionados com o trabalho, o seguro social, a subsisténcia, o
amparo a doenga, a velhice etc. (MORAES, 2016. p. 92)

Uma terceira geracdo de direitos, uma interpretacdo mais estendida, preocupa-se com
o lado mais humanistico através do principio da fraternidade, evidenciaram-se entdo o direito a
paz, direito ao meio ambiente, direito de comunicacao dentre outros. Este principio evidencia
um carater mais solidario com o género humano, aqui se entende pelo desenvolvimento
globalizado na busca concreta pela fraternidade e solidariedade humana. Passou se a preocupar
com questdes de interesse coletivo com o objetivo de favorecer camadas da sociedade menos
favorecidas.

Os Direitos fundamentais de Quarta geracdo sdo classificados conforme Bonavides nas

licbes de Bernardo Gongalves vejamos:

Enuncia como direitos de quarta geracdo (dimensao), o direito democracia, o direito
a informacdo e o direito ao pluralismo. Em sintese, diz-se que tais direitos alicergam
o futuro da cidadania e da liberdade de todos 0s povos em uma era de globalizagdo

politico-econémica. (GONCALVES, 2017, p. 326)

Ainda sobre os direitos de quarta geragédo, esta por sua vez representou um avango
significativo na evolucdo dos direitos fundamentais, pois propiciou ao ser humano a capacidade
de participacdo nas decisdes de interesse social através da democracia que foram incrementados
pelo direito a informacao com os meios midiaticos, desencadeando o pluralismo de participagdo
de decisdes com os instrumentos politicos. Essa geracdo de direitos garantiu um alicerce para a
cidadania e consequentemente uma globalizagdo politico econémica mais enraizada.

Outra parte da doutrina, sendo um deles o proprio Paulo Bonavides (2017) dimensiona

os direitos de quinta geragcdo. Nesse ponto o direito a paz seria alavancado da
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terceira dimensdo para a quinta dimensao, alcangando assim um status superior e especifico
de fundamentalidade.
Bernardo Gongalves assim conclui o estudo das geracdes de direitos utilizando-se da

tese do professor Paulo Bonavides:

O novo Estado de Direito das cinco geracBes de direitos fundamentais vem coroar,
por conseguinte, aquele espirito de humanismo que, no perimetro da juridicidade,
habita as regiBes sociais e perpassa o Direito em todas as suas dimensdes. A dignidade
juridica da paz deriva do reconhecimento universal que se lhe deve enquanto
pressuposto qualitativo da convivéncia humana, elemento de conservacao da espécie,
reino de seguranca dos direitos. (GONGCALVES, 2017, p. 327)

Feitas essas consideracdes, passamos agora para analise da relagcdo existente entre a
Dignidade da Pessoa Humana e os direitos fundamentais. Os direitos fundamentais possuem
uma caracteristica primordial de promover o pleno desenvolvimento da pessoa humana, sao
eles que dao suporte para que a Dignidade da Pessoa humana seja promovida e respeitada.

Conforme Leciona Marcelo Novelino (2016, p. 255) “A Dignidade ¢ o fundamento, a
origem e o ponto comum entre os direitos Fundamentais, os quais sao imprescindiveis para uma
vida digna.” Com esse conceito podemos entender que a Dignidade da Pessoa Humana constitui
alicerce para a aplicacdo dos direitos fundamentais.

Os direitos Fundamentais em sua concepcao geral é a prdpria exaltacdo da Dignidade
da Pessoa Humana, objeto central da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, porém ndo sao
todos os direitos fundamentais que se originam com a mesma intensidade. Direitos como a vida,

a liberdade e a igualdade decorrem de imediato, outros, todavia, sdo derivagdes secundarias

3. DO DIREITO A SAUDE FUNDAMENTO LEGAL E CONSTITUCIONAL

O direito a salide esta subscrito nos artigos. 196 e 6° da Constituicdo Federal Brasileira
elencando alguns pontos importantes tais como: direitos de todos, dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas, busca a reducdo do risco de doencas e de outros
agravos, regido pelo principio do acesso universal e igualitario, acdes e servigos para a sua

promogéao protecéo e recuperacdo. Vejamos:

Aurt. 6° S8o direitos sociais a educacao, a salide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
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maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao

(.)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acGes e servigos para sua promocdo, protecao e
recuperagao.

Portanto, a previséo constitucional é contundente no sentido de responsabilizar o Estado
na promocao de medidas politicas que visem garantir uma saude de qualidade a toda populacéo,

ndo visando apenas a abrangéncia, mais também o atendimento universal, igualitario e humano.

3.1. Da Responsabilidade dos Entes Federados

E dever dos entes federados prestar assisténcia a servicos sociais ligados a satde. O
direito a saude fez com que o legislador constituinte colocasse como importante as prestacdes
de natureza publica as medidas e servicos de satide conforme art. 197 da C.F. E nesse ponto
que o Poder publico atua no controle de certas medidas e servi¢os que a administra¢do publica

presta.

Art. 197. S8o de relevancia publica as agdes e servigos de salde, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacéo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Os Entes federados devem desenvolver politicas pablicas no intuito de reduzir
desigualdades sociais referentes a saude. Devem se comprometer na protecdo dos direitos
sociais a saude atuando conforme dispositivo constitucional do art. 23, 1l da Constituicdo

Federal Brasileira.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(.)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia.
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Os Estados membros através das politicas sociais e econémicas fazem suas escolhas
alocativas para gerir os recursos aplicando os mesmo na area da salde. E inegéavel que os recursos
muitas das vezes sdo aplicados de forma errdnea e escassa, a propria evolugdo da medicina impde
aos gestores publicos investimentos mais contundentes, tendo em vista que novos tipos de
tratamentos, medicamentos e técnicas cirirgicas se desenvolvam de maneira mais acentuada
juntamente com o0 avanco da tecnologia.

O Legislador constituinte elencou um sistema universal que da acessibilidade aos
servigos publicos de salde, isso evidencia o carater solidario que responsabiliza os entes da
federacéo.

A Constituicdo Federal ordenou de forma sistematica todas as diretrizes e
procedimentos para a realizacdo dos direitos basicos inerentes a saude, conforme disposto no
art. 198 da C.F que diz:

Art. 198. As acdes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: | - descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo; Il —
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais; 111 - participacdo da comunidade.

Destaca-se, portanto que, a salde estd disciplinada em um sistema regionalizado,
hierarquizado, constituindo-se em um sistema Unico. Todos 0s entes possuem a sua
responsabilidade no que tange a recursos, gestdo e administracdo da satde no atendimento a

populagéo.

3.2. Da importancia do SUS (Sistema Unico de Saude) no Direito a saude

Podemos observar também que o art.200 da Constituicdo Federal Brasileira, elenca
algumas medidas a ser adotadas pelo Sistema unico de Salde, este por sua vez desempenha um
importante instrumento no que diz respeito a acessibilidade das pessoas na area da saude em
todos 0s seus segmentos: atendimento humanitario, concessédo de medicamentos, tratamentos,

cirurgias. Vejamos:

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢8es, nos termos
da lei: I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para
a salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos,
hemoderivados e outros insumos; Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, bem como as de saude do trabalhador; Il - ordenar a formacéo de
recursos humanos na area de salde; IV - participar da formulacdo da politica e da
execucdo das a¢Bes de saneamento basico; V - incrementar, em sua area de atuagdo, o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido
0 controle de seu teor nutricional,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#art1
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bem como bebidas e &guas para consumo humano; VII - participar do controle e
fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e utilizagdo de substancias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos; VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

Percebemos que o Legislador constituinte determinou de forma expressa um sistema
unico e integrado de saude propiciando assim de forma mais ampla sua abrangéncia. No Plano
das leis infraconstitucionais, 0 SUS esta disciplinado pela lei federal N° 8.142/90. Diz o seu
artigo 1°:

Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, contard, em cada esfera de governo, sem prejuizo das fungdes do

Poder Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas: | - a Conferéncia de Saude;
e Il - o Conselho de Saude

O sistema Unico de saude constitui uma ferramenta importante, principalmente para
usuarios e familias de baixa renda, que por sua vez, ndo possuem condi¢des de arcar com
assisténcias medicas de custo elevado como clinicas particulares, planos de satde por exemplo.

O Brasil é signatario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, na qual foi
proclamada pela Assembléia geral da ONU pela resolucdo 217-A em 10 de dezembro de 1948.
Esta declaracdo tem apenas um valor moral, ou seja, ndo tem o aspecto vinculante do sistema
legal internacional. O direito a saude é reconhecido como um processo de um direito e nivel de

vida que resulte em bem-estar.

Art.25. Toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a
sua familia a salde e o bem- estar principalmente quanto & alimentacdo, ao vestuario,
ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e
tem direito a seguranga no desemprego na doencga na invalidez na viuvez, na velhice
ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes
da sua vontade. (ONU, 1948)

O dispositivo de Lei n° 8.080/1990, a chamada Lei Orgénica da Saude, nos remete
alguns preceitos constitucionais sobre acdes e servicos de saude apenas aqueles financiados
pelo poder pablico (SUS). Com o advento da Constituicdo Federal, significativos foram os
avancos do Sistema Unico de Saude, expressos nas condi¢cdes de salde da populagdo e na
cobertura dos servicos de salde.

As politicas pablicas de satde necessitam ser orientadas para interferir em prol de uma
protecdo social que defenda as necessidades publicas. Para isso é preciso uma politica que

proteja 0s objetivos do SUS, voltado para a cobertura de uma protecdo social solidaria e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm
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menos desigual. E preciso avancar na erradicacdo da injustica fiscal e fomentar os recursos
publicos para o financiamento das a¢des e servicos de saude prestados pelo SUS. Para que assim
possa prevalecer o carater Universal e abrangente de atendimento deste sistema prevalecendo

0 respeito a Dignidade Humana.

4. CONFLITOS ENTRE FINANCAS PUBLICAS E DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Ap0s discorrermos a cerca da importancia do Sistema Unico de salde e sua aplicagdo
nas varias formas de acessibilidade quanto ao direito fundamental a salde, partiremos para
outro enfoque deste trabalho. Possiveis conflitos existentes entre as financas publicas e direitos
fundamentais questionando o principio da Reserva do possivel.

No Brasil o custeio referente & politica da salide em termos gerais, possui um caréater
pluralista, ou seja, se expressa em quatro elementos de acesso da populacdo aos servi¢os de
salde, tais como: Sistema unico de salde universal, gratuito e financiado por intermédio de
recursos publicos, planos e seguros privados de saude que sdo fornecidos pelo ramo da
iniciativa de clinicas e hospitais particulares, segmento de saude especifico aos servidores
publicos, civis e militares e seus dependentes, dentre outros.

O grande problema do Brasil € que os gastos publicos inerentes a salde sdo muito baixo
para o pais ter efetivamente um sistema de cobertura universal. Segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2012) “Esse gasto foi estimado em 3,8% do PIB em 2009”

Abaixo outros nimeros preocupantes referentes a esse respeito. Conforme o IBGE (2012).

Em 2007, o gasto publico com salde foi responsavel por 42% dos recursos aplicados
em salde, enquanto nos paises da OCDE, participacdo do gasto publico no
financiamento do sistema representa, em media, 70% da despesa total.

O subfinanciamento da salde publica, por um lado, € o excesso de incentivos
governamentais para o mercado privado de salde, por outro, contribuem para que a
participacdo do gasto publico com no gasto total com salde seja menor que o gasto
privado, transformando o Brasil no Ginico pais com sistema universal de satde

Onde o gasto privado supera o publico. (IBGE, 2012)

Os gestores publicos nas esferas de governo federal, estadual e municipal, antes de
qualquer coisa devem verificar as possibilidades financeiras dos cofres puablicos em
consonancia com as necessidades da populacdo e do avango da medicina e das pesquisas
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médicas. Deve se estabelecer quais medicamentos e servi¢os poderdo ser englobados pela
rede publica.

A decisdo do ente de dispensar este ou aquele medicamento ou tratamento passa por
andlise de critérios técnicos, nos quais sdo avaliados o grau de seguranga de medicamentos,
tratamentos e instrumentos medicinais que visam atender a populagdo. Sem falar € claro que o
administrador publico nesses casos sempre devera se pautar pelo menor custo possivel.

E latente o conflito econémico entre as financas publicas de um ente em relagéo aos
direitos constitucionais fundamentais. Para tanto faz se necessario uma reflexdo que leve em
consideragao que os direitos tém custos. E nesse ponto chave que entra o Principio da Reserva
do Possivel, muito utilizada nos processos judiciais, sobretudo nas sentencas.

De um lado temos o pedido de tutela jurisdicional tendo como base normas
constitucionais sociais, ou seja, a dignidade da pessoa humana dando alicerce ao direito
fundamental a saude. Por outro lado O ente pablico necessita de se adequar em suas reservas
financeiras na medida do possivel.

Como fundamento em sua defesa em processos judiciais, com alegacao no principio da
reserva do possivel, a administracdo publica vem alegando que a inexisténcia de suportes
financeiros suficientes para atender as necessidades da populagdo ficam comprometidas pelo
fato de que o gestor publico ter que dispor de determinado recurso destinado a uma area para
atender este tipo de demanda. O Gestor publico reside no fato de que as acles judiciais
ingressadas pelas pessoas na sua dimensdo individual possam gerar danos ou mesmo
empecilhos ao seu exercicio coletivo. Portanto, € um conflito evidente entre o direito
fundamental a salde e a capacidade financeira do Ente, € necessaria mais atencdo aos
investimentos na saude publica brasileira, para que o nimero de demandas judiciais se diminua
e consequentemente um sistema Unico de satude com efetiva cobertura universal.

A organizagdo Mundial de saide revelou em maio de 2017 que o Brasil destina a saude
menos do que a média mundial e mais da metade dos gastos acaba sendo paga pelo paciente.
Dados publicados revelam que em 2014, 6,8% do or¢camento publico do governo federal eram
destinados ao setor. No mundo a media é de cerca de 11,7%.

Os recursos destinados a outros paises em comparacéo ao Brasil chegam a ser trés vezes
o indice brasileiro. Nos Estados Unidos, 21,3% do orcamento nacional vai para a satide, contra
22% na Suica, 23% na Nova Zelandia e 20% no Japao. Em alguns paises em desenvolvimento,

o indice também é elevado. No Uruguai, ele chega a 20%, contra 23% na Costa Rica ou 24% na

Nicaragua.
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Portanto conclui-se com base nos dados acima de que existe sim uma ineficiéncia da
aplicacdo dos recursos inerentes ao setor publico de satide. Algo que é decepcionante, uma vez
que os entes da federacao possuem base de arrecadacao de receitas diversificadas. Se o sistema
de sadde brasileiro é integrado e de responsabilidade de custeio de todos os entes, nao faz

sentido existir esse baixissimo nimero de investimentos em comparac¢ao aos outros paises.

5. DA JUDICIALIZACAO DO DIREITO A SAUDE

Conforme leciona o professor Gilmar Mendes (2015, p. 667) em seu livro Curso de
Direito Constitucional, a administracdo publica deve fazer uma analise em todas as vezes que
uma pessoa leva a conhecimento do poder judiciario questdes relacionadas aos direitos sociais
a saude. Tais como: fornecimento de medicamentos, tratamentos cirdrgicos etc. Vejamos a licdo

ministrada pelo doutrinador:

Cabe ao Poder Judiciério, diante de demandas como as que postulam o fornecimento
de medicamentos, identificarem quais as razdes que levaram a Administracdo negar
tal prestago. E certo que, se ndo cabe ao Poder Judiciério formular politicas sociais e
econdmicas na area da salde, é sua obrigacdo verificar se as politicas eleitas pelos
orgdos competentes atendem aos ditames constitucionais do acesso universal e
igualitario. (MENDES, 2015, p. 667)

Em outras palavras, existe a previsdo do recurso disponivel no or¢camento do ente
(Estado ou Municipio), mas por problemas administrativos dos 0rgdos o acesso aos
medicamentos fica problematico. Nessas hipéteses, a populacdo ndo pode ficar a mercé de
incompeténcia administrativa dos gestores, tendo em vista que o que esta sendo discutido é a
salde de um ser humano e sua dignidade de ter o medicamento fornecido para tratar de suas
enfermidades.

O ilustre professor Luis Roberto Barroso (2009, p. 43) nos elucida a respeito de como
deve ser o papel de atuacdo do poder judiciario frente as questdes relacionadas ao controle

jurisdicional em matéria de fornecimento de medicamentos, vejamos:

O controle jurisdicional em matéria de entrega de medicamentos deve ter por
fundamento-como todo controle jurisdicional — uma norma juridica, fruto da
deliberacdo democratica. Assim, se uma politica pablica, ou qualquer decisdo nessa
matéria, € determinada de forma especifica pela Constituicdo ou por leis validas, a
acdo administrativa correspondente podera ser objeto de controle jurisdicional como
parte do natural oficio do magistrado de aplicar a lei. (BARROSO, 2009, p.43)
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Podemos extrair dessa licdo que o poder judiciario deve agir de forma a interpretar os
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, analisando a agdo administrativa
correspondente de modo a ver se 0s atos respeitam o que foi expresso na norma. O magistrado
por sua vez, atua de oficio aplicando a lei no caso concreto.

A atividade jurisdicional deve ser imparcial e harmonica, deve procurar respeitar as
medidas adotadas pelos poderes executivos e legislativos, sobretudo a forma com que o0s
gestores publicos aplicam seus orcamentos publicos. Em resumo, onde ndo haja lei ou
dispositivo constitucional regulamentando questdo referente a saude, deve o judiciario intervir.
Havendo leis que regulamentem e ndo sendo cumpridas pelos gestores, devem o0s juizes e
tribunais intervir.

O Doutrinador Luis Roberto Barroso (2009, p. 43) conclui seu raciocinio fazendo uma

critica as politicas publicas adotadas pelo Brasil vejamos:

As politicas pablicas de saide devem seguir a diretriz de reduzir as desigualdades
econdmicas e sociais. Contudo, quando o Judiciario assume o papel de protagonista
na implementacao dessas politicas, privilegia aqueles que possuem acesso qualificado
a Justica, seja por conhecerem seus direitos, seja por poderem arcar com 0s custos do
processo judicial. Por isso, a possibilidade de o Judicidrio determinar a entrega
gratuita de medicamentos mais serviria a classe média que aos pobres. Inclusive, a
exclusdo desses se aprofundaria pela circunstancia de o Governo transferir os recursos
que lhes dispensaria, em programas institucionalizados, para cumprimento de
decisBes judiciais, proferidas, em sua grande maioria, em beneficio da classe média.
(BARROSO, 2009, p.43)

Portanto podemos afirmar que as politicas publicas de satde devem atuar de forma a
erradicar as desigualdades econémicas e sociais da populacdo. Porém é necessario um maior
investimento de gestdo financeira e estrutural por parte dos entes com vistas a garantir um

acesso universal a saude no Brasil

5.1. Da Jurisprudéncia Consolidada a cerca do tema

A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, frente as questfes relacionadas aos
direitos sociais a saude, encontra-se praticamente consolidadas no sentido de responsabilizar
todos os entes de federagdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) a fornecerem
medicamentos a pessoas que reivindicam através do Poder Judiciario. Vejamos abaixo alguns

julgados do STF e dos Tribunais em 2° instancia

Ementa: PACIENTE PORTADORA DE DOENCA ONCOLOGICA -
NEOPLASIA MALIGNA DE BACO -PESSOADESTITUIDA DE
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RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE
CARATER ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE
DESSE DIREITOESSENCIAL — FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS
INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A PRESERVACAO DA
SAUDE DE PESSOAS CARENTES — DEVER CONSTITUCIONAL DO
ESTADO ( CF , ARTS. 5°, “CAPUT”, E 196) — PRECEDENTES (STF) -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOASPOLITICAS QUE
INTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO - CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS
OU TODOS OS ENTES ESTATAIS - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
STF - AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO RE 716777

RS (STF) Data de publicagéo: 15/05/2013

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
SAUDE PUBLICA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES PUBLICOS.
DETERMINAQAO DE EXAMES PERIODICOS PARA AFERIR A
SUBSISTENCIA DO FORNECIMENTO DOS MEDICAMENTOS.
NECESSIDADE. 1. Qualquer dos entes politicos da federacdo tem o dever na
promocao, prevencdo e recuperacdo da salde. 2. A auséncia de inclusdo de
medicamentos em listas prévias quer referente a remédios considerados
excepcionais, quer relativos a rede basica, ndo pode obstaculizar o seu
fornecimento por qualquer dos entes federados.... TJ-RS - Apelagdo Civel AC
70049485030 RS (TJ-RS) Data de publicagéo: 18/09/2012

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUDICIALIZACAO DO DIREITO A
SAUDE. ORGANIZACAO DO SUS. ASSISTENCIA FARMACEUTICA.
MEDICAMENTO NAO PADRONIZADO. EXISTENCIA DE DUVIDAS
TECNICAS QUANTO A SUA EFICACIA. PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL. RECURSO DESPROVIDO. 1. A saude é direito fundamental que se
concretiza por meio de prestaces estatais que assegurem 0 acesso de todos a
assisténcia farmacéutica, médica e hospitalar, bem como as politicas pablicas voltadas
para esse fim. 2. A eficacia desse servico publico, notadamente de assisténcia
farmacéutica, depende da selecdo e distribuicdo a populagdo, para atingir o maior
nimero possivel de pessoas. Para esse desiderato, o estabelecimento de diretrizes e
critérios de aquisicdo de medicamentos, norteados pelos principios da seletividade e
distributividade, requer padronizacdo, muitas vezes incompativel com a
especificidade do caso 3. Isso ndo quer dizer que o Poder Piblico ndo tenha obrigacgéo
de garantir ao cidaddo necessitado dessa assisténcia quando o medicamento ndo se
encontrar no rol daqueles fornecidos. A ponderacdo dos valores contidos nos
principios em conflito: dignidade humana; minimo existencial; da reserva do possivel
e do orcamento, possuem pesos diferentes, sendo que os dois primeiros devem
prevalecer, desde que demonstrado que o ndo atendimento lhe suprimird o minimo de
qualidade de vida, incluido ai a saide. 4. Havendo duvida técnica quanto a eficacia do
medicamento 1 Tribunal de Justica de Minas Gerais pleiteado, o qual, além de ndo ser
padronizado pelo SUS, ¢ de alto preco, ha de se colocar em relevo o principio da
reserva do possivel, sob pena de se inviabilizar a politica publica de saide sob uma
perspectiva universal. TJI-MG- Agravo de instrumento- Cv AL 10000170127583001
MG (TJ-MG) Data de publicacdo: 17/05/2017

Gilmar Mendes (2015, p. 670) evidencia bem a diversidade de a¢Ges que tramitam no

Supremo Tribunal Federal a cerca do tema em questéo, vejamos:


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23275545/agreg-no-recurso-extraordinario-re-716777-rs-stf
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23275545/agreg-no-recurso-extraordinario-re-716777-rs-stf
https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22393267/apelacao-civel-ac-70049485030-rs-tjrs
https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22393267/apelacao-civel-ac-70049485030-rs-tjrs
https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22393267/apelacao-civel-ac-70049485030-rs-tjrs
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Os contornos do direito a saude ha tempos vém sendo desenvolvidos em diversos
julgados do Supremo Tribunal Federal. Relacionam-se estes a diversas espécies de
prestacOes, como fornecimento de medicamentos, suplementos alimentares, Orteses e
proéteses, criacao de vagas de UTis e de leitos hospitalares, contratacéo de servidores
da salde, realizagdo de cirurgias e exames, custeio de tratamento fora do domicilio e
inclusive no exterior, entre outros. (MENDES, 2015, p.670)

Quando se postula uma prestacdo jurisdicional referente ao direito social a salude, 0s
postulantes devem se preparar para enfrentar uma verdadeira batalha judicial. Nao basta apenas
estar revestido com base no principio da Dignidade da Pessoa Humana alicercado no direito
fundamental a satde. O poder judiciario frente a essas questdes coloca na balanca a dignidade
humana como um direito fundamental em conflito com os principios da Reserva do Possivel e
do orcamento publico do Ente que figura no p6lo da demanda Judicial.

Deve ser feito um juizo de admissibilidade desses principios referidos, analisando caso
a caso para se chegar a uma decisdo que satisfaca o mais realista possivel. De fato, para se
chegar a uma decisdo razoavel e proporcional do pedido, necessita-se um juizo de valor

aprofundado sobre o0 mérito da acéo

6. CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, o principio da Dignidade da Pessoa humana € um alicerce primordial para
todo e qualquer direito fundamental. Sua ligacéo esta intimamente atrelada no sentido de que
os direitos fundamentais séo inerentes ao ser humano e suas constantes evolugdes nas geragoes
de Direitos, colocaram a dignidade da Pessoa humana como sendo um super principio,
principalmente servindo de vetor em possiveis conflitos entre direitos fundamentais.

O direito fundamental a satde, objeto deste trabalho € um direito basico inerente a todas
as pessoas. Insculpida em nossa Constituicao Federal, sendo dever do estado garantir uma saude
publica de qualidade a todos seus cidaddos. O que ficou nitido para nos foi que o Sistema unico
de Saude ainda carece de investimentos publicos para dar conta de atender e prover todas as
demandas sejam elas, tratamentos, remédios, cirurgias. Por outro lado, houve uma crescente
quanto aos planos de satde privado, devido a superlotagdo do sistema publico de saude. As
classes menos favorecidas sofrem com essa questdo ndo restando alternativa a nao ser recorrem
a meios judiciais em busco de solugdes urgentes.

Outro ponto claro neste trabalho foram os cortes publicos feitos pelo governo Brasileiro

nos ultimos anos, como foi abordado, o Brasil foi na contra mao de direcdo
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investindo quase a metade de recursos na saude publica se comparado a outros paises. Essa
questdo foi determinante para a crescente demanda judicial, ou seja, 0 aumento de a¢des nos
tribunais de justica, na qual pessoas requerem tutelas judiciais referente ao direito fundamental
a saude alegando em suas pretensdes o principio da Dignidade Humana.

A jurisprudéncia brasileira teve que se adequar, a fim de apaziguar essa questao,
buscando um ponto de equilibrio entre: Dignidade da Pessoa Humana de um lado e Reserva do
possivel e equilibrio financeiro de outro. Afinal por ser a saide um dever do Estado, os juizes
condenam os entes federativos, sejam eles: Unido, Estados, Distrito Federal e municipios a
atenderem as demandas judiciais que muitas das vezes acabam que prejudicando o orgamento
publico de entes que possuam baixa arrecadacdo tributaria. Deixam de aplicar seus recursos em
areas determinadas para atenderem a casos isolados.

De fato, lidar com a dignidade da Pessoa humana e seu direito basico a salde parece
ser uma questao de facil aplicacdo. O problema aparece quando um direito fundamental entra
em conflito com interesses do Estado. E necesséaria uma melhor eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos na area da saude, ndo vai adiantar em nada ter uma jurisprudéncia brasileira
favoravel as pessoas se 0 Estado ndo colocar uma gestdo capaz de gerir 0s recursos publicos na
salde de forma eficaz transparente e que possa cobrir a todas as necessidades, principalmente
no Sistema publico de salde. S6 assim poderiamos ter um numero menor de acdes e

conseqlientemente menores conflitos entre direitos fundamentais e interesses do Estado.

THE PRINCIPLE OF HUMAN DIGNITY AS A FUNDAMENTALRIGHT: THE RIG
HT TO HEALTH AND THE JUDICIALINTERVENTION

ABSTRACT:The principle of Dignity of the human person constitutes animportant legal Insti
tute consecrated in our Brazilian FederalConstitution of 1988. Human dignity is the Foundatio
n of allfundamental provisions of law in our legal system thehomeland. This principle is prese
nt in most of theconstitutions of the countries which adopt the democraticState of law in your
training. In this scholarly article, if yourimportance in line with fundamental rights, in order to
understand if this principle can serve as a basis for legalclaims about the fundamental right to
health. It will requirean analysis of the Supreme Court and lower courts toprovide an overvie
w of how the organs of the judiciary comejudging issues about the fundamental right to health
and theway in which human dignity is invoked to resolve possibleconflicts regarding the inter
ests of the State.

Keywords: Dignity of the human person. Fundamental Right. Judiciary
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