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LICITACOES: UMA ANALISE DOS ASPECTOS BUROCRATICOS DA LEI
8.666/1993 E AS NOVAS MODALIDADES DE LICITACOES

Douglas Rodrigues Machado!

Marcelo Venturoso de Sousa?

RESUMO

O presente artigo propde uma analise das modalidades de licitacdes presentes na lei 8.666/1993
e 0s aspectos burocraticos que a permeiam, bem como explora as novas modalidades de
licitacdes que surgiram com o passar do tempo de acordo com as demandas da Administracdo
Publica. Também destaca como as novas ferramentas tecnoldgicas contribuiram para a
otimizacdo dos processos de compras publicas e seus principais beneficios para a sociedade
como a economia do dinheiro publico nos processos licitatorios, maior agilidade nos processos
de compras e maior variedade de fornecedores nas licitacdes realizadas pela Administracédo
Publica. Todos estes aspectos confirmaram que as novas modalidades de licitacGes
contribuiram sobremaneira para a melhora dos processos de compras conforme pode ser
percebido no desenvolvimento deste artigo, que se baseou em pesquisas bibliogréficas para sua
consecucdo. O objetivo geral é destacar como as novas modalidades de licitacdes auxiliaram a
Administracdo Publica e sociedade em geral a ter resultados mais efetivos para o atendimento
de necessidades que diariamente se fazem constantes no Brasil.

Palavras-chave: Licitages. Burocracia. Otimizag&o de Processos.

1. INTRODUCAO

As compras publicas no Brasil movimentam anualmente valores na casa dos bilhdes
de reais e acontecem a nivel federal, estadual e municipal. Para que estas compras publicas se
concluam com sucesso e atinjam sua finalidade, que é a satisfagcdo do interesse pubico e a
escolha da melhor proposta proporcionando aos participantes igualdade de condicGes, é

necessario o envolvimento de todo um aparato administrativo que envolve servidores, licitantes,
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sistemas informatizados, além de preparo e conduta ética dos que conduzem o processo
licitatorio.

Outro destaque importante é que o dinheiro publico utilizado para pagar os contratos
firmados com particulares origina-se, em seu maior volume, dos tributos pagos pelos cidaddos
e por este motivo vislumbra-se a necessidade de que o administrador pubico o utilize da melhor
maneira.

A lei 8.666/1993 foi a principal legislacdo que regulamentou o processo de compras
da Administracdo Publica apds a Constituicdo Federal de 88. Acontece gque a referida lei, no
impeto de dar maior transparéncia aos atos do procedimento, acabou por burocratiza-los ndo
trazendo a eficiéncia que se esperava.

Diante deste fato, o presente trabalho utilizou-se da pesquisa bibliografica sobre o tema
para ser desenvolvido e tem como objetivo fazer um estudo pormenorizado das novas
modalidades de licitacbes demonstrando os ganhos de agilidade na aplicacdo dos recursos
pubicos e o aumento da eficiéncia, bem como analisar aspectos legais importantes e 0s

beneficios alcancados, sejam de cunho econdmico ou social.

2. A DINAMICA DO PROCESSO LICITATORIO NO BRASIL

As normas legais que regem o processo licitatorio no Brasil encontram-se firmadas na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, artigo 22, XXVII, e seu Art. 173,
§ 1°, inciso I1, e de forma geral nas demais leis que tratam de licitacdes, sendo: 8.666/1993
(normas gerais de licitacbes e contratos administrativos), lei 10.520/2002 (pregéo), LC
123/2006, alterada pela LC 147/2014 (tratamento diferenciado para microempresas e empresas
de pequeno porte), Lei 8.987/1995 (concessédo de servicos publicos), lei 11.079/2004 (PPPs),
Lei 9.427/1996(ANEEL), Lei 9.472/1997 (ANATEL), Lei 9.478/1997 (ANP), Lei 12.232/2010
(licitagbes de publicidade), Lei 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contrata¢Ges Publicas —
RDC), Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) (OLIVEIRA, 2017).

Para assimilar o conceito de licitacfes € importante delinear um histérico de como

surgiram as licitacdes.



Segundo Oliveira (2013, p. 1) “A licitacdo como conhecemos atualmente é o resultado
de diversas transformagfes ocorridas no decorrer dos séculos, de forma que ndo podemos
apontar um episodio especifico como sendo a sua origem. ”’

De toda sorte, acredita-se que a licitacdo surgiu na Europa entre os séculos V e XV
para a aquisi¢do de um bem, obra ou servico de que a Administragdo Publica ndo dispunha,
semelhante ao que se conhece hoje em dia, entretanto eram distribuidos avisos para que 0s
interessados comparecessem no intuito de atender as necessidades descritas (RIBEIRO, 2011).

Ainda de acordo com Ribeiro (2011, p. 2):

O processo era regido por regras estabelecidas pelo sistema “Vela e Pregdo”, o
procedimento iniciava através do instrumento convocatério (aviso), no local, data e
horario previsto, reuniam-se: um representante do Estado e demais interessados; era
de costume acender-se uma vela para dar inicio o certame, cujos participantes
(licitantes) ofereciam lances até que a vela se apague por si sé ou, queimando até o
seu final, o vencedor seria aquele que ofertasse o ultimo lance de menor preco.

No Brasil o primeiro ato normativo que tratou de forma geral as questdes relacionadas
as licitacdes foi o Decreto n° 2.926, de 14.05.1862, que abordava as arrematagdes dos servi¢os
a cargo do entdo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.

Importante destacar a passagem sobre o0 assunto apresentada por Oliveira em suaobra
(2013, p. 2):

No ordenamento juridico péatrio, pode-se afirmar que as primeiras normas relativas a
licitacdo foram introduzidas pelo Decreto n® 2.926, de 14.05.1862, que regulamentava
as arrematacdes dos servicos a cargo do entdo Ministério da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas. Apds o advento de diversas outras leis que trataram, de forma singela,
do assunto, houve uma primeira tentativa de se consolidar as normas atinentes ao
procedimento licitatério em ambito federal, o que se fez por meio do Codigo de
Contabilidade da Unido, Decreto n° 4.536, de 28.01.22.

Em uma sociedade onde diariamente realizam-se inumeras compras e contratacdes, nada
mais justo do que a Administracdo Publica oferecer a possibilidade de terceiros participarem
destes processos. Sendo assim, o conceito de licitagdo exprime uma conotacgéo de que esta deve

ser justa e igualitaria de forma a se alcancar o melhor objetivo para ambas as partes.

Licitacdo é o processo administrativo utilizado pela Administracdo Publica e pelas
demais pessoas indicadas pela lei com o objetivo de selecionar a melhor proposta, por
meio de critérios objetivos e impessoais, para celebracdo de contratos.O artigo 3.° da
lei 8.666/1993 elenca os objetivos da licitacdo, quais sejam:

a) garantir a observancia do principio constitucional da isonomia;

b) selecionar a proposta mais vantajosa para a administraco; e

c) promover o desenvolvimento nacional sustentavel (OLIVEIRA, 2017).



Ainda nesse contexto, Mazza (2015, p. 381) discorre que:

A licitacdo é um procedimento obrigatério que antecede a celebracdo de contratos pela
Administracdo Publica. A razdo de existir dessa exigéncia reside no fato de que o
Poder Pablico ndo pode escolher livremente um fornecedor qualquer, como fazem as
empresas privadas. Os imperativos da isonomia, impessoalidade, moralidade e
indisponibilidade do interesse publico, que informam a atuacdo da Administracéo,
obrigam a realizacdo de um processo publico para selecdo imparcial da melhor
proposta, garantindo iguais condicdes a todos que queiram concorrer para celebracao
do contrato.

Percebe-se que a questdo da isonomia e da escolha da proposta mais vantajosa sdo
reiteradamente observadas entre os autores. Tratar a todos os licitantes de maneira igual ¢é
principio base nas licitagdes, bem como “os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos” (BRASIL,
1993, art. 3°).

Antes de introduzir as diferentes modalidades de licitacbes é importante entender a
diferenca entre a dispensa e inexigibilidade de licitar. Isso permitira uma melhor elucidacéo de

guando o Administrador Publico devera ou ndo licitar.

2.1 Dispensa e inexigibilidade de licitacao

A regra de licitar apresenta excegfes. Existem hipOteses em que a licitagdo sera
inviavel por auséncia de competidores, ou mesmo inconveniente para o interesse pubico. Nesses
casos, em especifico, e desde que atendidas as normas vigentes, admite-se a contratagdo direta
independente de licitacdo prévia. Nesses casos trata-se de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo.

A dispensa de licitacdo pode ser observada no art. 24 da Lei 8.666/1993.

Sobre este tema, Oliveira (2017, p. 412), preconiza que:

Nesses casos, a licitacdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competicéo entre
dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situa¢fes em
que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para se atender o
interesse publico de forma mais célere e eficiente. E importante notar que as hip6teses
de dispensa de licitacdo representam excec¢Ges a regra constitucional da licitacdo,
permitidas pelo art. 37, XXI, da CRFB (“ressalvados 0s casos especificados na
legislagdo”). O legislador autoriza o administrador a dispensar por razdes de



conveniéncia e oportunidade, a licitagdo e proceder com a contratacdo direta. A
dispensa de licitacdo possui duas caracteristicas principais:

a) rol taxativo: as hipoteses de dispensa sdo excecdes a regra da licitacdo; e

b) discricionariedade do administrador: a dispensa depende da avaliagdo da
conveniéncia e da oportunidade no caso concreto, sendo admitida a realizacdo da
licitac&o.

Por outro lado, no que se refere a inexigibilidade de licitagéo, prevista pelo art. 25 da

Lei 8.666/1993, Oliveira (2017, p. 432) aponta que:

A inexigibilidade de licitacdo pressup8e a inviabilidade de competi¢do, na forma do
art. 25 da Lei 8.666/1993. Techicamente, é possivel afirmar que a inexigibilidade ndo
retrata propriamente uma excecéo a regra da licitagdo, mas, sim, uma hipétese em que
a regra sequer deve ser aplicada. Trata-se da ndo incidéncia da regra constitucional da
licitagdo, em razdo da auséncia do seu pressuposto légico: a competicdo. A
inviabilidade de competicdo pode decorrer de duas situacdes distintas:

a) impossibilidade fatica de competi¢do (ou impossibilidade quantitativa): o produto
ou servico € fornecido por apenas um fornecedor (ex: fornecedor exclusivo); e

b) impossibilidade juridica de competi¢do (ou impossibilidade qualitativa): auséncia
de critérios objetivos para definir a melhor proposta, de modo que a licitacdo ndo teria
o conddo de estabelecer julgamento objetivo (ex: contratagdo de artista).

Dessa forma, depois de analisado se 0 objeto a ser licitado nédo incorre nos casos de

dispensa ou inexigibilidade de licitacdo o Administrador Publico podera dar andamento ao

processo licitatorio conforme as modalidades de licitagbes que serdo apresentadas a seguir.

2.2 Das modalidades de licitagbes presentes na Lei 8.666/1993

As modalidades de licitagdes indicam os procedimentos que orientardo a licitacdo. No tocante

a Lei 8.666/1993 temos 5 modalidades, sendo: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e

leildo.

2.2.1 Concorréncia

A concorréncia € aquela modalidade de licitagdo normalmente utilizada para compras de

grande vulto, de valores elevados e, consequentemente, € a modalidade que possui mais formalidades.
Segundo Di Pietro (2017, p. 450):



A concorréncia é obrigatoria para:

obras e servicos de engenharia de valor superior a um milhdo e quinhentos mil reais
(atualizado na forma do art. 120, com a redacdo dada pela lei n® 9.648/98);

compras e servicos que ndo sejam de engenharia, de valor superior a seiscentos e
cinquenta mil reais (também atualizado);

compra e alienagdo de bens imdveis, qualquer que seja seu valor, ressalvado o disposto
no artigo 19, que admite concorréncia ou leildo para alienagéo de bens adquiridos em
procedimentos judiciais ou mediante alienacdo de bens adquiridos em procedimentos
judiciais ou mediante alienacdo de bens adquiridos em procedimentos judiciais ou
mediante dagdo em pagamento (§ 3° do artigo 23, alterado pela lei 8.883/94);
concessdes de direito real de uso (§ 3° do art. 23);

licitacBes internacionais, com ressalva para a tomada de precos e para o convite, na
hipotese do § 3° do artigo 23;

alienacédo de bens moveis de valor superior ao previsto no art. 23, Il, b (art. 17, §6°);
registro de pregos (art. 15, 83°, 1), ressalvada a possibilidade de utilizacdo do pregéo,
conforme artigos 11 e 12 da lei n°® 10.520/02.

concessdo de servico publico (art. 29, 11, da lei n° 8.987, de 13-2-95);

parcerias publico privadas, nas duas modalidades, de concessdo patrocinada e
concessdo administrativa (art. 10 da lei n® 11.079, de 30-12-04).

A concorréncia € a modalidade de licitagdo que pode ser utilizada para compras de

qualquer valor e permite a participacdo de quaisquer interessados.

2.2.2 Tomada de Pregos

A tomada de precos é a modalidade de licitacdo que tem como caracteristica valores
de médio vulto econémico. Outra caracteristica importante é que podem participar da tomada
de precos os interessados devidamente cadastrados até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas. “Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagdo. ” (BRASIL, 1993).

2.2.3 Convite

O convite é a modalidade de licitagio que apresenta menos formalidade. E utilizada
para contratagdes de menor vulto econémico, utilizada para obras e servigos de engenharia no

valor de até R$ 150.000,00 e para compras e demais servicos o valor de até R$80.000,00.



Convite é a modalidade de licitacdo entre, no minimo, trés interessados do ramo
pertinente a seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados pela unidade
administrativa, e da qual podem participar também aqueles que, ndo sendo
convidados, estiveram cadastrados na correspondente especialidade e manifestaram
seu interesse com antecedéncia de 24 horas de apresentag&o das propostas. (BRASIL,
1993, art. 22, § 3°).

Importante destacar que essa € a unica modalidade que ndo exige a publicacdo de
edital, uma vez que a convocacéo se faz por escrito, com 5 dias de antecedéncia por meio da
chamada carta convite. Aqueles participantes que ndo foram convidados podem participar,
desde que estejam devidamente cadastrados e informem seu interesse com antecedéncia minima
de 24 horas antes da abertura das propostas (DI PIETRO, 2017).

2.2.4 Concurso

A outra modalidade de licitacdo apresentada pela Lei 8.666/1993 é a modalidade
concurso. Esta ndo deve ser confundida com a aplicacdo de provas para ingresso em cargos
publicos.

Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracgéo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias. (BRASIL,
1993)

No concurso a publicagédo do edital deve ocorrer com no minimo 45 dias de

antecedéncia do recebimento das propostas ou realiza¢do do evento (DI PIETRO, 2017).

2.2.5 Leildo

Leildo é a modalidade de licitagbes muito comum daqueles bens mdveis inserviveis
para a administracdo, onde os interessados fazem lances e os vende para aqueles que oferecem
0 melhor pagamento.

Conforme preceitua Oliveira (2017, p. 441):
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O leildo previsto no art. 22, § 5°, da Lei de LicitacOes, ¢ a modalidade de licitagdo
adotada para a alienagdo dos seguintes bens:

a) bens moveis inserviveis;

b) produtos legalmente apreendidos ou penhorados;

c) alienacdo de bens imdveis adquiridos em procedimentos judiciais ou mediante
dacdo em pagamento (art. 19, I1, da Lei de Licitacdes)

O bem leiloado deve ser avaliado previamente para definir o valor minimo da
arrematacdo, sagrando-se vencedor aquele que oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliacdo (BRASIL, 1993, art. 22, § 5° e 53, §1°).

Apresentadas as modalidades de licitacdo constantes na Lei 8.666/1993 e suas
principais caracteristicas, o proximo capitulo tem como objetivo evidenciar reflexos causados
pela burocracia presente em alguns procedimentos da Lei das Licitagdes, desta maneira sera
mais facil assimilar os motivos que levaram o legislador a criar outras modalidades de

licitacdes.

3. ABUROCRACIA NOS PROCESSOS LICITATORIOS E SEUS REFLEXOS
NA ADMINISTRACAO PUBLICA E SOCIEDADE

A falta de materiais hospitalares para atendimento médico, a demora na construcdo de
creches, escolas, postos de salde, hospitais, a lentiddo na entrega de medicamentos, a
morosidade na entrega de rodovias e obras de mobilidade urbana, sdo alguns dos problemas
observados frequentemente pelos usuérios do servico publico no Brasil. Grande parte destes
problemas sao reflexos de alguns procedimentos burocraticos que emanam da Lei de Licitacoes
8.666/1993, bem como 0 mau uso dos recursos publicos.

Segundo Oliveira (2017), ndo surpreende a dificuldade em visualizar a utilizacdo
pratica do principio da eficiéncia, garantido pelo artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988,
que preconiza a ideia de que a eficiéncia esta intimamente relacionada com a necessidade de
efetivacdo célere das finalidades publicas. O processo licitatorio, que deveria ser uma
ferramenta que facilitaria a vida das pessoas tendo como fim a entrega de obras, compras, ou
servigcos publicos para a execucdo de suas finalidades, inumeras vezes transforma-se em
instrumento para o desvio de verbas puablicas, obras infindaveis, servicos que nunca séo
prestados, ou mesmo compras que, quando concluidas, muitas vezes nao atendem mais a sua

finalidade.
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Na &rea da assisténcia a salde no art. 196 da Constituicdo Federal de 1988, tem-se que
"a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acOes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao”.

Evidencia-se na préatica o qudo contraditorio € o instituto das licitacbes no tocante a
salde no dia a dia do brasileiro. Nesse contexto, traz-se a baila noticia do Jornal Hoje em Dia,
publicada em 05/07/2016:

Na salde, a corrupcédo acontece em diferentes elos da cadeia. A mais visivel é a que
ocorre na construgdo de hospitais e Unidades de Pronto Atendimento (UPAS), uma
vez que obras inacabadas acendem uma luz vermelha e indicam possiveis
irregularidades. Mas as perdas nessa area vdo muito além. Estdo, por exemplo, nas
verbas destinadas a compra de equipamentos e medicamentos que ndo chegam ao
destino (LAGOA; MORAES, 2016, on-ling).

Acrescentam Littike e Sodre (2015, p. 3.057), em seu artigo "A arte do improviso: o

processo de trabalho dos gestores de um Hospital Universitario Federal™:

No que tange ao poder decisério para aquisicdo de materiais e equipamentos, 0S
gestores devem basear-se na Lei de numero 8.666/93-que institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Publica. A Lei criada com a finalidade de dar
transparéncia ao servigo publico também contribui para limitar a tomada de decisdes
por parte dos gestores do HUF. Neste contexto, 0s sujeitos do estudo relataram que o
tempo entre a emergente necessidade do paciente e o processo de licitagdo para
aquisicdo de equipamentos, insumos e ou medicamentos ndo correspondem, em
virtude dos tramites burocraticos inerentes ao cumprimento das normas estabelecidas
na citada Lei.

Existe uma lacuna entre a demanda emergente do usuario do hospital publico e o rigor
juridico dessa Lei. Reconhecemos que ela foi elaborada com a finalidade de proteger
o0 patrimonio publico, e nisto cumpre seu designio. Contudo, a necessidade emergente
do usuério dos servigos publicos de salide nem sempre é atendida a contento, e 0s
trabalhadores de salde, sobretudo os gestores, sdo responsabilizados por isso.

No campo da educagéo néo é diferente. Visualiza-se escolas e universidades publicas
com processos licitatorios repletos de vicios, construcdes paradas ou inacabadas, compras de
livros e materiais importantes para o ensino e aprendizado de estudantes totalmente inertes,
refletindo diretamente na educagéo dos estudantes.

Para melhor elucidar a situacdo, apresenta-se trecho da noticia veiculada na pagina do
portal de noticias G1, do dia 27/03/2018:

Em 44 universidades federais do Brasil, 252 obras estdo paradas - bibliotecas, salas
de informatica, prédios com salas novas, quadras. O levantamento foi feito pelo Bom
Dia Brasil. Na Universidade Federal de Alagoas (UFAL), por exemplo, um complexo
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esportivo de 49 mil metros quadrados esta abandonado. Se entregue, ele beneficiaria
estudantes de educacéo fisica e moradores da regido, que poderiam usar as piscinas e
quadras. A construcdo ja custou R$ 28.337.038,82 ao governo (BOM DIA BRASIL,
2018, on-line).

Diante dos exemplos expostos é questionavel quais fatores levam 0s processos
licitatérios presentes na Lei 8.666/1993 a apresentarem resultados t&o pouco produtivos e sobre
quais seriam 0s principais pontos que tornam morosa a execu¢do do processo licitatorio e a
entrega efetiva de resultados.

No presente artigo, em razdo de seu objetivo, serd excluida a apreciacéo da corrupcao
cujo direcionamento irracional e indevido dos recursos publicos em desfavor das reais
necessidades sociais claramente afeta a todos os cidaddos, mas atinge de forma ainda mais
evidente a camada economicamente mais fragil da populacdo, porque os recursos publicos ndo
sdo alocados de forma a suprir suas necessidades (FORTINI; MOTTA, 2016).

As proprias limitagdes dos legisladores resultam no fato do Poder Legislativo ndo
conseguir acompanhar a dindmica observada nos procedimentos a serem realizados pelo Poder
Executivo e isso fica evidente no tocante a Lei 8.666/1993. Esse descompasso faz com que a
legislacdo ndo consiga acompanhar e atender as necessidades da Administracdo Publica em um
ritmo adequado e compativel com o surgimento de novas tecnologias. Dessa maneira, novas
possibilidades de gestdo demoram a serem implantadas no setor publico (SPRICIGO;
FONSECA, 2008).

Neste contexto € importante trabalhar a concepc¢do de burocracia para melhor
entendermos sua presenca no contexto das licitagoes.

Ao comentar sobre o0 assunto, Assis (2015, p. 49) explica que:

Ao longo do tempo a concep¢do de burocracia foi mudando, de maneira que a
principio ela era vista como uma solucdo, da qual apenas suas vantagens eram
destaque, sendo solucdo contra a ineficiéncia e uma garantia contra a corrupgéo.
Entretanto, ap6s algum tempo de sua existéncia nas estruturas organizacionais,
principalmente nas organizagdes publicas, os seus atributos funcionais e racionais
foram dando origem também a disfungdes. Assim, a partir de meados do século XX
as desvantagens da burocracia comegaram a prevalecer sobre suas vantagens. Nesse
sentido, a burocracia comecgou a ser sindbnimo de ineficiéncia, lentiddo, papelada,
corrupgao, e esse entendimento era perpetuado tanto pelo senso comum como também
pelos tedricos que se dedicam a entender seu funcionamento.

E necessario destacar também que a burocracia nem sempre representa apenas um lado
negativo, muitas vezes ela se faz necessaria para que ndo se perder o controle sobre
determinados procedimentos, uma vez que esses passam por diferentes niveis hierarquicos até

sua conclusdo, oferecendo dessa forma mais seguranca aos usuarios do servi¢o publico.



13

Acontece que no que se refere as licitacGes, especialmente no tocante a Lei 8.666/1993,
determinados procedimentos sdo desnecessarios e ndo contribuem significativamente nos
processos de compras pela Administracdo Publica no Brasil.

A titulo de exemplificacdo, realca-se que na redacdo da Lei de Licitacdes 8.666/1993,
antes de se iniciar a anélise das propostas que foram demostradas pelos licitantes, é necessario
analisar se todos os interessados preenchem os requisitos de qualificacdo previstos no edital de
licitacdo. Assim evidencia-se que em vez de se analisar apenas a documentacdo daqueles
licitantes que foram classificados, muitas vezes dispende-se tempo e dinheiro na analise de
documentos de licitantes que sequer figurardo na lista de classificados. Em termos praticos é de
se imaginar o tempo gasto naquelas licitagdes em que constam dezenas de propostas.

Outro exemplo desfavoravel observado na da Lei 8.666/1993 é o tipo de licitacdo
menor preco, muitas vezes priorizado na referida Lei, refletindo inimeras vezes em resultados
praticos distantes do que é almejado pela Administracdo Publica.

Bem explicam Stoever e Zambada (2007, p. 87):

Isso se defronta por haver uma inversdo de valores nos procedimentos, sendo o menor
preco o primeiro fator a ser considerado, e ndo mais um fator — de sensivel importancia
— a ser composto ao lado de uma série de outros de grande relevancia. Sdo mazelas
colhidas por ndo haver uma apreciacdo correta da sistematica trazida a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, olvidando-se do corolario bésico do art. 3° e
concedendo maior importancia para o julgamento trazido ao art. 45 81° inc. I, que
refere ser a proposta mais vantajosa unicamente aquela que trouxer, para o que for
especificado ao edital, o menor preco.

Ainda neste contexto, visualiza-se a possibilidade de recursos em diferentes momentos
de acordo com a Lei 8.666/1993, além daquelas situa¢des que estdo além dos limites da propria
lei, como acordos entre as empresas proponentes que muitas vezes acabam negociando entre si
para definir, previamente, os futuros vencedores dos certames.

Visualizando esses pormenores que burocratizam a lei de licitagfes, surgiram novas
modalidades que atendem a situacgdes especificas e nas quais ja pode ser observado um elevado
ganho de eficiéncia, como na Lei do Pregdo, Lei 10.520/2002 e nas demais modalidades que

serdo analisadas nos capitulos seguintes.
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4. AS NOVAS MODALIDADES DE LICITACAO

A Administracdo Publica alinhou alguns de seus processos de compras com a dindmica
do mercado mundial, uma vez que precisava ficar atenta a gestdo de seus negocios (SPRICIGO;
FONSECA, 2008). Dessa forma surgiram novas modalidades de licitacdo frente aos reflexos
da burocracia e da morosidade observada na Lei 8.666/1993, ja mencionadas no capitulo
anterior.

A utilizacdo da internet vinculada a outras ferramentas da tecnologia da informacao,
propiciou uma maior integracdo entre os licitantes e a Administracdo Pablica, proporcionando
maior eficiéncia nos procedimentos licitatérios, tanto no aspecto do acesso a informagdes, como
na utilizacdo de ferramentas on-line para participar de processos licitatorios ou planejamento
de compras.

Segundo Peixoto (2005) conforme citado por Spricigo e Fonseca (2008, p. 7), a

internet além de flexibilizar processos, encurtou distancias, pois:

[...] em qualquer ponto do Brasil uma empresa pode acessar a integra de um Edital de
qualquer 6rgdo da Administracdo Publica (desde que disponibilizado na rede)
verificando o interesse ou ndo de participar do certame; ou ainda participar do pregédo
eletrdnico, sem que seja necessario comparecer ao ente licitante. Além do mais, as
Comissdes de Licitagdo podem ter acesso a vasta Jurisprudéncia para subsidiar suas
decisdes; procurar livros em bibliotecas virtuais; ter informages sobre certidfes que
comprovem a regularidade fiscal de um determinado licitante; etc.

Em recente noticia publicada no portal do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo
do Governo Federal no dia 02 de abril de 2018, temos o lancamento de uma ferramenta via
internet para auxiliar no planejamento de compras governamentais que demonstra essa

integracéo:

Instituicdes do Governo Federal terdo, a partir desta segunda-feira (02), nova
ferramenta de gestéo para aprimorar o planejamento das compras publicas. O Sistema
de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC) sera utilizado para o
planejamento das aquisi¢fes de bens e contratagdes de servicos, obras e solugdes de
tecnologia da informacdo. Com a implantacdo da ferramenta, toda a Administracdo
Puablica Federal direta, autarquica e fundacional, devera elaborar e inserir no sistema
seu respectivo Plano Anual de Contratagdes, contendo todas as compras e
contratacdes que irdo realizar no ano seguinte. (BRASIL, 20182, on-line).
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Dessa maneira, identifica-se que além da necessidade de mudanca, o legislador
visualizou nas ferramentas tecnologicas uma forma de se alcancar a otimizagao dos processos
licitatorios refletindo diretamente nos resultados apresentados pela Administracao Pablica.

Destaca-se a seguir as novas modalidades de licitagdes que surgiram nesse novo

contexto de melhoras nos processos licitatorios e da Internet.

4.1 Pregédo

O pregéo presencial foi a primeira modalidade de licitacdo a transpor os entraves da
Lei 8.666/1993. Em seu artigo, Souza (2011, p. 21), apresenta como surgiu a modalidade do

pregdo nos processos de compras da Administracdo Publica no Brasil:

O pregdo surgiu no sistema brasileiro em 1997, atraves da Lei Geral de
Telecomunicagdes — LGT, Lei 9.472/1997. A LGT criou uma autarquia federal para
implementar seus ideais, a Agéncia Nacional de Telecomunicages, que é integrante
da Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime especial autarquico,
com vinculagdo ao Ministério das ComunicagGes e com fungdo de autoridade
reguladora das telecomunicagdes. Tendo, portanto, independéncia administrativa, o
que possibilitou autonomia para criacéo de novas regras na organizacdo das entidades
administrativas publicas brasileiras. E neste contexto a LGT constituiu um regime
préprio de contrataces para a ANATEL. Foi entdo que surgiu 0 pregdo como nova
modalidade de licitacdo e de restrita aplicacdo a entidade. Apds quase dois anos e
meio de resultados positivos na ANATEL, o Governo Federal optou por ampliar esta
modalidade para a Administragdo Plblica. Por meio da Medida Provisoria 2.026 de
04 de maio de 2000, que foi reeditada por dezoito meses e do Decreto 3.555/2000,
que possibilitaram a utilizacdo do pregdo pela Unido, até a criacdo da Lei Federal
10.520/2002 que permitiu a todas as esferas da Administracdo Publica a utilizacdo do
pregéao.

A maior novidade apresentada pelo pregdo é a possibilidade da inversdo das fases.
Inicialmente realiza-se a abertura das propostas e depois ocorrem os lances e na sequéncia é
que se analisa o envelope com a documentagéo do licitante que ofertou o melhor lance e das
melhores propostas sequencialmente (SOUZA, 2011). Dessa maneira ndo € necessaria a
analise da documentacao daqueles que nédo se habilitam no processo licitatorio. Fica evidente
nesse procedimento a economia de tempo para a Administracdo Publica.

Outro aspecto importante do pregdo € a possibilidade de os Licitantes ofertarem lances
sobre as propostas oferecidas, permitindo que a Administracdo Pubica contrate a proposta de

melhor preco, conforme se no Art. 4° da lei 10.520/2002.
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O pregéo visa a contratacdo de bens e servicos comuns, independentemente do valor
do contrato, sendo assim "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacGes usuais do mercado™ (art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei 10.520/2002). Essa é a principal exigéncia da Lei 10.520/2002 e nesse
aspecto Oliveira, (2017, p. 442) bem nos assegura que:

O conceito (indeterminado) de "bem ou servigo comum™ possui as seguintes
caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente
no mercado), padronizado (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da
qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a
qualidade "comum™ deve ser verificada em cada caso concreto, e ndo em termos
abstratos). E possivel perceber que o conceito é aberto, sendo invidvel o
estabelecimento de um rol taxativo de todos os bens e servigos comuns (ex: agua
mineral, combustivel, medicamentos, material de limpeza, servigos gréficos, de
filmagem, de lavanderia etc.).

Esse conceito de bem ou servico comum limita a Administragdo Publica de inserir
especificacbes desnecessarias ou entdo direcionar o objeto da licitacdo a determinados
licitantes, uma vez que este € um bem ou servico comum. Observa-se também a maior
participacdo de outros licitantes, aumentando a concorréncia e muitas vezes reduzindo-se
consideravelmente o preco pelos concorrentes.

Outro aspecto interessante que surgiu com o pregdo foi a dindmica dos recursos, como

bem preleciona Souza (2011, p. 33):

Também ha o aspecto da fase de recursos, que ocorre ao final da sessdo, quando a
empresa que julgar necessério, inclui em ata a intencéo de recurso, sendo concedido
0 prazo de trés dias para motivacdo do recurso. No momento em que o licitante
demonstra intencdo de recurso, 0s demais participantes do certame ficam intimados
para apresentacdo de contrarrazGes. Nas demais modalidades, existem duas fases de
recurso, quanto a proposta e quanto a habilitagcdo, cada uma delas, concede o prazo de
cinco dias para apresentacdo dos motivos, o que acaba retardando o processo.

Na modalidade, pregdo presencial instituido pela Lei 10.520/2002, o maior ganho
percebido foi na otimizacdo dos processos, superando alguns aspectos burocraticos presentes
na Lei 8.666/1993.

Por outro lado, o legislador, vivenciando a potencialidade da internet e a dindmica do
mercado globalizado, conseguiu aprimorar ainda mais 0 processo de compras e contratagdes ao
instituir a modalidade do Pregdo Eletrénico, conforme sera apresentado na préxima modalidade

licitatOria a ser tratada.
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4.2 Pregéo Eletrénico

O Pregéo Eletrénico foi instituido pela Lei 10.520/2002 e regulamentado pelo Decreto
5.450/2003. Trata-se de uma extensdo do pregdo na modalidade presencial no que tange aos
procedimentos, entretanto ocorre em ambiente virtual.

O Decreto 5.450/2003 consagrou diversas inovagdes, destacando-se o fato de instituir
a obrigatoriedade de utilizacdo do pregéo nas aquisicdes de bens e servigos comuns, adotando-
se 0 pregao eletronico de forma preferencial, no intuito de alicerca-lo, definitivamente, como
forma de licitacdo padrdo na Administracdo Publica Federal (FONSECA, 2007).

Fonseca (2007, p. 3) ainda destaca as principais inovac6es e ganhos percebidos pela

Administracdo Pubica com a utilizacdo do Pregédo Eletronico:

O Pregdo Eletronico apresenta sesséo plblica que se efetiva por meio da utilizagéo de
recursos de tecnologia da informagdo, onde a interacdo entre os agentes publicos
responsaveis pela realizagdo da licitacdo (Pregoeiro e Equipe de Apoio) e 0s
licitantes/fornecedores da-se por meio de provedor da Internet, permitindo, dessa
forma, uma ampliacdo do universo de participantes e proporcionando uma maior
transparéncia e publicidade ao rito do certame, tendo em vista que qualquer pessoa
interessada pode acompanhar o desenvolvimento da sessdo publica e ter acesso a todos
0s atos e procedimentos praticados desde a abertura até o encerramento dos trabalhos
pertinentes ao procedimento licitatério.

Essa nova modalidade permite que um licitante com um estabelecimento comercial
em qualquer lugar do Brasil que esteja devidamente credenciado e conectado a internet possa
participar de um certame licitatério e 0 acompanhando em tempo real. 1sso proporciona maior

concorréncia e credibilidade aos licitantes e tamhém economia ao Governo.

4.3 Regime Diferenciado de Contrata¢des (RDC)

O Regime Diferenciado de Contratagdes foi instituido pela MP 527/2011, que foi
convertida na Lei 12.462/2011 e posteriormente regulamentada pelo Decreto 7.581/2011.
Encontra-se logo no § 1°, também no artigo 1° da ei 12.462/2011, texto que exprime a

busca por maior eficiéncia e inovacao por parte da Administracdo Pablica:

[...] § 120 RDC tem por objetivos:
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| - ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas e a competitividade entre os
licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagéo entre
custos e beneficios para o setor publico;

Il - incentivar a inovacdo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Pablica. (BRASIL, 2011)

O RDC foi criado para atender demandas temporais e especificas do Governo Federal,
conforme apresenta o artigo 1° da Lei 12.462/2011, como por exemplo as licitacdes e contratos
destinados a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpico de 2016, da Copa das
Confederagdes e da Copa do Mundo de 2014, das obras de infraestrutura nos aeroportos
proximos de onde aconteceriam os jogos Olimpicos e da Copa do Mundo, entre outros
(BRASIL, 2011).

O destaque para 0 RDC é que ele abarcou também as obras de engenharia,
diferentemente do pregdo quese limitavaa bens e servicos comuns. Nesse diapaséo,
Troib (2013, p. 5) explica que:

[...] a lei do pregédo ndo permitia a utilizacdo dessa modalidade de licitacdo para obras
de engenharia, limitando sua utilizacdo para contrataces de bens e servicos menos
complexos. Nesse contexto, 0 RDC surgiu como tentativa de unir as inovacgdes do
pregdo a um sistema aplicavel para uma gama maior de obras e servigos.

Posteriormente o RDC foi ampliado para obras do PAC, SUS, estabelecimentos penais
e unidades de atendimento socioeducativo e sistemas publicos de ensino (PEREIRA, 2014).

Em resumo, depreende-se que com a criagdo do Pregéo, posteriormente incrementado
para a forma eletrénica e com a instituicdo do RDC que o Administrador Publico se atentou as
necessidades de modernizagdo das compras e contratacfes publicas no desejo de melhor atender
as demandas da populacéo.

O proximo capitulo abordaré os principais beneficios percebidos com a utilizagdo das
novas modalidades de licitacdo objetivando destacar como determinadas alteracbes em alguns
procedimentos licitatorios apresentaram expressivos beneficios para a sociedade de forma

geral.
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5 BENEFICIOS DAS NOVAS MODALIDADES DE LICITACAO

Os beneficios que as novas modalidades de licitacdo trouxeram podem ser percebidas
pelos principais envolvidos: Administracdo Publica, empresas licitantes e a populacéo do pais.

Neste contexto, na Administracdo Publica, percebe-se que houve uma significativa
reducdo na burocracia, uma expressiva elevacdo na competitividade entre os licitantes, mais
transparéncia e celeridade nos processos envolvidos.

Ao implementar as novas modalidades de licitacGes, em especial o pregdo, a
Administracdo Publica conseguiu conciliar as caracteristicas acima citadas. A inverséao de fases,
proposta na Lei 10.520/2002, proporcionou celeridade ao procedimento.

Estabeleceu-se também uma maior competitividade entre os licitantes, reflexo da
disputa de lances sobre as propostas iniciais ofertadas e da possibilidade de o pregoeiro negociar
diretamente com o licitante tendo a possibilidade de conseguir uma proposta ainda mais
vantajosa para a Administracdo Publica. (PEREIRA, 2014).

Outro ponto de destaque, conforme bem apontado por Justem Filho (2010 apud
GOMES; SANTOS e CULAU, 2015, p. 182), é o da celeridade observada no pregao eletrénico:

[...] o uso do pregéo eletrénico proporciona agilidade nas contrataces realizadas pela
Administracdo Publica, uma vez que as modalidades mais tradicionais levam mais
tempo, como a carta-convite, que demora no minimo vinte e dois (22) dias, e a tomada
de precos, que leva aproximadamente noventa (90) dias. J& uma concorréncia demora
cerca de cento e vinte (120) dias desde a publicacdo do edital até a abertura das
propostas dos licitantes.

Em analise da imagem extraida no Painel de Compras do Governo Federal na internet,
referente as compras realizadas pela Unido no ano de 2017 na cidade de Uberaba/MG, percebe-
se 0 qudo importante é a modalidade do pregéo eletronico nas compras publicas.
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FIGURA 1 — Painel das compras realizadas pelo Governo Federal na cidade de Uberaba no ano de 2017
Fonte: BRASIL, 2018b.

Constata-se que dos 588 processos de compras realizados pelo Governo Federal na
cidade de Uberaba/MG no ano de 2017, 231 foram realizados na modalidade pregdo o que
corresponde a 39,28% do total de compras. Excluindo-se a dispensa e inexigibilidade de
licitacdo e fazendo um comparativo apenas entre as modalidades de licitagdo, convite (1),
concorréncia (2) e tomada de pregos (3). Constata-se quase que quase a totalidade das licitacdes
ocorreram na modalidade do pregéo eletronico (231), que no caso em aprego corresponde a
97,46% dos processos de compras. Concluindo dessa forma, que o pregdo eletrénico se
consolidou como a modalidade licitacdo mais utilizada pela Administracdo Publica.

Para ilustrar o ganho econdmico com a utilizacdo do Pregdo Eletronico, destaca-se
noticia extraida do portal do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal, no
dia 16/04/2015, que demostra a economia que 0 Governo Federal alcangou no ano de 2014 com

utilizacdo do Pregéo Eletronico:
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A utilizacdo do pregdo eletrénico nas compras publicas realizadas pelo governo
federal resultou numa economia de R$ 7,9 bilhdes (18%) aos cofres plblicos em 2014.
A modalidade foi empregada em 33,8 mil processos licitatorios, com um gasto total
de R$ 37,8 hilhdes. Equipamentos e artigos para uso médico, dentario e veterinario
foram os bens mais adquiridos (BRASIL, 2015, on-line).

Deste modo evidencia-se o interesse da Administracdo Publica em cada vez mais
utilizar ferramentas da Tecnologia da Informacé&o para otimizar seus processos compras 0 que
reflete em ganhos para toda sociedade.

No mesmo sentido, 0 RDC contribuiu de sobremaneira para tornar as licitacdes mais
céleres mantendo a transparéncia do processo de compras e estimulando a inovacao tecnoldgica
e a troca de experiéncias na busca da jungdo entre custos e beneficios para o setor publico,
atentando-se também para questdes relacionadas ao meio ambiente e urbanizagdo (OLIVEIRA,
2017, p. 466).

Para as empresas, as novas modalidades de licitacdes expandiram suas oportunidades
de negocios. Todos os efeitos positivos dessas inovagdes licitatdrias também refletiram
diretamente em suas gestBes o que oportunizou maior possibilidade de contratam com o
Governo.

Para a populacdo do pais, as novas modalidades de licitacbes e as atualizacdes
implementadas nos dispositivos legais que regulam as compras e contratos pubicos no Brasil,
refletiram, em sua maioria, em beneficios tendo como resultado a melhor utiliza¢éo dos recursos
publicos, maior rapidez na entrega de obras e servicos como por exemplo os estadios para
sediaram a Copa do Mundo de 2014 e maior rapidez na entrega de medicamentos em hospitais
publicos, confirmando a redugdo daqueles aspectos burocraticos e consequentemente seus

reflexos, conforme citado no capitulo 11 .

6. CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, pode-se concluir com o presente artigo que a Administracdo Publica
identificou a necessidade de otimizar seus processos de compras, uma vez que em determinadas
situacOes encontram-se engessados pelos regramentos da Lei 8.666/1993. Entdo para melhor
atender suas demandas, criaram-se as novas modalidades de licitagdes: pregdo, pregédo

eletronico e regime diferenciado de contratacéo.
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Alinhado aos beneficios que a tecnologia da informacdo, em especial a internet,
ofereceu aos gestores pubicos na virada da década de 90 para os anos 2000, essas novas
modalidades de licitagbes resultaram em maior agilidade nos processos de compras,
transparéncia, competitividade e reducdo de custos refletindo diretamente na entrega de obras
e servicos publicos para toda populacdo e em economia para os cofres publicos.

Também se depreende deste trabalho que o processo de compras pela Administracdo
Publica é cheio de detalhes, sejam eles positivos ou negativos, e percebe-se um esfor¢o do
legislador, mesmo que a lentos passos, em desburocratiza-los permitindo dessa forma que as
necessidades dos cidaddos sejam atendidas no momento em que se fizerem necessérias e ndo
posteriormente.

Nesse aspecto vislumbra-se ainda um desejo de uma reforma na Lei 8.666/1993 e a
juncéo de todos as legislacdes pertinentes ao tema em um unico dispositivo legal, tendo em
vista a pluralidade de leis que tratam sobre o tema e que por vezes confundem de sobremaneira

os envolvidos.

BIDDING: AN ANALYSIS OF THE BUREAUCRATIC ASPECTS OF LAW
8.666/1993 AND THE NEW PROCEDURES FOR BIDDING

ABSTRACT:

This article proposes an analysis of the bidding modalities present in Law 8.666 / 1993 and the
bureaucratic aspects that permeate it, as well as explores the new bidding modalities that have
appeared over time in accordance with the demands of the Public Administration. It also
highlights how new technological tools have contributed to the optimization of public
procurement processes and their main benefits to society, such as the economy of public money
in bidding processes, greater agility in procurement processes and a greater variety of suppliers
in bids made by Public administration. All these aspects served to confirm that the new bidding
modalities contributed greatly to the improvement of purchasing processes as can be seen in the
development of this article, which was based on bibliographical research for better data
elucidation. The general objective was to highlight how the new bidding modalities helped the
Public Administration and society in general to have more effective results to stop the
attendance of their daily necessities that are constant in Brazil.
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