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A EFICACIA DA INTERVENCAO DO ESTADO NO CUMPRIMENTO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO

Wilson Alves Pereira Junior!

Glays Marcel Costa 2

RESUMO

Num contexto de discussdes acerca da delinquéncia juvenil, seus efeitos e suas consequéncias
punitivas, a tematica discutida neste trabalho percorre na promocdo de um estudo acerca da
eficdcia da aplicacdo das medidas socioeducativas impostas pelo Estado aos adolescentes
autores de ato infracional. E cedico que o adolescente infrator em cumprimento de medida
socioeducativa, assim como qualquer cidaddo € detentor de varios direitos inerentes a pessoa
humana, sendo papel do Estado garantir ao privado de liberdade que se faca cumprir todos estes
direitos ao adolescente, traspassando ainda, em sua metodologia uma abordagem social, politica
e pedagogica a fim de que sejam atingidos objetivos socializadores, educadores e de
responsabilizacdo deste jovem com vistas a um reposicionamento em seus varios campos de
vida. A partir do conhecimento préatico a respeito do tema, serdo abordadas a efetividade da
aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, seguindo dos principios e garantias de
direitos, as medidas socioeducativas existentes, a responsabilidade executoria das diversas
medidas socioeducativas, as peculiaridades do trabalho de execugdo da medida socioeducativa
em regime fechado e disposicBes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). Finalmente, o trabalho critica o sensacionalismo com que é tratada a questdo juvenil
no Brasil e 0 ndo investimento estatal a acGes preventivas, bem como a um trabalho eficaz com
0 jovem egresso do sistema socioeducativo e ainda, a despeito da responsabilizacdo, juridica e
efetiva, da familia do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.

Palavras-chave: Ato infracional. Responsabilizacdo. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
SINASE. Responsabilidade executoria.
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1 INTRODUCAO

O trabalho inicia uma abordagem acerca da mudanca de paradigma da justica juvenil
desde a Convengéo Internacional dos Direitos da Crianga de 1989 — e concretizada no Brasil
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 — que influenciou toda a legislagédo da
Ameérica Latina na area da infancia. A partir deste, a nova legislacdo supera a viséo tutelar e
legisla acerca de uma visdo garantista ao adolescente caracterizada, no plano das relacdes dos
adolescentes autores de ato infracional com o Estado e, no plano do controle social, pelo modelo
da responsabilidade penal dos adolescentes. Naquele contexto satisfatorio pela conquista de
uma legislacao especifica que definia criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, houve
uma preocupacdo com o adolescente em conflito com a lei, as possibilidades e condicdes para
a sua reinsercdo social, bem como as acfes a serem desenvolvidas pelas instituigdes nesta
perspectiva. Sob esta Gtica propde-se a discussao acerca da eficacia da intervengdo do Estado
no cumprimento das medidas socioeducativas, buscando a interacdo a partir do momento em
que o Estado entra impositivamente ao adolescente transgressor para 0 cumprimento de uma
medida em que oferece um trabalho educativo, social e pedagégico das instituicdes, visando a
responsabilizacdo deste adolescente e sua reinsercdo social.

Ao observarmos alguns itens especificos do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
importante se faz observar que somente os adolescentes - pessoas entre 12 e 18 anos de idade
— sdo passiveis de cometerem ato infracional, entendido como a transgressdo das normas
estabelecidas, no dever juridico, que em face das peculiaridades que os cercam, ndo pode se
caracterizar enquanto crime. Desta forma, ndo sdo passiveis de responsabiliza¢do penal, ainda
gue os adolescentes se encontrem sujeitos a arcarem com todas as consequéncias dos seus atos
infracionais, nesses casos, através do cumprimento de medidas socioeducativas, cujo objetivo
ndo é tdo somente gerar punicdo, mais a tentativa de reinsercédo social, através de cumprimento
de direitos, de promocéo educacional, profissional e potencial do jovem, de fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitérios e responsabilizacdo pelo ato infracional cometido.

A responsabilidade estatal perpassa pelo direcionamento legal que dispde acerca de
que as medidas socioeducativas a serem cumpridas em meio aberto sejam de responsabilidade
municipal, quando aquelas de meio fechado sejam de responsabilidade estatal. Sendo assim, o
Estado traz em sua Metodologia de Atendimento Socioeducativo preceitos, normas e

direcionamentos que abarcam o trabalho socioeducativo em medidas de internacdo e
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semiliberdade com vistas a serem trabalhados eixos da medida com agdes educativas
institucionalizadas objetivando produzir novos padrfes de socializagdo, com novos processos
de subjetivacdo do individuo advindos da producéo de atendimentos realizados nos campos da
psicologia, servico social, pedagogia, terapia social, suporte juridico, servicos de saude, dentre
outros.

Ainda, visando a ressocializacdo do adolescente infrator, atividades no interior das
instituicOes, sdo realizadas, com enfoque ao convivio com a familia e a comunidade, ao
exercicio profissional, ao (re)ingresso no sistema escolar, a realizacdo de atividades esportivas
e culturais, a oferta de oficinas artesanais, ocupacionais e laborais, bem como agdes que visem

a formacéo do adolescente para a cidadania.

2 RESPONSABILIDADE LEGAL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente® - Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - em
seu artigo 2°, traz um definicdo objetiva e um conceito legal para a crianca e o adolescente,
considerando a primeira, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e 0 adolescente a pessoa
entre doze e dezoito anos de idade. Tal dispositivo estabelece o presente conceito a fim de
incidéncias contidas na legislacdo que estabelece, em diversas situacfes, um tratamento
diferenciado em ambas as categorias.

Importante observar que o legislador, a exemplo do que ja havia feito o constituinte,
quando da promulgacao do art. 227, de nossa Carta Magna, deixou de utilizar, o termo “menor”,
que traz em si uma conotagdo pejorativa e discriminatoria, incompativel, portanto, com a nova
orientacdo juridico-constitucional, que avangam criangas e adolescentes a condigéo de titulares
de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana e ainda impde a todos - familia,
sociedade e Poder Publico - o dever de respeita-los com a mais absoluta prioridade, colocando-
0s a salvo de qualquer forma de discriminacdo ou opressao (cf. arts. 4°, caput e 5°, do ECA e
art. 227, caput, da CF?), o que compreende, obviamente, a propria terminologia utilizada para

sua destinacao.

! BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 10 de maio de 2018.

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2011.
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Hipotese de excepcionalidade a consideracéo legal ao adolescente esté elencado ainda
no paréagrafo tnico do ECA que dispde as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.
Observe que este limite etario se da para a aplicacdo da medida socioeducativa de internacao,
tema discutido neste trabalho, conforme art. 121, 85° do ECA, ainda observado através do art.
104, par. Unico, do ECA, que prevé a inimputabilidade penal aos menores de dezoito anos (art.
228, CF, art. 5° CF) e ainda, a sujei¢do as medidas previstas em tal lei e, também, se preocupa
em considerar a idade do adolescente a data do fato. Este ultimo preceito se da pelo fato de que
ha de se considerar que caso o adolescente cometa ato infracional até os 18 (dezoito) anos de
idade, 0 mesmo respondera nos moldes da medida socioeducativa, que preveé até 3 (trés) anos
de internacdo, o seu cumprimento até os 21 (vinte e um) anos de idade no qual recebera sua
desinternacdo compulsoria, conforme art. 121, 83° e §5° ECA. Sendo assim, tais dispositivos
preservam o direito de toda crianca ou adolescente acusado da pratica de infracdo penal ndo ser
alvo de persecucdo criminal, estando sim sujeito a aplicacéo das disposi¢des contidas no ECA.
N&o se podendo, entdo, falar em responsabilidade penal ao adolescente, mas sujeicdo ao
cumprimento de medidas socioeducativas em caso de cometimento de ato infracional.

Deste modo, caso o ato infracional seja praticado enquanto o agente tiver idade inferior
a 12 (doze) anos, seré tratado como crianga, estando sujeito a atendimento pelo Conselho
Tutelar e as medidas protetivas, conforme arts. 105 e 136, inciso I, ECA. Porém, caso o sujeito
tenha praticado ato infracional enquanto tiver idade entre 12 (doze) e 17 (dezessete) anos, sera
tratado como adolescente mesmo ap6s completar 18 (dezoito) anos.

A medida socioeducativa de internacao, fruto deste trabalho, constitui-se de medida
privativa de liberdade e somente devera ser aplicada em casos extremos, quando,
comprovadamente, ndo houver possibilidade da aplicagédo de outra medida menos gravosa,
conforme art. 122, 82° do ECA, devendo sua execucdo se estender pelo menor de tempo
possivel, conforme art. 227, §3°, inciso V, da CF estando sua duragéo condicionada unicamente
ao éxito do trabalho socioeducativo desenvolvido, e ndo a gravidade da infragdo praticada.
Decretada sua internacdo, o adolescente cumpre a medida socioeducativa ante uma proposta
pedagogica do programa em execucao.

N&o h& um estabelecimento de prazo determinado, porém, sua manutencdo deve ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no prazo méaximo de a cada seis meses, nao

podendo em nenhuma hipdtese o periodo maximo exceder a 3 (trés) anos, conforme art. 121, §
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3% e § 4° ECA. Tal reavaliacdo devera ser feita por uma equipe interdisciplinar formada por
psicélogo, assistente social, pedagogo, terapeuta ocupacional, advogado e equipe de satde que
detém condicdes técnicas e efetivas para tanto, sendo realizada no prazo estipulado em
sentenca, ou a qualquer momento, tdo logo se constate que o adolescente retine condicdes de
ser desligado da medida ou progredido para semiliberdade ou para alguma medida em meio
aberto, conforme arts. 113 c/c 99, do ECA.

A reavaliacdo da necessidade da continuidade da execucao da medida ou nédo, pode ser
efetuado a qualquer tempo pela dire¢do do programa de atendimento, defensoria, Ministério
Publico, adolescente ou seus pais ou responsavel, e deve tramitar com 0 maximo de celeridade
e prioridade, de modo a evitar que o adolescente permaneca internado por um periodo superior
ao estritamente necessario, conforme arts. 4°, par. unico, alinea “b” e 121, caput, primeira parte,
do ECA, art. 35, incisos V e VI, da Lei n® 12.594/2012 e art. 227, 83°, inciso V, primeira parte,
da CF.

Uma vez protocolado o relatdrio para a reavaliacdo da medida, devera ser colhida a
manifestacdo do Ministério Publico e da defesa do adolescente acerca do teor do mesmo,
conforme arts. 5°, incisos LIV e LV, da CF; arts. 110 e 111, do ECA e art. 37, da Lei n°
12.594/2012, sendo entdo dirigido a autoridade judiciaria competente pela reavaliacdo, que
deverd proferir nova decisdo, de maneira fundamentada, conforme art. 93, inciso IX, da
Constituicdo Federal, a qual decidira se o adolescente, & luz dos elementos técnicos fornecidos,
deve ou ndo ter extinta ou substituida a medida privativa de liberdade em execuc¢éo por outra,
conforme arts. 113 c/c 99, do ECA.

. A medida socioeducativa de internacdo € o instrumento utilizado pelo Estado para
alcancar a ressocializacdo do adolescente que pratica ato infracional cometido mediante
violéncia ou grave ameaca, por reiteracdo no cometimento de outras infracbes graves ou por
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta, conforme art. 122,
§1° §2° 8§ 3° ECA.

3 APLICABILIDADE DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Em 18 de janeiro de 2012, a Lei 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo (SINASE), foi sancionada com o objetivo de regulamentar a
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execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.
De acordo com a Secretaria de Direitos Humanos, o SINASE objetiva também:

[...] articular em todo o territério nacional os Governos Estaduais e Municipais, 0
Sistema de Justica, as politicas setoriais basicas (Assisténcia Social, Saude, Educacéo,
Cultura, etc.) para assegurar efetividade e eficAcia na execucdo das Medidas
Socioeducativas de Meio Aberto, de Privacao e Restricdo de Liberdade, aplicadas ao
adolescente que infracionou.®

Objetiva, ainda, de forma primordial, o desenvolvimento de uma acéo socioeducativa
sustentada nos principios dos direitos humanos promovendo um alinhamento conceitual,
estrutural, estratégico e operacional firmado em base éticas, sociais e pedagogicas.

Para Veronese; Lima (2009, p. 37):

O SINASE é fruto de uma construgdo coletiva envolvendo diversos seguimentos do
governo, representantes de entidades de atendimento, especialistas na area e sociedade
civil que promoveram intensos debates com a finalidade de construir pardmetros mais
objetivos no atendimento ao adolescente autor de ato infracional. Trata-se de uma
politica publica que verdadeiramente procura atender aos preceitos pedagdgicos das
medidas socioeducativas conforme dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Desta forma, nota-se a imprescindibilidade do SINASE para uma eficiente
aplicabilidade das medidas socioeducativas impostas ao adolescente em conflito com a lei,
tendo em vista a necessidade de um instrumento que regulamentasse a execucao das medidas
de forma a operacionalizar adequadamente o que ja estava previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Partindo deste pressuposto, e antes de nos atermos as medidas socioeducativas
propriamente ditas, importante se faz considerar a conceituacdo de ato infracional, antes de
tratarmos a respeito da aplicabilidade das medidas socioeducativas. Neste sentido, conforme o
art. 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente considera-se ato infracional a conduta descrita
como crime ou contravencgéo penal.

Nesta tematica, impde Meneses (2008, p. 61): “Ato infracional nada mais é do que a
adequacdo do comportamento do adolescente ao fato definido na lei penal como crime”.

E, ainda, Liberati (2006, p. 62) discorre: “[...] se o ato praticado por criangas e
adolescentes estiver adequado ao tipo penal, entdo terdo praticado um ato descrito como crime

ou contravencgédo penal ou, como preferiu o Estatuto, um ato infracional .

3 SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS. Atendimento Socioeducativo (SINASE). O sistema atua no
acompanhamento da aplicacdo de medidas socioeducativas por meio de parcerias entre governos. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/sistema-nacional-de-atendimento-
socioeducativo-2> Acesso em: 14 de maio de 2018.



9

Conceituado ato infracional, devemos considerar que, conforme legislacdo, para cada
ato praticado por um adolescente, haverd uma medida socioeducativa correspondente, sendo
que, no cometimento de mais de ato, o jovem respondera cumulativamente, atendendo aos
principios da proporcionalidade, necessidade e individualizacdo do individuo.

Meneses (2008, p. 92), a respeito da individualiza¢do, argumenta que tal principio:
“esta relacionado ao préoprio adolescente, ou seja, qual a medida socioeducativa mais adequada
ao infrator, conforme sua personalidade, sua conduta social, o grau de reprovabilidade que ele
atribui a sua conduta”.

Desta feita, verificada a pratica de ato infracional, legisla o art. 112 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que a autoridade competente podera aplicar as medidas de:
adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servi¢cos a comunidade; liberdade
assistida; insercdo do adolescente em semiliberdade; internacdo em estabelecimento
educacional ou algumas medidas de protecdo dispostas no art. 101, 1 a VI. 22 do mesmo
instrumento legal.

O ECA ainda cuida para que a medida aplicada considere a capacidade do adolescente
para 0 seu cumprimento, bem como as circunstancias e gravidade da infracdo. Ndo permite
nenhum tipo de prestacdo de trabalho forgcado e ainda, garante aos adolescentes portadores de
doenca ou deficiéncia mental um tratamento individualizado e especializado em local adequado

as condicgdes do adolescente autor de ato infracional.

4 RESPONSABILIDADE ESTATAL

O Estatuto da Crianga e do adolescente separa as medidas socioeducativas em dois
grupos: o primeiro, das medidas em meio aberto, ndo privativas de liberdade, sendo elas:
adverténcia, reparacdo do dano, prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida e o
segundo, das medidas privativas de liberdade, sendo a de semiliberdade e medida de internagéo.
Tais medidas encontram previsado legal no Capitulo 1V, artigos 112 a 130 do ECA.

Enquanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente versa sobre a separacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto e fechado, o SINASE estabelece nas competéncias e
atribuicoes dos entes federativos que a responsabilidade de criar e manter os programas de
atendimento para a execucao das medidas de meio aberto fica a cargo dos municipios, enquanto
que a responsabilidade de criacdo, manutencdo e desenvolvimento dos programas de
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atendimento para a execucdo das medidas de semiliberdade e internacdo, inclusive de
internagdo provisoria é de atuagdo especifica da esfera estadual, conforme observado no
capitulo 4, 4.1.4, item 5) e 4.1.5, item 6) deste dispositivo.

Desta forma, é de responsabilidade estatal as medidas socioeducativas de internacéo,
fruto de nosso trabalho, cuja finalidade é responsabilizadora, com contetdo socioeducativo,
mas natureza sancionatéria aplicadas, conforme ja mencionado, a adolescentes sentenciados em
razdo do cometimento de ato infracional.

Acrescente-se nessa perspectiva que as medidas socioeducativas possuem natureza
juridica sancionatoria, impositiva e retributiva, no entanto, cumprem um papel presidido pelo
principio educativo, sendo ele pedagdgico, visando o desenvolvimento do adolescente em todos
0s niveis e criando uma gama de oportunidades que lhe serdo Uteis ao seu reingresso a
sociedade. Durante o processo de execucdo das medidas, utilizam-se métodos pedagdgicos,
psicoldgicos e sociais visando a protecdo integral do adolescente e a sua recolocagcdo na
sociedade.

Segundo Liberati (2006, p. 68):

A medida socioeducativa € a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato infracional,
praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva, sancionatoria e
retributiva, cuja aplicacéo objetiva inibir a reincidéncia, desenvolvida com finalidade
pedagdgica-educativa. Tem carater impositivo, porque a medida é aplicada
independentemente da vontade do infrator- com excegdo daquelas aplicadas em sede
de remissdo, que tem finalidade transacional. Além de impositiva, as medidas
socioeducativas tém cunho sancionatério, porque, com sua a¢do ou omissao, o infrator
quebrou a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser considerada
uma medida de natureza retributiva, na medida em que é uma resposta do Estado a
prética do ato infracional praticado.

Sendo uma responsabilidade do Estado, cabe, portanto, aos seus governos garantir um
espaco fisico favordvel ao desenvolvimento dos internos, bem como uma equipe
multiprofissional e de seguranca que possibilite o cumprimento da politica pedagogica e
responsabilizatoria do adolescente e, ainda, um controle de atividades interna e externamente a
Unidade de forma que garanta a oferta dos direitos fundamentais a este jovem.

A infraestrutura adequada, recomendada pelo SINASE para o atendimento de grupos
pequenos permite o senso de dignidade respeitada e a reflexdo de mundo e de organizacéo
social, tendo em vista que o adolescente terd condic6es de viver em comunidade, refletir acerca
de seu ato infracional, se posicionar em um sistema estabelecido por rotina interna e de se
relacionar em grupos respeitando o espaco e a individualidade do outro.

De acordo com Mario Volpi (2011, p. 38):
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[...] internamente, o espaco fisico devera ser dotado de dependéncias adequadas ao
programa pedagdgico de formacéo para a cidadania. Externamente, a construcédo deve
resguardar a cidadania da comunidade. A pedagogia desse estabelecimento sera
exercida com restrices de liberdade de ir e vir — esse é 0 aspecto da contencdo. Ou
seja, 0s internos serdo contidos num espaco arquiteténico com as liberdades previstas
no préprio programa pedagdgico da entidade de atendimento.

A equipe interdisciplinar deve ter carater socioeducativa e manter o cunho pedagdgico
e social para a formacdo da cidadania do sujeito. Cabe ao Estado equipar as Unidades com uma
equipe de profissionais nas areas de psicologia, pedagogia, servico social, pedagogia, saude
(com enfermeiros, dentistas e outros), juridico, terapia ocupacional que atendam o adolescente
em sua individualidade e em suas subjetividades.

Cabe também ao Estado contratar pessoal habilitado para atividades de seguranca e
ainda, definir os dispositivos de seguranca necessarios a conten¢do dos adolescentes e garantia
da integridade fisica dos mesmos, bem como de seu patriménio e servidores.

E, ainda, promover o planejamento e execucdo de uma rotina de atividade internas e
externas para a promocao de vinculos familiares, desenvolvimento da cidadania, conhecimento
de espacos culturais e oferta de atividades esportivas e de lazer, importantes ao

desenvolvimento humano.

5 INTERVENCAO ESTATAL

A responsabilidade do Estado comeca a partir do momento em que o adolescente é
apreendido e passa a ser tutelado pelo mesmo. Ao receber uma medida de internacdo provisoria
ou, apos ser sentenciado e receber uma medida de internacéo definitiva o adolescente passa, em
virtude de previsdo legal, a serem vistos como pessoas em desenvolvimento, sujeitos de direitos
e dignos de protecéo integral.

Tal condicédo peculiar de pessoa em desenvolvimento impde aos atores envolvidos na
operacionalizacdo das medidas socioeducativas o dever de proteger, garantindo um conjunto de
direitos e de educar, oportunizando a insercao do adolescente na vida social.

A condigdo de sujeito de direitos perpassa desde o oferecimento de um trabalho

articulado para garantir o cumprimento de todos os direitos inerentes ao adolescente, até a sua
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participacdo nas decisfes de seu interesse, respeitando sua autonomia, dentro das normativas
legais.

Sendo assim, como é de responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia garantir
o0 desenvolvimento integral da crianca e do adolescente, as medidas socioeducativas consistem
em condicdo especial de acesso ao adolescente interno a todos os direitos sociais, politicos,
familiares e civis.

Mario Volpi ressalta a necessidade de um entendimento de toda a comunidade
socioeducativa, bem como dos operadores do sistema de garantias de direitos das criancas e

adolescentes, a comunidade em geral e formadores de opinido pablica de que:

Os adolescentes que praticam atos infracionais continuam sendo sujeitos de direitos
e sdo capazes de fazer uma ruptura em sua trajetoria infracional, o pais vai avancar
tendo os seus direitos humanos como fundamento e ird assegurar um atendimento que
Ihes permita conviver na sociedade de forma critica e construtiva.*

Desta forma, ao receber a medida socioeducativa privativa de liberdade o adolescente
tutelado pelo Estado inicia sua medida em uma estrutura estatal amparado por um corpo técnico,
administrativo, diretivo e de seguranca capacitado pedagogicamente para o fim socioeducativo
a ser desenvolvido e recebe, entdo, uma gama de orientagdes, regras a serem cumpridas e uma
rotina estabelecida com atividades de vida diaria, escolares, esportivas, culturais, de lazer,
profissionalizacdo, oficinas, de laborterapia, atividades para fortalecimento dos vinculos
familiares, dentre outras, com fins de estruturacdo e desenvolvimento do jovem trabalhado.

Neste sentido, o Estado, conforme artigo 125 do ECA é, ainda, responsavel absoluto
“para zelar pela integridade fisica e mental dos internos” devendo haver uma articulagdo em
rede, objetivando maior coeréncia nos critérios de aplicacdo da medida, a unificacdo dos
procedimentos e a inclusdo social do adolescente autor de ato infracional.

E, ainda, observar e fazer cumprir alguns direitos, como os previstos no art. 124 do
ECA, onde dispdem que o adolescente privado de liberdade tem o direito de entrevistar-se
pessoalmente com representante do Ministério Publico; peticionar diretamente a qualquer
autoridade; avistar-se reservadamente com seu defensor; ser informado de sua situacdo
processual; ser tratado com respeito e dignidade; permanecer internado na mesma localidade
ou naquela mais proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel; receber visitas, a0 menos
semanalmente; corresponder-se com seus familiares e amigos; ter acesso aos objetos

necessarios & higiene e asseio pessoal; habitar alojamentos em condigdes adequadas de saude e

4VOLPI, Mario. O adolescente e o ato infracional. Cortez, 2011.
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salubridade; receber escolarizagéo e profissionalizacéo; realizar atividades culturais, esportivas
e de lazer; ter acesso aos meios de comunicagéo social; receber assisténcia religiosa segundo
sua crencga; manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de lugar seguro para guarda-los;
receber, quando de sua desinternacdo, 0os documentos pessoais indispensaveis a vida em
sociedade e jamais possibilitar a incomunicabilidade do jovem.

A grande finalidade deste processo educacional ao adolescente privado de liberdade é
a sua formacdo para a cidadania plena, promovendo um reposicionamento do mesmo através
da introjecédo de limites e das oportunidades oferecidas.

Assim, a equipe interdisciplinar deve proporcionar ao adolescente, espacos de reflexao
arespeito do ato infracional cometido a fim de gerar no jovem responsabilizagéo frente ao delito
cometido. As atividades psicoterapéuticas, os atendimentos individuais e em grupos
desenvolvidos por técnicos especializados como psicologos, assistentes sociais, terapia
ocupacional, pedagogos, dentre outros, devem ser desenvolvidas amparadas por uma carga
pedagogica para a formacdo da cidadania, respeitando as especificidades dos adolescentes e a
subjetividade do interno abordando as dificuldades a serem trabalhadas pelo individuo e como
forma facilitadora da elaboracdo de seus relatérios de reavaliacdo de medida permitindo uma
melhor avaliacédo de seu desenvolvimento.

As regras de convivéncia estabelecidas, a organizacdo e manutencdo do espaco fisico,
as atividades desenvolvidas devem ser trabalhadas a fim de trazer um novo significado a vida
do adolescente e contribuir para a construcdo de seu projeto de vida extramuros.

A insercdo da familia na medida, o envolvimento da comunidade, a realizacdo de
atividades esportivas, culturais, ludicas e de lazer sdo elementos essenciais para o
fortalecimento dos vinculos familiares, comunitérios e para todo o processo educacional, como
forma de, também, quebrar o isolamento, evitar a ociosidade e facilitar o processo de reinsercao
social.

A escolarizagdo possibilita, de forma geral, o reencontro do adolescente, muitas vezes
em processo de evasao escolar, sua permanéncia e/ou continuidade a rede regulas de ensino, os
ajudando a se localizarem no mundo e a estabelecerem uma comunicagdo produtiva e um
progresso de vida com vistas ao mercado de trabalho e a um futuro qualificado e promissor.

As atividades de profissionalizacdo e os cursos profissionalizantes ofertados se dao a
fim de qualificar o adolescente, certifica-lo e prepara-lo para o mercado de trabalho, mas

também efetivar um trabalho no sentido de ressignificar ao educando o valor de se trabalhar de
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forma digna e produtiva, trazendo este eixo como uma dimensao importante a vida humana,
tanto como fonte de sobrevivéncia, quanto como fonte de realizagéo profissional.

As atividades externas devem ser estimuladas a fim de que o adolescente conheca 0s
espacos culturais, esportivos e de lazer que seu municipio oferece visando ampliar suas
possibilidades de uma rotina saudavel.

A construcdo do Plano Individual do Adolescente (PIA) se da pelo levantamento de
dados do mesmo e sugere ao jovem, juntamente com sua familia e os técnicos que o
acompanham em sua medida, a projecé@o daquilo que ele planeja para o seu futuro envolvendo
escolarizacdo, trabalho, relagdo familiar, atividades de lazer e religiosidade que o
acompanhardo para toda a vida. Este € um instrumento importante capaz de nortear o
adolescente a avancar rumo ao objetivo tracado por ele e sua familia, motivando-o a se envolver
em atividades especificas que o levem a alcancar o almejado.

Respeitando o principio da incompletude institucional, abordado pelo SINASE, onde
se recomenda que alguns programas e atividades a serem desenvolvidos com os adolescentes,
mas que ndo conseguem ser abarcados pelo Estado sejam, entdo, realizados através de parcerias
com outras instituicbes a fim de evitar a impregnacdo da conhecida cultura da
institucionalizagdo do infrator, contribuindo com o desenvolvimento do adolescente e
promovendo um vinculo com outros programas e recursos que sua cidade oferece.

Discorremos sobre o trabalho socioeducativo a ser executado e garantido pelo Estado,
mas nao devemos esquecer de que é também dever do Estado garantir um espaco fisico, com
infraestrutura e projeto arquiteténico adequados conforme a orientacdo do SINASE, com vistas
ao cumprimento de medida privativa de liberdade, com restri¢fes da liberdade de ir e vir, mas
com a dignidade e respeito devidos aos diretos humanos. Este € um ponto importante a ser
zelado visto refletir na concepcdo do jovem de mundo, de organizacdo social, de execucao
pedagogica e de formagdo para a cidadania, finalidade a ser executada atraves do cumprimento

das medidas socioeducativas de privacéo de liberdade.

6 IMPACTOS E RESULTADOS DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Com o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente que instituiu mudancas
consistentes da época em que o Estado dispensava a crianca e ao adolescente empobrecido,



15

negro, 6rfao e criminalizado o enfoque doutrindrio da “situacdo irregular” e da “limpeza” social
mudando entdo e seu enfoque para o da “protecao integral” oferecendo condi¢des de vida aos
que estdo submetidos, descartando o sistema de controle e repressdo, pura e simplesmente, para
0 de garantias de direitos e garantia de condi¢bes de vida com dignidade. A partir deste
momento, é perceptivel que os resultados alcangados séo satisfatérios e cumprem, no geral, ao
objetivo proposto que é de superar a impressdo de impunidade responsabilizando o adolescente
pelo ato infracional cometido e reposicionando-o socialmente a fim de que tenha uma vida
plena e digna.

Em nivel de Minas Gerais existem, atualmente, 1280 vagas para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de privacdo de liberdade, distribuidas em 17
municipios, sendo que existem 23 unidades socioeducativas de internacdo provisoria,
internacdo definitiva e internacdo sancdo de administracdo direta do Estado e 2 unidades
socioeducativas de administracdo indireta, formando uma cogestéo entre Estado e Municipio.
O indice de superlotacdo das unidades do Estado atualmente gira em torno de 21%.

O roubo (45,9%) e o trafico de drogas (16%) sdo os atos infracionais de maior
incidéncia, seguido de homicidio (14,8%), tentativa de homicidio (6%), latrocinio (3,3%) , e
estupro (1,4%) seguidos de outros atos. A maioria dos adolescentes deu entrada na unidade
socioeducativa afirmando serem, em sua maioria, usuarios de maconha (63,4%) e em menor
grau de cocaina (21,1%), seguido por outras drogas como solventes (5,2%), crack (3,6%) e
demais drogas sintéticas (2,3%). Os adolescentes que fazem uso de tabaco totalizam 35% e de
alcool 30,1%. Aqueles que alegam ndo terem feito uso de nenhum tipo de drogas somam um
total de 36,6%.

A insercdo escolar dos adolescentes acautelados em unidades socioeducativas no
Estado em cumprimento de medidas de privagdo de liberdade é de 94%, sendo em Uberaba de
100% dos adolescentes matriculados e frequentes na rede regular de ensino. O
acompanhamento pedagdgico ofertado aos jovens em cumprimento de internagdo provisoria €
de 85% no Estado, sendo em Uberaba o total de 100%.

O percentual de adolescentes certificados em cursos de formagdo bésica para o
trabalho no Estado atualmente é de 52%, sendo em Uberaba um percentual de 56%.

Os projetos de vida trabalhados com os adolescentes, em parceria com seus familiares
através do Plano Individual de Atendimento no Estado de Minas Gerais s&o de 84% sendo em

Uberaba trabalhados um percentual de 100%.
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Ante 0 exposto, percebe-se a reducéo também do indice de reentrada dos adolescentes
internos as unidades socioeducativas pelo cometimento de um novo ato infracional ou crime,
se maior, sendo que o indice de reiteracdo do jovem em um periodo de 3 anos é de 21% para
Minas Gerais, contrapondo com um indice estimado de reentradas de 37% para o Rio de Janeiro
e de 42% para o Rio Grande do Sul.

Diante de tais indices, percebe-se que as medidas socioeducativas implantadas pelo
Estado de Minas Gerais tém se mostrado eficazes, pois estdo sendo adequadamente aplicadas e
supervisionadas, sendo garantida a aplicacdo de medidas pedagogicas aos adolescentes
privados de liberdade, garantido, ainda, seus direitos e explicitando suas obrigacdes e
responsabilidades.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A politica estatal tem provado dia a dia o afastamento e até a caminhar para a extin¢ao
dos modelos calcados nos padrdes da velha politica do bem estar do menor, que sugeria limpeza
social das cidades, tratando a crianga e 0 adolescente como detentores de uma situacéo irregular,
passando a enxerga-los como detentores de uma politica de protecdo integral que garante os
seus direitos e oferece ao adolescente autor de ato infracional programas de cumprimento de
medida socioeducativa pedagogicamente formulados para atender, conforme metodologia
prépria, dentro dos parametros da legalidade, o adolescente infrator.

Cada unidade é equipada com uma estrutura propria, um corpo de funcionarios
capacitados, uma metodologia adequada e um conjunto de atividades pedagdgicas que
trabalham com o adolescente em todos 0s seus €ixos e agdes o exercicio da cidadania plena, a
introjecdo de limites, sua responsabilizacdo frente ao ato cometido e ainda, por meio das
vivéncias que possam contribuir para a construcao de seu projeto de vida.

O numero de atividades desenvolvidas e a rotina estabelecida pelas unidades de
cumprimento de medida socioeducativa tém levado os adolescentes a uma reflexdo apurada
frente ao cometimento de delitos e um estabelecimento de vinculos saudaveis tanto familiares,
guanto com a comunidade e com as ofertas propostas pelos municipios e meios em que vivem.

As medidas socioeducativas ttm se mostrado eficazes por sua aplicacdo adequada e

pela operacionalizacdo de seus programas respeitando o adolescente como um individuo em
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desenvolvimento, capaz, sujeito de direitos, apto a desenvolver sua autonomia e a ser reinserido

socialmente de forma plena e digna.

THE EFFECTIVENESS OF STATE INTERVENTION IN COMPLIANCE WITH
SOCIO-EDUCATIONAL MEASURES

ABSTRACT

In the context of discussions about juvenile delinquency, its effects and its punitive
consequences, the theme discussed in this paper is based on the promotion of a study about the
effectiveness of the application of socio-educational measures imposed by the State to
adolescents who commit an offense. It is imperative that the adolescent offender in compliance
with socio-educational measures, just as any citizen is the holder of several rights inherent to
the human person, being the role of the State to guarantee the deprivation of liberty to enforce
all these rights to the adolescent, methodology a social, political and pedagogical approach in
order to achieve the goals of socializing, educators and accountability of this young person with
a view to a repositioning in their various fields of life. Based on practical knowledge about the
subject, the effectiveness of the application of the Statute of the Child and Adolescent will be
addressed, following the principles and guarantees of rights, the existing socio-educational
measures, the executory responsibility of the various socio-educational measures, the
peculiarities of the work of execution of the socio-educational measure in a closed regime and
provisions of the National System of Socio-Educational Assistance (SINASE). Finally, the
work criticizes the sensationalism with which the issue of youth is treated in Brazil and the lack
of state investment in preventive actions, as well as effective work with young people from the
socio-educational system and, despite legal and effective accountability, of the family of the
adolescent in fulfillment of socio-educational measure.

Keywords: Violent act. Accountability. Child and Adolescent Statute. SINASE. Responsibility
for enforcement.
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