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A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL SOB OS ASPECTOS SOCIAL,
POLITICO E CONSTITUCIONAL

Bruna Gabriela Monteiro da Silva®, Gustavo Calgado?

Resumo

O presente artigo de revisdo bibliogréafica expde as diversas opinides e posicionamentos em
relacdo a possibilidade e eficiéncia da reducdo da maioridade penal, visto que a quantidade
significativa de crimes praticados por menores de dezoito anos € crescente e preocupante.
Considerados inimputaveis segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sendo seus
crimes denominados atos infracionais e suas san¢des medidas socioeducativas, respondem
diferentemente dos demais criminosos, embora a tipificacdo da conduta seja a mesma, abusando
dessa condicéo e a utilizando para manutencéo e facilitacdo de crimes em geral. Nesse sentido,
verifica-se a importancia do tema em destaque, sendo o objetivo central do trabalho a analise
reflexiva da possibilidade ou ndo da reducdo da maior idade punitiva frente a Constituicdo de
88, evidenciando-se, assim, 0s aspectos constitucionais, sociais e politicos referentes ao tema.

Palavras-chave: ECA. Menor infrator. Maioridade penal. Medidas socioeducativas.

1 Introducéo

A discussdo sobre a possibilidade ou ndo da reducdo da maioridade penal, embora nédo
pacifica, € antiga. A preocupacdo, tanto de estudiosos, operadores do direito e da sociedade em
geral, é com o crescente nimero de crimes praticados por menores de dezoito anos,
considerados inimputaveis pelo atual ordenamento juridico, conforme dispGe os artigos 228 da
Constituicdo Federal, 27 do Cddigo Penal Brasileiro e 104 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Constantemente divulgados nos meios de comunicacdo, os altos indices de
criminalidade praticados por criancas e adolescentes e a maneira com que a legislacéo brasileira

lida com o tema, despertam na maioria da sociedade a sensacéo de impunidade.

!Académica do 10° periodo do Curso de Direito da Faculdade Presidente Anténio Carlos — UNIPAC de Uberaba
— MG — E-mail: brunagabrielamsilva@gmail.com

*Professor Orientador. Mestre em Direitos Coletivos, Cidadania e Fungdo Social da Constituicdo. Professor de
Direito Eleitoral e Constitucional do Curso de Direito da Faculdade Presidente Antdnio Carlos - UNIPAC de
Uberaba. E-mail: g.calcadol@gmail.com-


mailto:brunagabrielamsilva@gmail.com
mailto:g.calcado1@gmail.com-




Uma vez estando sob a responsabilidade e a tutela juridica do ECA, seus crimes sao
denominados atos infracionais e suas san¢des, medidas socioeducativas, diferenciando-se dos
demais criminosos, que sdo submetidos ao regulamento do Cddigo Penal, embora a tipificagdo
da conduta seja a mesma, culminando para a grande parte da populacdo num regime punitivo
desproporcional e pouco eficiente.

Entende-se como imputabilidade a possibilidade de responsabilizacéo, de se atribuir a
alguém a responsabilidade por determinado ato praticado, e compreende-se como maioridade
penal a idade minima estabelecida para que determinada pessoa seja julgada criminalmente pelo
ato ilicito praticado. Ambas se iniciam aos dezoito anos de idade, mas nao sdo sinénimos.

Segundo a doutrina, existem trés critérios para a fixacdo da imputabilidade penal: o
bioldgico, o psicoldgico e o biopsicoldgico. No critério bioldgico, a inimputabilidade decorre
do desenvolvimento mental deficiente, sendo o sujeito deficiente ou com desenvolvimento
metal incompleto ou retardado. O critério psicologico considera apenas o entendimento do
ilicito do fato, ou do comportamento de acordo com o entendimento. Ja o critério biopsicol6gico
é a juncdo dos outros dois critérios, verificando seu desenvolvimento mental e sua capacidade
de entender o ilicito e de comportar-se segundo seu entendimento.®

Explica Fenando Capez:

E a capacidade de entender o carater ilicito do fato e de determinar-se de acordo com
esse entendimento. O agente deve ter condigdes fisicas, psicoldgicas, morais e mentais
de saber que esté realizando um ilicito penal. Mas ndo é s6. Além dessa capacidade
plena de entendimento, deve ter totais condi¢des de controle sobre sua vontade. Em
outras palavras, imputavel é ndo apenas aquele que tem capacidade de inteleccdo sobre
o significado de sua conduta, mas também de comando da prépria vontade, de acordo
com esse entendimento. (CAPEZ, 2014, p. 331)

Assim, ndo ha que se falar em idade penal sem discorrer sobre a imputabilidade.
Entende-se que o agente, além de ter capacidade fisica, psiquica, moral e plena convicc¢ao que
cometera um ilicito penal, precisa também que ele tenha o controle de sua vontade, que o faca
presumindo o resultado.

O ordenamento juridico vigente adota, em regra, o critério biopsicologico. Porém, no
tocante a maioridade penal, o critério se diferencia dos demais inimputaveis, sendo adotado o
puramente bioldgico, considerando inimputaveis 0s menores de dezoito anos, sujeitos ao
regulamento de uma legislacéo especial, definida no ECA.

E notdrio que tal concepcdo néo é aceita na sociedade atual, que vé nos adolescentes

¥NUCCI. Manual de Direito Penal.2014, p. 242.



da atualidade grande poder de capacidade e percepcéo do certo e do errado, supondo a
tolerancia das consequéncias e exigindo da classe politica uma solucdo imediata.

Nesse sentido, a analise dos aspectos social, politico e constitucional se faz necessaria,
por estarem direta e indiretamente ligados ao tema, sendo relevante uma sintese da idade
punitiva no tempo, visto que a preocupacdo com a responsabilidade imputada ao menor se
inicia, codificada, desde o ano de 1808.

Portanto, o objetivo deste artigo € a analise reflexiva da reducdo da maioridade penal,
sua possibilidade ou ndo segundo a Constituicdo Federal de 1988, visto que sua disposicao esta

consolidada em clausula pétrea.

2 A idade punitiva brasileira no tempo

A maioridade penal, assim como a necessidade de defesa e desenvolvimento da
humanidade, teve sua origem com a formacéao da sociedade, a qual buscava o bem-estar comum
e a defesa da coletividade. Beccaria, que foi, junto com a Revolugdo Francesa, precursor da
evolucdo do direito e da forma de punir, afirma que ninguém sacrifica sua liberdade em prol
exclusivamente do bem comum; os individuos sdo forcados a reunir-se, por inimeras razdes e,
assim, sacrificam uma parte de sua liberdade para poder usufruir do resto com seguranca. E por
consequéncia do despotismo, surge a necessidade de se estabelecer leis para as condutas lesivas
e prejudiciais.

Veja-se que o direito de punir, segundo Beccaria, advém da necessidade de se
equilibrar o ambiente social, tendo como objetivo regular as agdes do individuo perante a
sociedade em que vive, devendo a pena ter um fim utilitdrio. Nascem assim as leis,
regulamentos e normas, que visam coibir condutas contrarias a ordem, prejudiciais ao individuo
e ao coletivo (BECCARIA, 1764).

Durante a Idade Média, vigorava a Lei do Talido, da vinganca privada e coletiva, onde
a pena era proporcional ao mal causado, tinha carater eminentemente retributivo, voltado ao
castigo do criminoso®. Com o passar do tempo, o Estado ficou encarregado desse papel,
resultando na inconstitucionalizacdo da vinganga, surgindo outros tipos de pena: a multa, a

restricdo de direitos, a prisdo. O lus Puniendi pertence ao Estado. °

*NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal-Parte geral. Pag. 57, Atlas, 2014.
*CAVAGNINI, José Alberto. Somos inimputaveis! O problema da redugao da maioridade penal no Brasil. Pég.
30 e 31. 2014.



2.1 Ordenacdes

Vigoraram no Brasil, ap6s o periodo colonial, entre os anos de 1446 a 1521, as
Ordenacdes Afonsinas, seguidas das Ordenacfes Manuelinas, durante os anos de 1521 a 1569,
seguidas do Codigo de D. Sebastido até o ano de 1603.

No tocante a maioridade penal, observa-se com as Ordenacdes Filipinas, no inicio do
século X1X, a atribuicdo da responsabilidade penal aos sete anos de idade, considerando isento
0 menor a de pena de morte, uma espécie de beneficio, o qual ndo se estendia aos com idade
entre dezessete ¢ vinte ¢ um anos, chamados “jovens adultos”, ficando estes passiveis da pena
capital.

A regéncia das OrdenacGes Filipinas perdurou por aproximadamente um seculo,
caracterizada pela desproporcionalidade entre crime e pena, misturando religido com politica e
confundindo o crime com o pecado, onde as préaticas de tortura eram exemplares e a pena capital
aplicada em demasiado. A crueldade era absoluta. Dessa premissa, instituiu-se os primeiros

regulamentos do direito penal. Vejamos:

2.2 Codigo Criminal do Império do Brasil

Apos a independéncia do Brasil, com o advento da Constituicdo Federal de 1824, no
ano de 1830, instituiu-se o primeiro Cddigo Criminal brasileiro, o qual atribuia a idade de
quatorze anos para a possibilidade de imputabilidade penal, ou seja, conferindo esta idade para
a possibilidade de punicao para as condutas contrarias ao direito. Adotando como premissa 0
critério do discernimento, no qual verificava-se a capacidade do agente no momento da pratica
ilicita; se assim provada, eram submetidos as casas de correcdo, ndo podendo a reclusdo se
estender ap6s 0 mesmo completar dezessete anos.®

Ficava entdo o Juiz encarregado de decidir as medidas aplicaveis em cada caso
concreto, podendo aplicar aos chamados “jovens adultos” o beneficio da atenuante da
maioridade.

Tal cddigo foi considerado um marco na evolugdo brasileira, servindo de base e

inspiracdo para ordenamentos juridicos de outros paises. Visava uma legislacdo penal

®BRASIL. Lei de 16 de dezembro de 1930. Cédigo Criminal do Império do Brasil.



humanizada e sistematizada, com institutos normativos utilizados até hoje pelo ordenamento

juridico vigente.’

2.3 Codigo Penal Republicano

Ap0ds a proclamacéo da republica, foi aprovado em 11 de outubro de 1890, o Codigo
Penal, que aboliu a pena capital e instalou o regime penitenciério de carater correcional. Porém,
foi duramente criticado, devido a sua repentina elaboracéo, sendo modificado por inimeras leis
até gue, dada a confusdo estabelecida pelos novos diplomas legais, foram todas reunidas na
Consolidacdo das Leis Penais, pelo Decreto n° 22.213, de 14 de dezembro de 1932. Determinou
em seu artigo 27 a idade de nove anos completos para a imputabilidade penal, ficando os

maiores de nove e menores de quatorze anos submetidos & analise do critério do discernimento.?

2.4 Codigo de Menores

A instituicdo do primeiro Codigo de Menores no Brasil e na América Latina ocorreu
com a promulgacédo do Decreto-Lei n®17.943-A, de 12 de outubro de 1927, denominado Cddigo
Mello Matos, em homenagem ao seu autor, José Candido de Albuquerque de Mello Matos; foi
elaborado exclusivamente com o objetivo de tutelar os menores de dezoito anos, abandonados
e/ou delinquentes, uma vez que um, em maioria, é a consequéncia do outro.

Foi o primeiro diploma legal a versar especificamente sobre os menores, buscando um
tratamento sistematizado para aqueles considerados em situacgdo irregular. Assim dizia o artigo
1°: “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos
de idade, serd submettido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecgdo
contidas neste Codigo” (CODIGO DE MENORES, 1927).

O referido cddigo trazia em seu regulamento trés idades limitadoras, sendo: quatorze,
dezesseis e dezoito anos. Até os quatorze anos, considerava-se 0 menor, irresponsavel, ndo
podendo a ele ser atribuida qualquer medida de natureza penal. Para os jovens entre quatorze e
dezesseis anos, apos apuracao dos fatos, caso necessario, poderia ser imposta a privacao da

"NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal-Parte Geral. Pag. 59. 2014.
8 CAVAGNINI, José Alberto. Somos inimputéveis! O problema da reducio da maioridade penal no Brasil. Pg.
40. 2014.



liberdade ou apenas medidas de assisténcia; embora também considerados irresponsaveis, eram
submetidos a um processo especial. No caso dos menores de dezesseis a dezoito anos, poderiam
ser aplicadas as penas previstas no Codigo Penal, caracterizando-0s como responsaveis, porém
de forma atenuada, reduzidas de um terco em relacdo as aplicadas a um adulto. Tal sancao
deveria ser aplicada em estabelecimento distinto ou em secdo especial de um presidio comum,
ficando os menores separados dos adultos. A pena era cumprida até ser cessada a periculosidade
ou verificada sua regeneracéo, ndo ultrapassando o limite legal.’

Apds a implementacdo do Codigo Penal de 1940, do qual falar-se-a a seguir, instituiu-
se em 1941 o Servico de Acolhimento ao Menor (SAM), ap6s 0 Golpe Militar de 1964; em
substituicdo foi criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e a
Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM), que, sob tal politica, promulgou a Lei
6.697, conhecida como o Novo Cadigo de Menores.

Interessante destacar a razéo da escolha do dia 12 de outubro para a promulgacéo do
Caodigo de Menores. Tal dia foi escolhido devido ao caso do menino Bernardino, engraxate de
doze anos que, apds jogar tinta em um cliente que se recusara a paga-lo, foi submetido a quatro
semanas de prisdo, e na cela foi violentado por vinte homens; devido a grande repercussao e
polémica na época, foi que o entdo presidente Washington Luis escolheu o Dia das Criancas

para a assinatura do decreto™?.

2.5 Cédigo Penal

O Decreto-Lei n°® 2848, de 07 de dezembro de 1940, intitulado Cddigo Penal,
estabelece a idade punitiva em dezoito anos, adotando o critério puramente biologico para sua
fixacdo. Apos tentativa de implementacdo de um novo codigo, em 1969, que foi revogado sem
ao menos viger, instalou-se uma comisséo para elaboragéo da reforma de sua parte geral, o que
ocorreu com a promulgacdo da Lei n° 7209, de 11 de julho de 1984.

Tal alteracdo, porém, ndo modificou a idade punitiva, embora esta fosse, desde aquela

época, a vontade da populagéo, conforme se verifica na exposi¢ao dos motivos:

23. Manteve o Projeto a inimputabilidade penal ao menor de dezoito anos. Trata-se
de opcao apoiada em critérios de Politica Criminal. Os que preconizam a redugdo do

® CAVAGNINI, 2014 apud GARCIA 2008.
YEm 1927 o Brasil ganhou o primeiro Cédigo de Menores. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-
e-justica/2015/07/em-1927-0-brasil-ganhou-o-primeiro-codigo-de-menores. Acesso em 30.02.2017.
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limite, sob a justificativa da criminalidade crescente, que a cada dia recruta maior
nimero de menores, ndo consideram a circunstancia de que o menor, ser ainda
incompleto, é naturalmente anto-social na medida em que ndo é socializado ou
instruido. O reajustamento do processo de formagdo do carater deve ser cometido a
educagdo, ndo a pena criminal. De resto, com a legislagdo de menores recentemente
editada, dispde o Estado dos instrumentos necessarios ao afastamento do jovem
delinguiente, menor de dezoito anos, do convivio social, sem sua necessaria submisséo
?lo tratamento do delingtiente adulto, expondo-o contaminacao carceraria.

Nota-se que a questdo da diminuicdo da idade punitiva sempre esteve em evidéncia,

sendo seus motivos perpetuados e utilizados até os dias atuais.

2.6 Estatuto da Crianca e do Adolescente

Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Parégrafo Unico.
Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre
dezoito e vinte e um anos de idade (BRASIL, ECA.1990).

Ulterior a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca de 20 de novembro
de 19892, foi instituido pela Lei n° 8.069, promulgada em 13 de julho de 1990, considerado
inovador por seu texto e proposta, sendo em seu todo signatario dos principios relativos aos
Direitos Humanos. Constituindo a infancia como prioridade absoluta, preconizando prote¢édo e
assisténcia integral a toda crianca e adolescente, onde diferentemente do regulamento anterior,
0 Cddigo de Menores, que via a crianga como problema social, perigo a estabilidade e ordem
da sociedade, garante aos menores de dezoito anos, em sua totalidade, singularidade e diferenca,
direitos e garantias fundamentais inerentes a pessoa humana, tratando-os pela primeira vez
como sujeitos de direitos.

Nesse sentido, dispde o art. 3° do ECA:

A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a

1 BRASIL. Lei n° 7209 de 11 de julho de 1984. Exposicdo de Motivos n° 211, de 09 de maio de 1983. Camara
dos Deputados. Acesso em: 07/06/2017.

12 Ratificada pelo Brasil em 26 de janeiro de 1990. Foi baseada e seguinte &: Declaragdo de Genebra sobre 0s
Direitos da Crianca de 1924, Declaracao sobre os Direitos da Crianga de 20 de novembro de 1959, e reconhecida
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, no Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (artigos 23,24 e 10 de cada regulamento,
respectivamente) e nos estatutos e instrumentos relevantes das agéncias especializadas e organizacfes
internacionais que se dedicam ao bem estar da crianga. DispGe em seu artigo 1. Nos termos da presente Convencéo,
crianca é todo o ser humano menor de 18 anos, salvo e, nos termos da lei que Ihe for aplicavel, atingir a maioridade
mais cedo.
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pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condic6es de
liberdade e de dignidade. Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-
se a todas as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo
familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econémica, ambiente social,
regido e local de moradia ou outra condigdo que diferencie as pessoas, as familias ou
a comunidade em que vivem (ECA.1990).

Assim, com a promulgacdo do ECA, nasceu para a crianga e o adolescente a garantia
de protecdo de seus direitos, considerando-0s como pessoa em condi¢do especial de
desenvolvimento, criando-se um modelo de responsabilidade penal, mudando o que até entdo
era determinado pelo juiz, na maioria das vezes de forma arbitraria e sem nenhuma seguranga
juridica ou respeito aos principios processuais.

O ECA também alterou a possibilidade de internacdo do menor, que antes acontecia
sem que se houvesse a pratica delituosa. Hoje, o adolescente s6 é submetido a internagdo ou
outras medidas socioeducativas se restarem provas de sua autoria e da materialidade do ato
infracional, sendo as medidas restritivas de liberdade aplicadas em dltimo caso e devidamente
proporcionais ao ato infracional praticado®®.

Segundo o ECA, “considera-se ato infracional, a conduta descrita como crime ou
contravengdo penal”, e suas sangdes - medidas socioeducativas - deverdo ser cumpridas em

estabelecimentos educacionais.

Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigagéo de reparar o dano;

111 — prestacdo de servicos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —inser¢do em regime de semiliberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

§ 1o A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infragéo.

§ 20 Em hipo6tese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestagéo de
trabalho forgado.

§ 30 Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des.

Importante destacar a Lei 12.594/2012, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que é responsavel pela

3 Unicef. ECA25ANOS avancos e desafios para a infancia e adolescéncia no Brasil. 2015.
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execucdo das medidas socioeducativas visando assegurar ao adolescente infrator o
cumprimento de san¢des pautadas nos principios dos direitos humanos, integrando os Estados,
Municipios, Sistema de Justica, politicas setoriais, na efetividade e eficicia na execucdo das

medidas socioeducativas de Meio Aberto, Privagdo e Restri¢o de Liberdade.'*

3 A possibilidade da reducéo segundo a Constituicdo Federal de 1988

Assim dispde o artigo 228 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: “Sao
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo
especial”.

Signataria da Convencao dos Direitos da Crianca a CF /88 preconiza a idade de dezoito
anos para a imputabilidade penal, ficando os menores a esta idade sujeitos ao regulamento do
ECA. Visa, assim, a garantia do sistema da protecdo integral, disposta no artigo 227 da CF/88

e nos tratados nos quais é signataria:*

A Constituicdo Brasileira seguiu a tendéncia internacional consagrada no art. 1° da
Convencao dos Direitos da Crianga, que estabelece ser crianca, todo ser humano com
menos de 18 anos. Dessa forma, a crianga tem direito a uma protecdo especial a seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual e social, por meio de uma forma de vida
saudavel e normal e em condigdes de liberdade e dignidade (MORAIS, 2008).

Quando se cogita a reducdo da idade punitiva, necessaria se faz a analise quanto a
possibilidade de alteracdo do seu dispositivo regulador, que ocorre através de uma Emenda
Constitucional. Veja-se, entdo, 0s mecanismos do processo legislativo.

Dispde o artigo 60 sobre a competéncia e requisitos para uma emenda a CF de 88:

A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal,

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicao ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

1 Ministério dos Direitos Humanos. Criangas e Adolescentes. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase). Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/sistema-nacional-
de-medidas-socioeducativas/sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo-sinase-1.

BRASIL. Convencéo Das Criangas. Art. 1. Para efeitos da presente Convencéo considera-se como crianga todo
ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a
maioridade seja alcancada antes.


http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/sistema-nacional-
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§ 2° - A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - Ndo sera objeto de deliberagédo a proposta de emenda tendente a abolir:
[...] IV - os direitos e garantias individuais.

Ap0s oferecida a proposta por no minimo um terco dos Deputados ou Senadores
Federais ou pelo Presidente da Republica, o projeto de Emenda seré discutido e votado em cada
casa do Congresso Nacional; devidamente aprovado, se em dois turnos obtiver, no minimo, trés
quintos dos votos dos respectivos membros e assim promulgada pelas Mesas da Camara e do
Senado Federal. Essa competéncia é denominada Poder Constituinte Derivado que, por ser
proveniente do Poder Constituinte Originario, esta totalmente limitado e condicionado a ele.

Destaca-se no 84° e seus incisos as disposi¢Ges sobre os casos de impossibilidade de
alteragOes da Constituicdo Federal, precisamente no inciso 1V, no sentindo de supressdo de
direitos e garantias individuais. Mencionado artigo aduz as clausulas pétreas.®

Explica MENDES:

Essas clausulas de perpetuidade perfazem um ndcleo essencial do projeto do poder
constituinte origindrio, que ele intenta preservar de quaisquer mudangas
inconstitucionalizadas. E o poder constituinte pode estabelecer essas restri¢oes
justamente por ser superior juridicamente ao poder de reforma.’

Assim, devido ao grande debate que envolve a questdo da maioridade penal, tem
destaque a sua possibilidade frente a CF/88. A sociedade clama, veementemente, por uma
solucdo para a violéncia vivida pela populagdo brasileira. A falta de seguranca publica atinge
indices inaceitaveis para a convivéncia harmdnica e digna da sociedade, que busca e exige, de
seus representantes, medidas que visam equilibrar e reestabelecer a paz.

Como é sabido, a Constituicdo da Republica, classificada como rigida, traz, por
consequéncia do Estado Democratico de Direito, regras e principios que visam coibir a
supressdo de determinados direitos e garantias, considerados pelo dispositivo como
fundamentais. O artigo acima referido ndo impossibilita a modificacdo dos dispositivos na
qualidade de inclusdo e protecdo de tais direitos. Apenas impossibilita qualquer mudanca que

tenderia a abolir direitos devidamente consagrados na CF/88 pelo Poder Constituinte

' ADI 235 MC e ADI 2362 MC. Relator Ministro Ayres Britto. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%20783.
"RANGEL, 2016 apud MENDES, 2010.


http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%20783
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%20783
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Originario. O artigo 5° do referido diploma legal elenca de forma exemplificativa esses direitos

e garantias. Porém, é claro e incontroverso o entendimento, inclusive consolidado pelo STF e

pelo proprio artigo 5° em seu § 2°, de que existem, ao longo do texto constitucional e fora dele,

direitos e garantias fundamentais que no se limitam ao rol.'8
Defende INGO SARLAT:

A regra do art. 2°, da CF e 1988 segue a tradicdo de nosso direito constitucional
republicano, desde a Constituicdo de fevereiro de 1891 [...] A citada norma traduz o
entendimento de que, para além do conceito formal de Constituicdo (e de direitos
fundamentais), ha um conceito formal, no sentido de existirem direitos que, por seu
conteudo, por sua substancia, pertencem ao corpo fundamental da Constitui¢do de um
Estado, mesmo ndo estando no catalogo.*®

Embora o entendimento seja pacificado, é oportuno destacar as correntes doutrinarias

sobre o tema. Parte da doutrina ndo reconhece o artigo 228 da CF/88 como clausula pétrea, pois

entende que 0 mesmo ndo se encontra disposto no artigo 5° do referido diploma legal.
E o que entende NUCCI:

“Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislag@o especial”. A tnica via para contornar essa situagdo, permitindo que a
maioridade penal seja reduzida, seria através de emenda constitucional, algo
perfeitamente possivel, tendo em vista que, por clara opcdo do constituinte, a
responsabilidade penal foi inserida no capitulo da familia, da crianca, do adolescente
e do idoso, e ndo no contexto dos direitos e garantias individuais (Capitulo I, art. 5.°,
CF). N&o podemos concordar com a tese de que ha direitos e garantias humanas
fundamentais soltos em outros trechos da Carta, por isso também clausulas pétreas,
inseridas na impossibilidade de emenda prevista no art. 60, 8 4.°, IV, CF, pois sabe-
se que ha “direitos e garantias de contetido material” e “direitos e garantias de
contetido formal”.?

O mesmo conclui GRECCO:

Apesar da insercdo no texto de nossa Constituicdo Federal referente & maioridade
penal, tal fato ndo impede, caso haja vontade politica para tanto, de ser levada a efeito
tal reducdo, uma vez que o mencionado art. 228 ndo se encontra entre agueles
considerados irreformaveis, pois ndo se amolda ao rol das clausulas pétreas elencadas
nos incisos | a IV do § 4° do art. 60 da Carta Magna.?

Uma outra corrente, defendida por LENZA, reconhece o artigo 228 como clausula

BBRASIL. STF.

A Constituicdo e 0 Supremo. Disponivel em:

www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%20783.
“RANGEL, 2016 apud SARLAT, 2009.

2 NUCCI, ibidem p. 302.
2! GRECCO. 2016. p. 500.


http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%20783
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pétrea, porém entende legitima sua alteracdo, contanto que se preserve o nucleo essencial da
norma.??

Assim, defende parte da doutrina que as limitagdes explicitas ao poder de revisdo nao
tém caréater eterno, uma vez que ndo podem vincular futuras geracoes a ideias e situacGes de
legitimacdo ou interesses politicos do passado, que ndo inspiram a realidade atual da sociedade.
Tal disposicao sobre as clausulas de imutabilidade de determinados dispositivos constitucionais
deve ser interpretada de maneira a acompanhar a evolucdo e os problemas hodiernos da
sociedade.?®

CANOTILHO diz:

Nenhuma constitui¢cdo pode conter a vida ou parar o vento com as médos. Nenhuma lei
constitucional evita o ruir dos muros dos processos histdricos, e, consequentemente,
as alteracGes constitucionais, se ela ja perdeu sua for¢a normativa. Os limites sdo
limites do poder de revisdo como poder constituido ndo sdo limites para sempre,
vinculativos de toda e qualquer manifestacdo do prdprio poder constituinte. Em
sentido absoluto, nunca a geragéo fundadora pode vincular eternamente as geragdes
futuras (RANGEL, 2016, apud CANOTILHO, 2003).

Entende-se que impedir que uma constituicdo regule as novas condutas sociais é
engessar o legislador constituinte. Se por uma questdo temporal a constituicdo vigente ndo
representa os interesses e a realidade politica e social da populacdo, é necessaria, entdo, uma
nova Constituicdo, que podera dar nova regulamentacdo a idade punitiva, pois na vigente ha
uma limitacio material explicita ao poder reformador. 2*

Simplifique-se com RANGEL.:

A imputabilidade penal aos 18 anos, em sendo direito fundamental do individuo com
patamar constitucional (art.5°, 82° c/c art. 228 c/c art. 60, 84°, IV da CR), ndo pode ter
seu alcance diminuido ou suprimido e, consequentemente, qualquer iniciativa nesse
sentido podera ser arguida em eventual ADIN.%

Embora o entendimento pela inconstitucionalidade e ndo possibilidade frente a CF/88,
isso ndo impede os debates e a tentativa de reducdo da idade punitiva por meio da alteracdo do

dispositivo constitucional presente no artigo 228. Ressalta-se que desde a

2 LENZA, Pedro. A reducdo da maioridade penal é constitucional? SIM! Disponivel em:
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/a-reducao-da-maioridade-penal--e-constitucional-sim/15277.
ZRANGEL, ob. cit. p. 213 e 214.

% RANGEL, ob. cit. p. 214.

% RANGEL, ob. cit. p. 213.


http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/a-reducao-da-maioridade-penal--e-constitucional-sim/15277
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/a-reducao-da-maioridade-penal--e-constitucional-sim/15277
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promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 05 de outubro de 1988,
somam-se até os dias atuais, precisamente até o ano de 2015, que teve a Ultima proposta de
emenda a Constituicdo: sessenta e nove Propostas de Emenda a Constituicao (PEC) e vinte nove
Projetos de Lei (PL), objetivando a redugdo da maioridade penal.?®

Veja-se nas tabelas a seguir a situacéo das PECs e PLs na Camara dos Deputados e

no Senado Federal:

Acompanhamento dos Projetos de Emenda a Constituicdo de acordo com sua formulacédo e
apresentacao.

PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO

43 arquivadas

Na 5 devolvidas para 0s seus autores

Camara 1 esperando designagéo do Relator da CCJC

Dos 1 pronta para pauta no CCJC

Deputados |1 esperando criagio de comissao temporaria
1 encaminhada ao Senado Federal (PEC 171/93)

11 arquivadas

No 4 com a relatoria da CCJC

Senado 1 retirada pelo proprio autor

Federal 1 prejudicada pelo enceramento da reviséo constitucional

Fonte: Camara dos Deputados, 2016; Senado Federal 2016.

Acompanhamento dos Projetos de Leis de acordo com sua formulagéo e apresentacao.
PROJETOS DE LEI

Na 10 arquivados

Céamara
Dos

Deputados | 6 tramitam com o PL 7197/02

2 devolvidos por contrariarem o artigo 228 da CF

2 arquivados

1 aguardando formacéao de comissdo temporaria pela
Mesa na Camara dos Deputados (7197/02)

No 1 aguardando designacéo do relator

% KWEN, N. J. O debate da Maioridade Penal no Congresso Nacional: Mapeamento das Propostas Legislativas.
2016. 148f. Dissertacdo Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagdo Getulio Vargas. Sdo Paulo. 2016.
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Senado 1 remetido a Camara dos Deputados
Federal

1 aguardando incluséo ordem do dia do requerimento

1 retirada pelo proprio autor

1 prejudicada pelo enceramento da reviséo constitucional

Fonte: Camara dos Deputados, 2016; Senado Federal 2016.

Nota-se ndo apenas o interesse social como também o interesse politico na redugéo da
maioridade penal. Observa-se que dentre as incessantes tentativas apenas a PEC 171/93 e o
PL7197/02 foram aprovados pelas Comissdes de Constituicdo Justica e Cidadania (CCJC) e
aguardam votagdo no Senado e Camara dos Deputados, respectivamente.

A PEC 171/93, que aguarda apreciagdo no Senado, basicamente pretende a diminuigéo
da idade punitiva de dezoito para dezesseis anos, para crimes considerados hediondos,
homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte.

O PL 7192/02 foi proposto pelo Senado Federal e visa o enrijecimento dos atos
infracionais, que aumentaria o tempo de internacdo que hoje ndo ultrapassa trés anos, sendo a
liberdade compulséria aos vinte e um anos de idade. Aguarda apreciacdo pela Mesa dos

Deputados.

4 A reducdo da maior idade punitiva brasileira e o Direito Comparado

A questéo que envolve a reducdo da maioridade penal ultrapassa os ditames brasileiros.
E sabido que o Brasil, signatario de varios tratados e pactos que regulam os direitos
fundamentais, dentre os quais se encontra a protecéo dos direitos e garantias inerentes a crianca
e ao adolescente, assumiu a responsabilidade no tocante ao seu respeito e cumprimento.

A anélise da tratativa que outros paises dao ao tema é de importante relevancia, sendo
passiveis de andalise de efetividade, absorvendo-se as melhorias e evitando-se equivocos
desnecessarios.

Em relatorio publicado pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), onde
cinquenta e quatro paises foram analisados, sendo que quarenta e dois deles corresponde a 79%,
tem o inicio da maioridade penal aos dezoito anos ou mais. Tal fixacdo é decorrente dos
Tratados e Convengdes Internacionais, que recomendam uma sistematizacdo especializada para

tratar de criancas e jovens em conflito com a lei, assim como ocorre no
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Brasil.

No tocante ao inicio da responsabilidade penal, em vinte e cinco paises, inicia-se aos
treze e quatorze anos de idade. Entre o restante, temos a Escdcia em alguns casos (oito anos),
Estados Unidos (dez anos), Inglaterra e Paises de Gales (dez anos), México (onze anos), Suica
em alguns casos (sete anos) e Turquia (onze anos) que adotam idades inferiores a doze anos;
aos doze anos de idade, Bolivia, Canadg, Costa Rica, El Salvador, Espanha, Equador, Holanda,
Irlanda, Paises Baixos, Portugal, Peru e Venezuela; aos treze anos de idade, Argélia, Estdnia,
Franca, Grécia, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Polénia, Republica Dominicana e Uruguai;
iniciando aos quatorze anos de idade: Alemanha, Austria, Bulgaria, Colémbia, Chile, China,
Croécia, Eslovénia, Hungria, Italia, Japdo, Lituania, Panama, Paraguai e RUssia (em casos
graves); inicio aos quinze anos de idade na Dinamarca, Finlandia, Noruega, Republica Tcheca
e Suécia e por fim, iniciando aos dezesseis anos de idade, a Argentina, a Bélgica e a Roménia.

Nota-se, entdo, uma conformidade do Brasil com o direito comparado, em que 0 inicio
da responsabilizacdo penal € precoce. Vale salientar que ndo se comparam questfes politicas,

de desenvolvimento social e econdmico.

5 A sociedade e a reducéo da idade punitiva

Conforme pesquisa Datafolha realizada no ano de 2015, a maioria da populagéo - cerca
de 87% - é favoravel a reducdo da maioridade penal de dezoito para dezesseis anos para 0s
crimes considerados hediondos, homicidios dolosos e lesdo corporal seguida de morte.?” A
maior justificativa se da em razao dos altos indices de criminalidade por parte dos adolescentes,
da sensacéo de impunidade e da falta de seguranca publica.

E inquestionavel e totalmente compreensivel o desespero da sociedade em relag&o aos
altos indices de violéncia, uma vez que segundo o anuario do Férum de Seguranca Publica,
publicado em 2016, as mortes no Brasil superaram a de paises em guerra como, por exemplo, a
Siria. SO no ano de 2015 foram registradas 58.467 mortes decorrentes de violéncia intencional.
Porém, o que nao se fala, nem se nota, € que dentre os mortos, 53% sao jovens de quinze a vinte
e quatro anos de idade e 75% s&o afrodescendentes. 2

A necessidade iminente de seguranca publica, em conjunto com tantos outros direitos

%" Datafolha. 87% dos brasileiros sdo a favor da reducdo da maioridade penal. 2015.
% F6rum de Seguranca Publica. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2016. 2016.
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e garantias, que por ora (ou décadas) sdo desrespeitados, suprimidos, gera na sociedade o
sentimento de revolta. Esse sentimento, aliado ao de impoténcia e a falta de conhecimento, pode
alcangar consequéncias devastadoras.

E perceptivel e devidamente comprovado o interesse politico na reduco da idade
punitiva. Os meios de comunicacdo, a imprensa midiatica e a classe politica exploram o
desespero e a desinformacéo social, tendenciando para o medo, o terror. Sabem que a redugéo
da idade punitiva é a tentativa de mascarar os verdadeiros problemas que assombram e
acompanham a sociedade brasileira desde o seu primordio. A desigualdade social, a ineficacia
das politicas publicas, a corrup¢ao na sua finita definicdo, a “deseducagdo”, estes sim,
fomentam os crimes, criam 0s monstros e produzem a dor.

Assegura Foucault:

A prisdo...o grande fracasso da justica penal; as prisdes ndo diminuem a taxa de
criminalidade: pode-se aumenta-las, multiplica-las ou transforma-las, a quantidade de
crimes e de criminosos permanece estavel, ou ainda pior, aumenta; a detengdo provoca
a reincidéncia: depois de sair da prisdo, ttm-se mais chance que antes de voltar para
ela; a prisdo, em vez de devolver a liberdade individuos corrigidos, espalha na
populacdo delinquentes perigosos; a prisdo ndo pode deixar de fabricar delinquentes.
Fabrica-os pelo tipo de existéncia que faz os detentos levarem; a prisao torna possivel,
ou melhor, favorece a organizacdo de um meio de delinquentes, solidarios entre si,
hierarquizados, prontos para todas as cumplicidades futuras... e nesses clubes é feita
a educacgdo do jovem delinquente que estd em sua primeira condenagdo; a prisao
fabrica indiretamente delinquentes, ao fazer cair na miséria a familia do detento;
(FOUCAULT, 1987) ™.

E inegavel a confusdo entre responsabilizacdo e imputabilidade penal, tanto pela
sociedade como na doutrina juridica. A inimputabilidade do adolescente em conflito com a lei
ndo presume impunidade. O adolescente infrator responde de maneira diferenciada por seus
atos contrarios ao ordenamento juridico, sdo passiveis de medidas socioeducativas; ha sim, uma
diferenciacdo terminologica.

O sistema carcerario ndo significa punicdo efetiva. Hoje, a populagdo carceréaria
brasileira representa 711.463 presos colocando o Brasil em terceiro lugar no ranking mundial.
Tal estatistica ndo considerou os mandados de prisdo em aberto, pois, assim, tal indice saltaria
para um milhdo. A média de presos brasileiros por cem mil habitantes representa trezentos
presos, quando comparada a média mundial que é de cento e quarenta e quatro.

A superlotacdo do sistema penitenciario evidencia um déficit de trezentos e cinquenta
e quatro mil vagas; as mas condicGes estruturais e a precariedade e a subumanidade empregada

nos presidios trazem a percepcdo de que o ciclo vicioso continua e continuaré por
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muito, muito tempo. Os debates serdo 0s mesmos, porém os nimeros ainda maiores. Hoje, a

reincidéncia corresponde a 70% no sistema carcerario brasileiro.?°

6 A real situacdo da Crianca e do Adolescente noBrasil

Assim dispde o artigo 227 da Constituicdo Federal de 88:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a
alimentacédo, & educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

O presente artigo refere-se ao principio da protecdo integral, sendo seu cumprimento
um dever assegurado ndo s6 pelo Estado, como também pela familia e toda sociedade, sem
excecao. Nos dados analisados a seguir verifica-se o porqué da criminalidade juvenil, os fatores
determinantes que influem direta ou indiretamente na inser¢do de criancas e adolescentes no
mundo do crime.

Segundo o0 UNICEF, criancas e adolescentes brasileiros representavam cerca de
59,7% milhdes de um total populacional de 201,5 milhdes no ano de 2013, sendo a maioria
afrodescendente. Mesmo com 0s avancos, 0 Brasil encontra-se em 10° lugar no ranking da
desigualdade social. Estima-se que, enquanto 37% das criancas e dos adolescentes brancos
viviam na pobreza em 2010, esse percentual se ampliava para 61% entre os negros e pardos.®!
Nos indices de mortalidade infantil, até o primeiro ano de vida e na infancia até os
cinco anos de idade, os indices ainda n&o atingiram o recomendado pela Organizagdo Mundial
da Salde, que é de dez mortes para cada mil nascidos vivos. Dentre as vitimas, a maioria €
indigena, que tem duas vezes mais risco de morte antes de completar um ano de vida; estima-
se também que dentre as criancas indigenas, apenas 57,9% delas s&o registradas no primeiro
ano de vida.
Quando o assunto é educacdo, mais de trés milhdes de meninos e meninas ainda estdo

fora da escola. S&o eles: pobres, negros, indigenas e quilombolas. Uma parcela tem

% CNJ. Cidadania nos Presidios. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-
Eenal/cidadania-nos-presidios. Acesso em: 08/06/2016.

O UNICEF. Infancia e adolescéncia no Brasil. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/pt/activities.html.

' O GLOBO. Brasii é o 10° pais mais desigual do mundo. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/brasil-0-10-pais-mais-desigual-do-mundo-21094828.


http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-
http://www.unicef.org/brazil/pt/activities.html
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algum tipo de deficiéncia. E grande parte vive nas periferias dos grandes centros urbanos, no
semiarido, na Amaz6nia e na zona rural. Muitos deixam a escola para trabalhar e contribuir com
a renda familiar, estima-se que quase 1,7 milhdo de criancas e adolescentes de cinco a quinze
anos ainda trabalham no Brasil (Pnad 2014).

No tocante a violéncia, somente no ano de 2015, o disque 100 registrou 17.588
denuncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, equivalentes a duas denuncias por
hora. Foram 22.851 vitimas, sendo 70% delas meninas.*?

O namero é ainda pior quando se fala em mortes. Os homicidios na adolescéncia mais
que dobraram do ano de 1990 a 2014, representando, conforme informa o Datasus, 11,1 mil
casos a cada ano; 36,9% a cada mil habitantes, o equivalente a trinta criancas e adolescentes
assassinados por dia; desesperador, se comparado a populacdo geral, que possui o percentual
de 4,8% (IHA, 2015). Sdo, em maioria, meninos negros, pobres, que vivem nas periferias e nas
areas metropolitanas; o risco de um menino negro ser assassinado € quase quatro vezes maior
do que um menino branco, correspondendo a 36,9 a cada cem mil habitantes, contra 9,6 entre
os brancos (Datasus, 2013). E com esses dados que o Brasil recebe o segundo lugar no ranking
mundial de paises com o maior niUmero de assassinatos de meninos e meninas até dezenove
anos (Hidden in Plain Sight, UNICEF, 2014).%

6.1 O adolescente em conflito com a lei

Os indices de atos infracionais cometidos por adolescentes no Brasil preocupam,
alguns chocam, mas séo sim, excecao. Pois a regra € ser vitima. Vitima de um Estado ausente,
ineficiente, de uma familia negligente, desestruturada e de uma sociedade punitiva; vitimas.

Conforme levantamento feito pelas Nagdes Unidas no Brasil, o nimero de
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas vem aumentado com o passar dos anos,
passando de 40.657 adolescentes atendidos em meio aberto em 2009, para 88.075 em 2011.
Com relagéo ao cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado, esse numero era
de 16.940 em 2009, passando para 20.532 em 2012, o que configura uma taxa de internagédo de
cem adolescentes por cem mil habitantes, correspondendo a um aumento de 5% em relagéo ao

ano anterior. Entre os adolescentes em medidas de meio aberto em 2011, 79,53% eram do

%2 ONUBR. Brasil: UNICEF pede ‘tolerancia zero® 4 violéncia contra criangas e adolescentes. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/brasil-unicef-pede-tolerancia-zero-a-violencia-contra-criancas-e-adolescentes/.
*¥ UNICEF. Infancia e adolescéncia no Brasil. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/pt/activities.html.


http://www.unicef.org/brazil/pt/activities.html
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sexo masculino e 20,47% eram do sexo feminino; nas medidas de privacédo de liberdade, em
2011, 95% eram do sexo masculino e 5% do sexo feminino. Em sua maioria, apresentavam
baixa escolaridade e trajetoria escolar descontinuada ou interrompida.®*

Em dados atualizados, apresentados no Anuario Brasileiro de Seguranca Pablica, em
2013, a quantidade de adolescentes em conflito com a Lei, em cumprimento de medidas
socioeducativas, representavam o total de 23.066, sendo 111,3 a cada cem mil habitantes.

Dentre o0s atos infracionais cometidos, os de roubo representam 42%; trafico, 24,8%;
homicidio, 9,2%; furto, 3,6%; tentativa de homicidio, 3,1%; porte de arma de fogo, 2,4%;
latrocinio, 2,0%; tentativa de roubo, 1,8%; estupro, 1,2%; lesdo corporal, 1,0%; busca e
apreenséo, 1,0%; ameaca de morte, 0,6%; tentativa de latrocinio, 0,5.%°

Portanto, o que se verifica ndo € impunidade, e sim a inaplicabilidade das leis que
regem o ordenamento juridico brasileiro, mas isso ndo se limita as aplicadas aos adolescentes
em conflito com a lei; esta-se falando das antigas e reiteradas questdes de falta de politica
publica eficiente; de dignidade para a populacdo brasileira; da fome, da pobreza, da
miserabilidade em toda extensdo conceitual da palavra, da salde. Sdo questbes basilares,

necessarias para o desenvolvimento humano com qualidade, respeito.

7 Consideracdes Finais

Diante de todo o exposto, das andlises e informagfes apresentadas, conclui-se pela
inconstitucionalizacdo da reducdo da maioridade penal, a qual fere principios e garantias
individuais e esbarra nas clausulas de perpetuidade. E possivel uma nova disciplina sobre a
idade punitiva somente por meio de uma nova Constituicdo, o que seria um retrocesso social,
pois como se viu, o Brasil, em relacdo a maioridade penal, encontra-se em consonancia com o
Direito Internacional.

Para alguns isso € uma disparidade, uma inconsisténcia na legislacdo, que néo
acompanhou de maneira equilibrada a evolucdo da sociedade, pois 0os menores da atualidade
ndo sdo, nem de longe, menores de anos atras. Para outros, consiste na consequéncia da falta de
politicas publicas, de oportunidade e dignidade da sociedade brasileira, onde a maioria das

criancas e adolescentes envolvidos em algum tipo de crime sdo de nivel socioecondmico

* ONUBR. Adolescéncia, juventude e reduc&o da maioridade penal. Brasilia. 2015.
® F6rum Brasileiro de Seguranca Publica. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2015. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/storage/9_anuario_2015.retificado_.pdf.
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baixo, negros, vindos de um ambiente familiar desestruturado e sem nenhuma perspectiva de
vida.

Além disso, um Estado que enfrenta indices criticos em relacdo a salde, educacao,
dignidade para sua populacdo, ndo poderia ser diferente em oferecer prisao, o acarreta em um
sistema prisional falido, precario, que ndo ressocializa, ndo recupera o criminoso, agravando a
situagdo e refletindo na discussdo do tema. Percebe-se uma intengdo punitiva, vingativa e
desinformada da sociedade, que busca, com a reducéo, voltar ao seu primdrdio. Um povo
consciente clama educacéo, nao se permite manipular.

Os adolescentes sdo e devem ser responsabilizados. Antes disso, educados,
reconhecidos. N&o se executa o que ndo se sabe. O meio faz o individuo, transforma, para o
bem ou para 0 mal. A tendéncia é reproduzir o que se vive. Se ele vive dor, reproduziré a dor;
se vive abuso, reproduzira abuso; se respeito, respeitara. A maioria ndo nasce ruim, cruel;
aprende! N&o se pode tratar como regra a excecdo. O adolescente infrator, que tem prazer em
matar, ndo é o habitual. O comum €é o abandonado, o excluido, o abusado, onde quem tem o
dever constitucional e divino de cuidar, amar e ensinar, ndo o faz, perpetuando o ciclo vicioso,
alimentando o que se tenta desesperadamente acabar.

O que se analisa nos niumeros demostrados é a inaplicabilidade do ECA, o ndo respeito
ao valioso e avancado Estatuto, que ao longo dos seus vinte e sete anos, inegavelmente trouxe
mudangas, mas que enfrenta muitas dificuldades para continuar. Extrai- se, também, o grande
empenho politico na tentativa de reducdo, abstendo-se do dever de prevencdo, educacao. Este
sim seria 0 caminho. Os adolescentes, ao contrario do que é constantemente divulgado, ndo sdo
0s principais autores da violéncia, mas sim, sua principal vitima.

Por fim, se a PEC 171/93 for aprovada, embora inconstitucional e passivel de Acao
Direta de Inconstitucionalidade, suas consequéncias, ndo s6 para a juventude brasileira, mas

para a populagdo de modo geral, serdo dolorosas e imensuraveis a longo prazo.

THE REDUCTION OF CRIMINAL MIORITY UNDER THE SOCIAL,
POLITICAL AND CONSTITUTIONAL ASPECTS

ABSTRACT
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The present article of bibliographic review exposes the diverse opinions and positions regarding
the possibility and efficiency of the reduction of the criminal majority, since the significant
amount of crimes committed by children under 18 years is growing and worrying. Considered,
according to the Statute of the Child and Adolescent - ECA, unlawful, their crimes being
denominated infractions acts and their sanctions, socioeducative measures, respond differently
from the other criminals, although the typification of the conduct is the same; Abusing this
condition and using it for maintenance and facilitation of crimes in general. In this sense, the
importance of the topic is highlighted, being the central objective of the work, the reflexive
analysis of the possibility or not of reducing the punitive age in front of the Constitution of 88,
thus showing the constitutional, social and political aspects To the theme.

Keywords: ECA. Minor offender. Criminal majority. Educational measures.
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