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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo apresentar uma discusséo sobre o poder de policia materializado
na pratica policial cotidiana dos policiais das Policias Militares. Para desenvolver o tema poder
de policia foi imprescindivel abordar os elementos que o constituem, quais sejam: a
discricionariedade da atividade de policia, os termos do mandato de policia, as formas de
controle da acéo policial e os aspectos da autonomia e subordinacdo da forca policial. Com este
trabalho, busca-se caracterizar as interacdes entre as Policias e suas atua¢des cotidianas na area
de seguranca publica. Adota-se a teoria institucional em sua vertente socioldgica para analisar
as interacdes por possibilitar a consideragdo dos principais elementos estruturais e simbdlicos
especificos das organizacGes e/ou compartilhados no campo de seguranca publica, bem como
da dinamica interna e externa para a mudanca institucional. Com esse proposito, alguns
conceitos fundamentais da teoria institucional como organizacao, instituicdo, ambiente, campo
organizacional, isomorfismo, legitimidade e mudanga institucional seréo expostos. A natureza
da pesquisa é qualitativa, sendo seus resultados no sentido de que, além das interacdes
convencionais do policiamento ostensivo/preventivo, as organizagdes policiais e seus agentes
tém desenvolvido outras formas de interacdo por meio dos arranjos estruturais da integracao

policial e dos arranjos informais baseados na aproximacao pessoal e na confianca da populacéo.

Palavra-chave: Administrativo — Poder — Policia — Coletividade — Social - Legalidade



ABSTRACT

This paper aims to present a discussion of the power of police materialized in everyday police
practice of the officers of the Military Police. To develop the theme of police power was
essential to address the elements that constitute it, namely: the discretion of the police activity,
the terms of the police mandate, forms of control over police action and aspects of autonomy
and subordination of the police force. This work seeks to characterize the interactions between
policemen and their daily performances to public safety. We adopt the institutional theory in its
sociological aspect to analyze the interactions allow for the consideration of major structural
and symbolic elements specific organizations and / or shared in the public security field as well
as the internal and external dynamics for institutional change. For this purpose, some
fundamental concepts of institutional theory as an organization, institution, environment,
organizational field, isomorphism, legitimacy and institutional change will be exposed. The
nature of research is qualitative, and the results saying that in addition to conventional
interactions ostensible / preventive policing, law enforcement organizations and their agents
have developed other forms of interaction through the structural arrangements of police

integration and informal arrangements based on personal approach and trust of the population.

Keyword: Administrative - Power - Police - Collective - Social - Legality
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1 INTRODUCAO

O homem é um ser puramente politico. Nasceu para viver em sociedade, e ndo sobrevive
isolado. Contudo, como a natureza humana € hibrida, ou seja, como cada um tem pensamentos
e conceitos proprios, hd uma vital necessidade de se criar normas a fim de regulamentar a
convivéncia do homem em sociedade, o que se denomina de bem-estar social.

Visando a este bem-estar social, surgiram entdo o Estado, as Constituicdes e as leis
infraconstitucionais, imputando aos cidadéos direitos e obrigacdes, cuja aplicacao e eficacia sao
fiscalizadas pela Administracdo Publica. E para que a Administracdo Publica pudesse exercer
plenamente suas funcdes, criou-se uma rede de orgaos interligados e independentes, cada um
com poderes e prerrogativas distintos.

Dentre este emaranhado de 6rgdos estd o Poder de Policia, instituido com o papel
primordial de adequar o direito individual aos interesses da coletividade, efetivando, assim, as
funcBes da Administracdo Publica. Ressalta-se que, em sociedade, o bem-estar social sobrepde-
se sempre ao bem-estar individual. Assim, muitas vezes o individuo tem suas liberdades
pessoais anuladas em prol do grupo em que vive.

O Poder de Policia é uma prerrogativa dada ao Estado que finda preservar o bem comum,
mantendo a ordem e harmonia social. Tal poder podera assumir um carater preventivo, visando
impedir acBes antissociais, ou repressivo, visando punir possiveis infratores da lei penal. E a
partir dessas duas esferas, o Poder de Policia podera incidir na area administrativa e/ou na area
judiciaria.

A Policia Administrativa e regida pelo Direito Administrativo, e finda manter a ordem
publica geral, anteparando previamente possiveis infracdes ao ordenamento juridico, a fim de
impedir que o comportamento do individuo gere prejuizos a coletividade, agindo, para tanto,
preventiva ou repressivamente via atos normativos concretos e especificos.

Ja a Policia Judiciaria é regida pelo Direito Processual Penal, e finda, repressiva e
ostensivamente, conter atividades delituosas, via instrucdo policial criminal e captura de
infratores. Auxilia o Poder Judiciario na tarefa de aplicar a lei ao caso concreto, em
cumprimento a funcéo jurisdicional.

Nesse norte, as Policias Militares no Brasil sdo forcas de seguranca publica estaduais
gue operam ostensivamente na manutencao da ordem e da seguranca publica. Atuam tanto na
Policia Administrativa quanto na Policia Judiciaria. Contudo, ressalta-se que a Policia

Judiciéria € privativa de corporacgdes especializadas tanto da Policia Militar quanto da Policia



Civil, enquanto que a Policia Administrativa se reparte em varios 6rgdos da Administracao
Publica, dentre os quais inclui-se também a Policia Militar. Em suma, a Constituicdo Federal
traz como forca do Estado as Policias Militares e Policias Civis. Estatuindo que a policia militar
cabe a ostensividade e a preservacdo da ordem publica e as policias civis a competéncia
judiciaria e apuracdes de infragcdes penais. Sendo neste formato, a constituinte impos as policias
militares a missdo de prevenir e restabelecer através de repressao imediata a ordem publica,
caracterizando-a e tipificando-a como administrativa. J& as policias civis tém como atribuicdo

constitucional, a natureza judiciaria para investigar elementos de autoria e materialidade.



2 O ESTADO BRASILEIRO

A humanidade, desde os seus primordios, tende a organizar-se em grupos. O homem é
um ser que ndo sobrevive sozinho. E pura e simplesmente politico; necessita viver em
sociedade. Contudo, a sociedade, composta de seres primitivos, com vontades proprias e
individuais, viu-se na obrigacdo de criar um ente superior ao préprio homem, que vise um bem-
estar coletivo, comum, anulando, se preciso for, qualquer interesse particular em prol da
coletividade, e evitando assim sua propria extingao.

Surgiu entdo o Estado, forma organizacional estritamente de natureza politica,
caracterizado por um conjunto de instituices que controlam e administram uma sociedade. O
Estado € soberano e possui 0 poder de governar um povo dentro de uma area territorial
delimitada.

De acordo com Alexandrino (2009, p. 13):

O Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada pelos elementos povo,
territorio e governo soberano. Esses trés elementos sdo indissociaveis e indispensaveis
para a nogdo de um Estado independente: o povo, em um dado territorio, organizado
segundo sua livre e soberana vontade.

Existem formas diferentes de Estado, a partir da organizacdo politica do territério: o
Estado unitario, cujo poder politico é central, e o Estado federado, cujos poderes politicos sdo
distintos, descentralizados e coexistentes.

Ainda conforme Alexandrino (2009, p.14), “no Brasil [...] temos a coexisténcia, no
mesmo territorio, de esferas politicas distintas e autbnomas — a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios”. Assim, hd no Brasil, um Estado Federado, cujos entes sdo
independentes e ndo subordinados hierarquicamente uns aos outros, ou seja, Unido, estados,
Distrito Federal e municipios possuem uma relacdo de coordenacdo, mantendo, cada um,
autonomia politica, financeira e administrativa.

Visando ao cumprimento de sua funcdo de manter o bem-estar comum e 0s interesses
publicos, dividem-se os poderes (ou funcdes) estatais em administrativo (ou executivo),
legislativo e judiciéario.

Assim estabelece o artigo 2° da Constituicdo Federal de 1.988:

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério.
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Inicialmente, tinha-se uma rigida distingdo entre as atribuicdes de cada um dos poderes,
sendo que o Legislativo elaboraria as normas, o Executivo as executaria e o judiciario julgaria
possiveis descumprimento as mesmas. Contudo, tal conceito foi paulatinamente substituido
pela ideia de coordenagdo e harmonia entre os poderes, que desempenham, além de funcbes
préprias (funcdes tipicas), também funcdes primordialmente determinada aos outros poderes,
de forma complementar (funcdes atipicas).

Para que o Estado concretize seus objetivos, 0 mesmo tem que ser gerido, e diretrizes
devem ser estabelecidas a fim de estabelecer a forma de atuacdo do Estado. Tal funcéo cabe ao
Governo. Assim, o Governo atua no sentido de coordenar, direcionar e estabelecer planos de
atuacdo do Estado.

No Brasil, o sistema de governo existente denomina-se Presidencialismo, no qual todos
os poderes (funcdes estatais) sdo independentes e harménicos entre si, conforme estabelecido
no artigo 2° da Constituicdo Federal, supracitado. Em ambito federal, o chefe do poder
executivo entitula-se Presidente da Republica e exerce cumulativamente as funcfes de Chefe
de Estado e Chefe de Governo, eleito de forma democrética para mandato fixo. Para a mesma
funcdo, em ambito estadual elegem-se os governadores e, em ambito municipal, os prefeitos.

Por fim, a forma de governo estabelecida no Estado brasileiro é a republicana, pela qual

0s governantes sdo eleitos para mandatos temporais e devem prestar contas de suas acoes.
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3 ADMINISTRACAO PUBLICA

Como ja visto anteriormente, o Estado surgiu a fim de assegurar o bem-estar de uma
coletividade, muitas vezes anulando interesses individuais para atingir seu objetivo.

E para aplicar as normas criadas para regular a convivéncia social de um grupo de pessoas,
e para fiscalizar sua aplicacdo, surgiu a Administracdo Publica, que conforme o proprio nome
sugere, administra aquilo que é da coletividade, que é publico.

De acordo com Di Pietro (2010, p. 49):

Basicamente, sdo dois os sentidos em que se utiliza mais comumente a expressao

Administracdo Publica:

d Em sentido subjetivo, formal ou orgéanico, ele designa os entes que exercem a
atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, 6rgdos e agentes
publicos incumbidos de exercer uma das fungdes em que se triparte as atividades
estatais: a fungdo administrativa;

b) Em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da atividade
exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a administracdo publica é a propria
fungdo administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder Executivo.

Ainda no tocante a Administracdo Publica, assim entende Alexandrino (2009, p. 18):

Administracdo publica em sentido amplo abrange os drgdos de governo, que exercem
funcdo politica, e também os 6rgdos e pessoas juridicas que exercem funcédo
meramente administrativa [...].

Administracdo publica em sentido estrito sé inclui os 6rgdos e pessoas juridicas que
exercem fungdo meramente administrativa, de execucdo dos programas de governo.
Ficam excluidos os 6rgdos politicos e as fungdes politicas, de elaboragdo das politicas
publicas.

Neste sentido, pode-se entender a Administragdo publica como um conjunto de agentes,
servigos e oOrgaos estabelecidos pelo Estado visando gerir uma sociedade, e representa o
conjunto de acGes que compdem a fungdo administrativa.

A Administracdo pablica também pode ser entendida em dois aspectos: objetivo, quando
ela é atividade concreta iminente de se alcancar os interesses coletivos, desenvolvendo as
funcgdes de intervencdo, fomento, servico publico e poder de policia; e subjetivo, quando ela é
um conjunto de 6rgéos e entidades criadas a fim de desenvolver a funcdo administrativa estatal,

seja direta, seja indiretamente. No primeiro sentido, € uma atividade; no segundo, uma pessoa.
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3.1 ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

A Administracdo Publica Direta, também denominada Centralizada, ocorre quando, em
si, a prépria Administracdo publica age, por meio de seus 6rgaos ou unidades, que nada mais
sdo do que simples reparti¢bes internas. Por esse motivo, os referidos 6rgdos ndo possuem
personalidade juridica (s@o entes despersonalizados) e incapazes de contrair, por si s, direitos
e obrigacdes. Existe em nivel Federal, Estadual, Distrital e Municipal, e em seus poderes. Nessa
situacdo, o Estado é, ao mesmo tempo, titular e executor do servico publico.

Assim ¢ o entendimento de Alexandrino (2009, p. 27), “Administragdo direta € o conjunto
de 6rgdos que integram as pessoas politicas do Estado (Unido, estados, Distrito Federal e
municipios), aos quais foi atribuida a competéncia para o exercicio, de forma centralizada, de
atividades administrativas”.

Lado outro, Administracdo Publica Indireta, ou Centralizada, ocorre quando o Estado
administra o servico publico de forma indireta por meio de outras pessoas juridicas distintas da
propria entidade politica. A acdo indireta é outorgada quando, por forca de lei, o Estado
transfere determinado servigo publico ou de utilidade publica a uma pessoa juridica por ele
criada. Ndo ha hierarquia entre a Administracdo Publica Indireta e a Administracdo Central;
contudo, a segunda pode exercer um poder de controle sobre a primeira, no sentido de fiscalizar
suas acdes. Possuem personalidade juridica (entes personalizados) e podem contrair direitos e
obrigacdes.

Ainda conforme Alexandrino (2009, p. 28), “Administra¢do indireta é o conjunto de
pessoas juridicas (desprovidas de autonomia politica) que, vinculadas a administracéo direta,
tém a competéncia para o exercicio, de forma descentralizada, de atividades administrativas”.

A Administracdo Pablica Indireta, conforme estabelece o artigo 37, inciso XIX da CF,

pode ser dividida em:

3.1.1 Autarquia

Entidade criada pelo Estado por lei especifica a fim de desempenhar funcéo tipica,

exclusiva estatal. Ndo depende de registro, tem sua organizacao especificada em Decreto, e
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visam e sempre tem como fim a coletividade. Como exemplo, pode-se citar o IBAMA —

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

3.1.2 Empresa Publica

Empresa com personalidade juridica de Direito Privado que exerce funcdo atipica.
Autorizada via lei especifica a prestar servigos publicos ou explorar atividade econémica, e
depende de registro no Cartério competente. Possui capital social exclusivamente de recursos
publicos e pode adotar qualquer forma societario admitido por lei. Como exemplo pode ser

citada a Caixa Econdmica Federal.

3.1.3 Sociedade de Economia Mista

Empresa com personalidade juridica de Direito Privado, que exerce funcdo atipica. Possui
capital social proveniente de recursos publicos e privados, sendo que a maioria de suas acoes
(minimo de 51%) devem ser de propriedade estatal, para que seu controle sempre seja exercido
pelo Estado. Deve, necessariamente adquirir tipo societario de S/A (Sociedade Andnima), e é
autorizada por lei especifica a prestar servico publico. Como exemplo pode-se citar a CEMIG

— Companhia Energética de Minas Gerais.

3.1.4 Fundacéo Publica

Entidade que pode adquirir personalidade juridica de Direito Publico ou Privado, que
exerce funcdo atipica. Possui patrimdnio personalizado destinado a uma finalidade especifica.
Jamais pode ter fim lucrativo; caso suas funcGes acarretem em arrecadagao de lucro, 0 mesmo
deve, necessariamente, ser aplicado na funcéo especifica para a qual a entidade foi criada. Como

exemplo pode-se citar a Fundacdo Roberto Marinho.
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4  AGENTES PUBLICOS

Agentes Publicos sdo todas as pessoas fisicas incumbidas de exercer alguma funcgéo
estatal, definitiva ou transitoriamente.

Assim é o entendimento de Alexandrino (2009, p. 122):

Considera-se agente publico toda pessoa fisica que exerca, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo publica.

Assim sendo, quando no exercicio de suas fungdes, os agentes publicos sdo o proprio
Estado agindo, quando o mesmo se faz presente, a fim de alcancar o bem estar social, ou 0 bem
comum.

A expressdo “agente publico” ¢ ampla e genérica, que engloba quatro modalidades, quais

sejam: politico, administrativo, honorifico e delegado.

41 AGENTES PUBLICOS POLITICOS

Sdo agueles que possuem competéncia atribuida pela prépria Constituicdo Federal sendo,
via de regra, investidos no cargo via eleicdo, nomeacédo ou designacdo. Tém o papel de dirigir,
orientar e supervisionar a administracdo publica de forma geral, elaborando as diretrizes, as
formas de atuacéo do governo na vida social.

Segundo Mello (2009, p. 246 e 247):

Agentes politicos sao os titulares dos cargos estruturais a organizacao politica do Pais,
ou seja, ocupantes dos que integram o arcabouco constitucional do Estado, o esugema
fundamental do Poder. Dai que se constituem nos formadores da vontade superior do
Estado. Sdo agentes politicos apenas o Presidente da Republica, os Governadores,
Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes de Executivo, isto é,
Munistros e Secretarios das diversas Pastas, bem como os Senadores, Deputados
federais e estaduais e os Vereadores.

Aos agentes politicos sdo auferidos poderes, regalias constitucionais, prerrogativas
pessoais, ndo conferidas aos demais agentes publicos, de modo a garantir o exercicio regular de

suas atribuicdes, uma vez que a eles cabem as mais relevantes fungdes governamentais.
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Exercem fungdes e mandatos temporarios ndo hierarquicos (exceto os auxiliares imediatos dos
Chefes dos Executivos), sujeitam-se apenas aos mandamentos constitucionais, e ndo sao
funcionarios nem servidores publicos, exceto para fins penais, caso cometam crimes contra a

Administracdo Publica.

4.2  AGENTES PUBLICOS ADMINISTRATIVOS

Sé&o aqueles que se vinculam a Administracdo Publica direta ou indireta por relacGes
profissioais. Assim, sujeitam-se a hierarquia funcional.

Neste sentido, é o entendimento de Alexandrino (2009, p. 125):

Os agentes administrativos sdo todos aqueles que exercem uma atividade publica de
natureza profissional e remunerada, sujeitos a hoerarquia funcional e ao regime
juridico estabelecido pelo ente federado ao qual pertencem. S8o os ocupantes de
cargos publicos, de empregos publicos e de fungBes publicas nas Administrac6es
Direta e Indureta das diversas unidades da Federacdo, nos trés poderes [...].

Assim, 0s agentes administrativos possuem regime juridico Unico (estatuto), e
rrespondem por simples culpa ou dolo pelos atos ilicitos civis, penais ou administrativos que

praticarem.

43 AGENTES PUBLICOS HONORIFICOS

Sdo aqueles convocados ou nomeados para prestarem servigcos de natureza transitoria,
sem vinculo empregaticio e, via de regra, sem remuneragéo.

Sobre o tema, assim escreve Alexandrino (2009, p. 126):

Os agentes honorificos sdo cidaddos requisitados ou designados para,
transitoriamente, colaborarem com o Estado, mediante a prestacdo de servicos
especificos, em razdo de sua condicao civica, de sua honorabilidade ou de sua notoria
capacidade profissional. N&do possuem qualquer vinculo profissional com a
administracdo publica (sdo apenas considerados “funcionarios publicos” para fins
penais) e usualmente atuam sem remuneracao. Sao os jurados, 0s mesarios eleitorais,
os membros dos Conselhos Tutelares criados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e outros dessa natureza.
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De acordo com este entendimento, os agentes honorificos submetem-se a hierarquia e,

conforme ja afirmado, sdo considerados funcionarios publicos para fins penais.

44 AGENTES PUBLICOS DELEGADOS

Sé&o os particulares que recebem a atribuicdo delegadas pela administracdo publica, e que
séo os servicos concedidos, permitidos e autorizados.
Conforme entendimento de Alexandrino (2009, p. 216 e 127):

Os agentes delegados sdo particulares que recebem a incumbéncia de exercer
determinada atividade, obra ou servigo puablico e o fazem em nome proprio, por sua
conta e risco, sob a permanente fiscalizacdo do poder delegante. Evidente, ndo sdo
servidores publicos, ndo atuam em nome do Estado, mas apenas colaboram com o
Poder Publico (descentralizacdo por colaboragéo). Sujeitam-se, porém, no exercicio
da atividade delegada, a responsabilidade civil objetiva (CF, art. 37, § 6°) e ao
mandado de seguranca (CF, art. 5°, LXIX). Enquadram-se como “funcionarios
publicos” para fins penais (CP, art. 327). S80 os concessionarios e permissionarios de
servigos publicos, os leiloeiros, os tradutores publicos, entre outros.

Como ja especificado, respondem criminalmente como funcionarios publicos pelos
crimes que cometerem no exercicio de sua funcdo, e a Administracdo Publica responde pelos
danos causados a terceiros, por este agente, voltando-se, depois, contra o agente publico
delegado. Ressalta-se que ndo possuem carater de servidores pablicos, nem mesmo atuam em
nome da administracdo publica; sdo colaboradores que se sujeitam, durante a prestacdo dos

servicos publicos, a responsabilidade civil objetiva.
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3) PODERES DA ADMINISTRACAO

A Administracdo Publica é dotada de poderes ou prerrogativas instrumentais, que

garantem o efetivo desempenho de suas atribui¢6es que Ihe sdo legalmente definidas

51 CONCEITO

Os poderes administrativos sdo conjuntos de prerrogativas que a Administragdo Publica
possui para alcancar seus objetivos, desempenhando a contento as funcdes que Ihe foram dadas,
atingindo, assim, o bem comum.

De acordo com Carvalho Filho (2009, p. 46) “[...] pode-Se, pois, conceituar os poderes
administrativos como o conjunto de prerrogativas de direito publico que a ordem juridica
confere aos agentes administrativos para o fim de permitir que o Estado alcance seu fim.”

Nesse entendimento, conclui-se que o Estado possui prerrogativas, conferidas legalmente

aos agentes estatais, almejando o bem estar social.

52 MODALIDADES

Os poderes da administragdo dividem-se em vérias modalidades, descritas a seguir:

5.2.1 Poder vinculado

E o poder de que dispde a administracdo publica para a prética de atos administrativos,
em que é minima ou inexistente a possibilidade de atuacdo dos administradores publicos. Em
outras palavras, ocorre quando a administracdo utiliza-se diante de uma situacdo em que a lei

previamente ja vinculou uma Unica forma de atuacéo (atos vinculados).
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N&o se trata especificamente de uma prerrogativa, assim entendida como poder, mas sim
como um dever da administracdo em cumprir e vinvularse ao que dispde a lei, quando néo se

verifica liberdade de escolha.

5.2.2 Poder discricionario

E aquele mediante o qual o administrador tem a liberdade de praticar a agéo
administrativa, pautando-se conforme conveniéncia, necessidade, oportunidade e contetido do
ato, mas dentro dos limites impostos pela lei. O agente pode aplicar a melhor performance
embasado na lei para uma atuacdo, escolhendo dentro dos limites legais a conveniéncia da

pratica do ato em cima o objeto concreto.

5.2.3 Poder hierarquico

E o poder de que dispde o Executivo para distribuir e escalonar as funcdes de seus 6rgdos
e a atuacdo de seus agentes. Caracteriza-se pela subordinacdo entre 6rgdos e agentes da
administragdo.

A hierarquia estabelece uma ordem de importancia gerando forma as relacbes de
coordenacdo e de subordinagéo entre os agentes publicos, adquirindo assim uma relacdo de
subordinacdo escalonada, objetivando a ordem das atividades administrativas. Assim, 0
descumprimento de ordem de superior hierdrquico constitui-se em ato ilicito, passivel de
punicdo administrativa e penal; o servidor publico subalterno deve estrita obediéncia as ordens

e demais instrucdes de seus superiores, salvo quando sabiamente ilegais.

5.2.4 Poder disciplinar

Corresponde ao poder de punir internamente ndo s6 as infragdes funcionais dos

servidores, sendo indispensavel a apuracdo regular da falta, mas também as infracGes de todas
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as pessoas sujeitas a disciplina dos érgéos e servicos publicos. Decorre da supremacia especial
que o Estado exerce sobre todos aqueles que se vinculam a Administracao, sendo vinculado e

correlato.

5.2.5 Poder regulamentar

E o poder inerente e privativo do Chefe do Poder Executivo de editar atos normativos,

com o objetivo de dar fiel cumprimento as leis. E indelegavel.

5.2.6 Poder de Policia ou Policia Administrativa

E o poder pelo qual a Administraco Piblica limita o exercicio dos direitos individuais e
coletivos com o objetivo de assegurar a ordem publica, garantindo o bem comum. Visa garantir
0 bem estar coletivo, e limita, disciplina direito, interesse ou liberdade indivicual em razdo do
interesse publico.

E preconizado pelo principio da predominancia do interesse pablico sobre o interesse
privado. Resume-se na prerrogativa conferida a Administracdo Publica para, na forma e nos
limites legais, condicionar ou restringir o uso de bens, exercicio de direitos e a pratica de
atividades privadas, com o objetivo de proteger os interesses gerais da coletividade (poder de
vigilancia).

O poder de policia ¢ assim estabelecido pelo artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional:

Artigo 78. Considera-se poder de policia a atividade da administracdo puablica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividade econdmica dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Pdblico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Neste sentido, pode-se entender o poder de policia como sendo o poder que a
administracdo publica tem de exercer suas delegacdes, restricdes e limites de direitos do cidaddo

em prol da coletividade.
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E desempenhado por varios 6rgaos e entidades, e ocorre em todos os niveis da federacao.
Incide sobre todos os atos ou situacGes que, direta ou indiretamente, afete interesses coletivos.

O Poder de Policia possui trés caracteristicas fundamentais, sendo elas:
discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade.

Por discricionariedade entende-se que a Administracdo Publica deve agir de acordo com
cerca liberdade em situacGes de conveniéncia e oportunidade.

Assim é o entendimento de Di Prietro (2010, p. 119):

Quanto a discricionariedade, embora esteja presente na maior parte das medidas de
policia, nem sempre isso ocorre. As vezes, a lei deixa certa margem de liberdade de
apreciacdo quanto a determinador elementos, como o motivo ou o objeto, mesmo
porque ao legislador ndo é dado prever todas as hipoteses possiveis a exigir a atuagdo
de policia. Assim, em grande parte dos casos concretos, a Administragdo tera que
decidir qual o melhor momento de agir, qual o meio de acdo mais adequado, qual a
sancao cabivel diante das previstas na norma legal. Em tais circunstancias, o poder de
policia sera discricionario.

Observa-se que a Administracdo Publica deve avaliar, baseando-se nos critérios de
oportunidade e conveniéncia, as atividades que serdo fiscalizadas, 0 momento em que isso
ocorrera, as sancdes a serem aplicadas, bem como a graduacgéo dessa san¢do, dentro dos limites
estabelecidos em lei.

Contudo, cabe destacar que, quando a lei determina que a Administracédo atue de forma
previamente estabelecida, o Poder de Policia sera vinculado, uma vez que sua liberdade de acéo
é cerceada em prol de um bem maior.

Neste contexto, assim complementa o entendimento de Di Pietro (2010, p. 119 e 120):

Em outras hipéteses, a lei j& estabelece que, diante de determinados requisitos, a
Administracdo terd que adotar solugdo previamente estabelecida, sem qualquer
possibilidade de opcao. Nesse caso, 0 poder sera vinculado [...]. Diante disso, pode-
se dizer que o poder de policia tanto pode ser discricionario (e assim é na maior parte
dos casos), como vinculado.

Nota-se, portanto, que a discricionariedade do poder de policia ndo é absoluto, pois a lei
pode estabelecer formalidades para o exercicio do mesmo, devendo, o0 ato, ser praticado nos
exatos termos da lei.

Por autoexecutoriedade entende-se a possibilidade que a Administragdo Publica possui
de executar suas decisdes por meios proprios, sem que necessite recorrer previamente ao poder

Judiciario. Assim, ela detém a prerrogativa de executar, imediatamente, medidas que
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visem coibir atos lesivos ao interesse coletivo, uma vez que, em regra, os atos do poder de
policia sdo medidas urgentes.

Ressalta-se, no entanto, que a autoexecutoriedade ndo existe em todos os atos de policia.
Como bem escreve Mello (2008, p. 835):

Todas estas providéncias [...] ttm lugar em trés diferentes hip6teses:

a) Quando a lei expressamente autorizar;

b) Quando a adoc¢do da medida for urgente para a defesa do interesse publico e ndo
comportar as delongas do pronunciamento judicial sem sacrificio ou risco para a
coletividade;

€) Quando inexistir via de direito capaz de assegurar a satisfacdo do interesse
publico que a Administracdo esta obrigada a defender em cumprimento a medida
de policia.

Frequentemente, a autoexecutoriedade é dividida em exigibilidade, que resulta do
privilégio que a Administracdo Publica possui de utilizar-se de medidas coercitivas indiretas; e
executoriedade, quando os meios utilizados pela Administracdo sdo coercitivos diretos.
Enquanto a exigibilidade trata de uma exigéncia, um modo indireto de medida, a executoriedade
¢ a préatica do ato em si, uma medida direta. A exigibilidade encontra-se em todas as medidas
de policia, o que ndo ocorre com a executoriedade.

Por fim, a coercibilidade é a imposi¢do coativa das medidas adotadas pela Administracéo,
a fim de garantir o cumprimento do ato de policia. Todo ato de policia € imperativo e
obrigatdrio, admitindo até o emprego da forca publica para o seu cumprimento, quando resistido
pelo administrado. Desta forma, ndo ha ato de policia facultativo para o particular, pois todos
eles admitem a coer¢do estatal para torna-lo efetivo, e essa coercdo também independe da
autorizacdo judicial. E a propria Administracdo que determina e faz executar as medidas de
forca, que se tornarem necessarias para a execucdo do ato ou aplicagdo da penalidade
administrativa resultante do exercicio do poder de policia.

Assim entende Alexandrino (2009, p. 249):

[..] a coercibilidade, traduz-se na possibilidade de as medidas adotadas pela
administracdo publica serem impostas coativamente ao administrado, inclusive
mediante o emprego da forca. Caso o particular resista ao ato de policia, a
administracdo podera valer-se da for¢a publica para garantir o seu cumprimento.

Apesar de a coercibilidade dos atos de policia independer de autorizacdo previa judicial,
sujeita-se a verificacdo de legalidade posterior, 0 que ocorre com todo e qualquer ato praticado
em nome da Administracdo Publica e, caso constatado desvio ou excesso de poder, ensejara

anulacéo e reparagdo ou indenizacdo ao particular dos danos porventura sofridos.
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6 POLICIA ADMINISTRATIVA (PODER DE POLICIA) E POLICIA
JUDICIARIA

Muito embora a Policia Administrativa e a Policia Judiciaria sejam comumente
confundidas, ha diversas peculiaridades em cada um dos conceitos que as torna totalmente
diferentes entre si.

Conforme verificado no item anterior, Policia Administrativa é o poder que a
Administracdo Publica possui de, em prol do bem-estar social, limitar o exercicio de direitos
individuais e coletivos.

Em contrapartida, Policia Judiciaria € um 6rgdo do Estado que visa apurar infracbes
penais e sua autoria via investigacao policial.

Uma das principais diferencas rotineiramente apontadas entre ambas é que a Policia
Administrativa atua de forma preventiva, enquanto que a segunda atua de forma repressiva.
Neste sentido, a primeira teria por competéncia impedir condutas antissociais, enquanto a
segunda apuraria ou investigaria infracGes ja ocorridas.

Assim esclarece Mello (2008, p. 828):

O que efetivamente aparta policia administrativa de policia judiciaria e que a primeira
se predispGe unicamente a impedir ou paralisar atividades anti-sociais enquanto a
segunda se preordena a responsabilizacdo dos violadores da ordem juridica.

Contudo, tal diferenciacdo possui certos pormenores, conforme bem explica Di Pietro
(2010, p. 118):

A diferenca ndo €, no entanto, absoluta, pois a policia administrativa tanto pode agir
preventivamente (como, por exemplo, proibindo o porte de arma ou a direcdo de
veiculos automotores), como pode agir repressivamente (a exemplo do que ocorre
quando apreende a arma usada indevidamente ou a licenca do motorista infrator). No
entanto, pode-se dizer que, nas duas hipoteses, ela esta tentando impedir que o
comportamento individual cause prejuizos maiores a coletividade; nesse sentido, é
certo dizer que a policia administrativa é preventiva. Mas, ainda assim, falta preciséo
ao critério, porque também se pode dizer que a policia judiciaria, embora seja
repressiva em relacdo ao individuo infrator da lei penal, é também preventiva em
relacdo ao interesse geral, porque, punindo-o, tenta evitar que o individuo volte a
incidir na mesma infragéo.

Nessa linha de raciocinio, pode-se dizer que a policia administrativa atua em ilicitos

puramente administrativos, seja preventiva seja repressivamente, enquanto que a policia
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judiciaria atua em ilicitos penais. Assim, a primeira incide sobre bens, direitos ou atividades,
sendo regida pelo direito administrativo; ja a segunda, sobre pessoas, e é regida pelo direito
processual penal.

Por fim, a policia administrativa manifesta-se no conjunto de 6rgéos e servicos publicos
incumbidos de fiscalizar, controlar e impor limites as liberdades individuais (ndo aos
individuos) que se revelem contrérias, inconvenientes ou nocivas ao interesse publico ou social,
no tocante a seguranca, a higiene, a satde publica, a moralidade, ao sossego, aos transportes, as
divers@es publicas, as posturas urbanas e até mesmo a estética urbana. a policia administrativa,
ao passo que a policia judiciaria é exercida por corporacdes especializadas de forma privativa.

E o entendimento de Di Pietro (2010, p. 118):

Outra diferenca: a policia judiciéria € privativa de corporacdes especializadas (policia
civil e militar), enquanto a policia administrativa se reparte entre diversos 6rgdos da
Administracdo, incluindo, além da prépria policia militar, os varios 6rgdos de
fiscalizacdo aos quais a lei atribua esse mister, como 0s que atuam nas areas da satde,
educacdo, trabalho, previdéncia e assisténcia social.

Diante desse contexto, determina-se serem quatro os elementos diferenciadores entre a
policia administrativa e a judiciaria, quais sejam: o critério do binbmio repressdo/prevencao; o
critério do ilicito; o critério do &mbito de atuacdo e o critério do érgdo competente para seu

exercicio.
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7 POLICIA MILITAR BRASILEIRA

Sempre que a Administracdo Publica, no uso de suas atribuicdes, sercia o direito
individual, este poder deve ser exercido de forma a se evitar um mau maior, para garantir o bem
estar de uma sociedade, mas sempre observando-se o adimplemento das leis, procurando a
melhor forma de atuacéo a fim de manter o bem da coletividade, sem o uso exacerbado de forca,
perfazendo-o na medida e quantidade certa para ndo exceder limites de poderes limitados.

Desse modo a Policia Militar, sendo um dos 6rgdos da Administracdo Publica com
funcdo isntitucional de prevencéo, ostensividade e manutencdo da 6rdem publica, deve agir
legalmente, sempre repeitando o principio da legalidade, as ordens do estado da Federacédo a
que pertenca.

Assim estabelece o artigo 144, inciso V e paragrafos 5° e 6° da Constituicdo Federal:

Art. 144: A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

[..]

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

[-]

§ 5°. As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8§ 6°. As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Partindo deste ponto, vale ressaltar que o poder de policia administrativa caracteriza-se
por acdes de poder de policia ostensiva, delimitado pela constituicdo competéncia das policias
militares. A Constituicdo Federal de 1988, delegou a competéncia ostensiva a policia militar,
abrangendo a além da mera fiscalizacdo ordenar, consentir, sancionar os bens, atividades e
direitos individuais que conflitam com o interesse coletivo.

Baseado no exposto acima, evidencia-se ser, a policia militar, a prépria policia
administrativa, uma vez ser responsavel pelo policiamento ostensivo e preventivo, e pela
manutencdo da ordem publica nos diversos estados da Federacdo. Assim, a Policia Militar € a
realidade do Poder de Policia, sua concretizacdo material. O Poder de Policia legitima a acéo e
a propria existéncia da Policia, € seu proprio fundamento, um conjunto de atribui¢Bes da

Administracdo Publica, indelegavies aos particulares, tendentes ao controle dos direitos e
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liberdades das pessoas, naturais ou juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem comum, e
incidentes ndo s6 sobre elas, como também em seus bens e atividades.

Essa faculdade, reconhecida pelo seu fardamento especifico da atividade policial,
adotado de vérias formas e cores de acordo com cada Estado e por equipamentos, pratica os
atos da administracao, fiscalizando, ordenando e doutrinando as normas e regulamentos para
que a ordem publica seja preservada.

Tem-se entdo como exemplo classico a fiscalizagdo de transito, uma das atividades da
administracdo exercida pelo Estado por meio da policia militar. Se cada ser individual,
exercendo seu direito de livre circulacdo, dirigisse veiculo automotor do jeito e da forma que
bem entendesse para sua melhor locomogédo, o caos instalar-se-ia nas vias.

Exercendo essa prerrogativa, o policial militar trabalha legalmente quando conhece a lei
para desempenhar suas funcGes, em patamar acima do cidaddo comum; ele é possuidor da
capacitacdo em seguranca publica, pois sua atuacéo serd em nome do Estado dentro dos limites
de suas atribuicGes.

Deve-se formular um raciocinio juridico sobre o fato concreto e deve-se fundamentar
legalmente sua ac¢éo pois atua em via de regra limitando liberdades individuais no exercicio de
sua atividade denominado poder de policia, condicdo que o distingue. Ao policial militar é
obrigacdo conhecer a natureza juridica de sua atividade, visto que trata diretamente com
conflitos sociais aplicando medidas coercitivas e repressdo imediata, pelo poder a ele conferido
e constituido pela doutrina.

Durante sua atuacdo, a Policia Militar, por meio de seus agentes de seguranca publica,
trabalha diuturnamente na area da seguranca, tranquilidade e salubridade, atuacdo esta notada
diariamente no policiamento ostensivo prevenindo a préatica de infragdo penal. O profissional
também atua em situacOes que nédo se caracterizam delito, porém é considerado ilicito em razao
do desrespeito ao direito civil; ou na esfera administrativa, em casos como infragéo de transito,
infracdo ambiental, relacGes de vizinhos, dentre outros.

Com o intuito de definir a atividade policial, deve-se levar em conta trés conceitos
fundamentais, sendo eles: Estado (na qualidade de elemento subjetivo, orgénico, instrumental,
fonte de onde provém toda a organizacao que deve preservar a ordem); finalidade
(preservacéo da ordem, da seguranga individual e coletiva); e Conjunto de restrigoes
(limitagdes legais a expansdo individual ou coletiva que possa perturbar a vida em sociedade).
No conceito de Policia Militar, assim entendida como atuante tipica da policia administrativa,
esta presente a nocdo de ordem publica, ndo a de infracdo. Assim, tem por finalidade a

manutencdo da ordem publica, independente da repressdo das infragdes. Nao
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obstante, a Policia Militar, como Corporacao, insere-se entre as instituicbes que exercem atos
administrativos de policia, notadamente ordens e proibi¢des, que envolvem nao apenas a
atuacdo estritamente preventiva, mas, igualmente, a fiscalizacdo e o combate aos abusos e as

condutas antissociais.

7.1 EVOLUCAO HISTORICA DA POLICIA MILITAR NO BRASIL

Conforme ja evidenciado no inicio do presente trabalho, a fim de manutencéo da
propria civilizagdo, desde os seus primdrdios, fez-se necesséria a criagdo de um ente superior
aos proéprios individuos, que garantisse a ordem e o bem estar social, sobrepondo-o, até
mesmo, as liberdades particulares dos seres dela integrantes: o Estado. E uma das formas de
atuacdo do Estado é a PoliciaAdministrativa, que, ora ostensivamente, ora repressivamente,
nos termos da lei, garante a paz e a tranquilidade publica, reprimindo condutas antissociais.

No Brasil, a ideia de policia com sua colonizacdo por Portugal, quando D. Jodo IlI
adotando o sistema de capitanias hereditarias, outorgou uma carta régia a Martim Afonso de
Souza para este estabelecesse a administracdo em todas as terras conquistadas, promovesse a
justica e organizasse o servico de ordem publica como melhor entendesse. Registros historicos
evidenciam que, em 20 de novembro de 1530, a Policia Brasileira iniciou suas atividades,
promovendo Justica e organizando os servigos de ordem publica.

Inicialmente, 0o modelo policial seguiu o medieval portugués. Estruturalmente,
compunha-se de figuras como o Alcaide-Mor (juiz ordinério com atribuigdes militares e
policiais), o Alcaide Pequeno (responsavel pelas diligéncias noturnas visando prisfes de
criminosos), e Quadrilheiro (homem que jurava cumprir os deveres de policia).

Ao Alcaide Pequeno cabia coordenar o policiamento urbano, auxiliado pelo escrivéo da
Alcaidaria e por quadrilheiros e meirinhos (antigo oficial de Justica). As diligéncias e
ocorréncias eram registradas pelo escrivéo.

Uma serie de grandes modificagdes no organismo policial deu-se pelo Alvara Régio de
10 de maio de 1808, quando se criou o cargo de Intendente Geral de Policia da Corte, cargo
este primeiramente ocupado pelo Desembargador Paulo Fernandes Viana, que instituiu, pelo

Aviso de 25 de maio de 1810, o Corpo de Comissarios de Policia; contudo, tal ato so foi
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concretizado em novembro de 1825 por forca de uma portaria do Intendente Geral de
Policia, Francisco Alberto Teixeira de Aragao.

Com a vinda da Familia Real para o Brasil, a Guarda Real de Policia permaneceu em
Portugal; sendo criada outra equivalente no Rio de Janeiro, com a denominagao de Divisdo
Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro, em 13 de maio del1809. A
legislacdo imperial registra a criacdo de outros Corpos Policiais nas provincias: Minas Gerais
(1811), Para (1818), Maranhdo (1820), e Bahia e Pernambuco (1825).

De 1808 a 1827, as fungbes policiais e judiciarias eram cumulativas; sua
descentralizacao s6 ocorreu com a promulgacéo do Codigo de Processo Criminal do Império.

Com a abdicacdo de D. Pedro | em abril de 1831, a Regéncia realizou uma grande
reformulacdo nas forgas armadas brasileiras. As Milicias e as Ordenancas foram extintas e
substituidas por uma Guarda Nacional. A Guarda Real da Policia do Rio de Janeiro foi também
extinta, e em seu lugar foi autorizado a formacdo de um Corpo de Guardas Municipais
Voluntarios; sendo igualmente permitido as provincias criarem corporacdes assemelhadas,
caso julgassem necessario.Extinguiu-se, assim, a Intendéncia Geral de Policia, sendo criando
o cargo de Chefe de Policia, o que proporcionou uma mudanga radical na estrutura policial da
época. Os Chefes de Policia eram auxiliado por delegados e subdelegados de Policia.

Com a morte de D. Pedro | em 1834, afastou-se em definitivo o receio de um possivel
retorno do antigo monarca, e o temido realinhamento com Portugal. Efetivou-se, entdo, uma
reforma constitucional, na qual sobreveio uma relativa descentralizacdo politico-
administrativa, sendo instituidos Corpos Legislativos nas provincias. Com esse
redirecionamento politico, o Legislativo é que passou a fixar, anualmente, e sobre informacao
do Presidente da Provincia, as forgas policiais respectivas. As Guardas Municipais foram
lentamente desativadas (algumas permaneceram até a Guerra do Paraguai) e transformadas ou
substituidas por Corpos Policiais. A mudanca ndo foi apenas uma troca de denominagdo, mas
de fato uma completa reestruturacdo do aparato policial existente.

Em janeiro de 1842 criou-se o regulamento n® 120, que definiu as funcdes da policia
administrativa e judiciaria (segregacao de conceitos), colocando-as sob a chefia do Ministro
da Justica. Em setembro de 1871, pela Lei n.° 2033, regulamentada pelo Decreto n.° 4824, de
22 de novembro do mesmo ano, houve a reformulagdo do sistema, separando-se Justica e
Policia de uma mesma organizacao e proporcionando inovagdes que perduram até hoje, como

a criacao do Inquérito Policial.
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Apols a Proclamacdo da Republica criou-se a designacdo Militar, incorporada aos
Corpos Policiais, que passaram a denominar-se Corpos Militares de Policia.

Em 1891 promulgou-se a Constituicdo Republicana, estabelecendo autonomia aos
Estados, antigas Provincias do Império. Assim, os Corpos Militares de Policia subordinar- se-
lam aos Estados, autdbnoma e independentemente. Nomearam-se, entdo o Batalhdo de
Policia, 0 Regimento de Seguranca, a Brigada Militar, dentre outros. Houve, entdo, um
afastamento entre as policias militares, uma vez que cada Estado estabeleceu suas préoprias
particularidades, conforme suas possibilidades e conveniéncia.

Em 1915, as dificuldades apresentadas no Conflito do Contestado (1913) e a ecloséo da
Primeira Guerra Mundial (1914), despertaram no Exeército a urgente necessidade de uma
reformulacéo nas forgas armadas brasileiras. Nesse ano a legislagéo federal passou a permitir
que as forcas militarizadas dos Estados pudessem ser incorporadas ao Exército Brasileiro, em
caso de mobilizacédo nacional.

A padronizacdo das forcas policiais ocorreu somente quando, em 1917 as Reservas do
Exército incorporaram a Brigada Policial e o Corpo de Bombeiros da Capital Federal, o que
deveria ser seguido pelos Estados.

Com a queda do governo ditatorial de Getulio Vargas, as policias militares retornaram
ao completo controle dos Estados. A denominacdo Policia Militar oficializou-se e difundiu-
se ap6s a Segunda Guerra Mundial, devido a divulgacdo e prestigio do termo ao final do
conflito. Houve um novo direcionamento no emprego das policias militares, sendo
diversificadas suas atividades e criados novos servicos especializados; progressivamente
foram desenvolvendo a configuragcdo que possuem atualmente.

Na década de setenta ocorreu um aumento na resisténcia ao Governo Militar, e a maioria
das policias militares sofreu intervencgdes, tendo sido nomeados oficiais do Exército para
comanda-las, o que perdurou até a queda da ditadura militar, na década de oitenta, quando as

policias militares recompuseram suas identidades e se reaproximacao da policia da sociedade.
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8 POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Historicamente, conforme ja verificado no decorrer no presente trabalho, Minas Gerais
foi uma das primeiras provincias do Brasil Col6nia a criar um Corpo Policial, o que mais tarde
veio a se tornar a Policia Militar atual. De acordo com as caracteristicas e situacdo geopolitica
do estado na época, 0s corpos militares eram responsaveis por garantir a arrecadacdo dos
tributos da coroa portuguesa, reprimir o contrabando do ouro e do diamante, fazer vigilancia
das estradas, caminhos e rios, alem de combater a violéncia entres as pessoas.

Posteriormente, j& no século XIX, a Policia Mineira, entdo denominada de Corpo Policial
de Minas, juntamente com a tropa de Minas, ao lado de outras do Império, tomou parte na
Guerra do Paraguai, com a denominagao de Brigada Mineira.

Apos a Proclamacédo da Republica a Policia Militar de Minas Gerais intitulada de Forca
Publica dividida em corpos alocados nas principais cidades mineiras (Ouro Preto, Uberaba, Juiz
de Fora e Diamantina possuia comandos independentes, sob as ordens imediatas do Presidente
do Estado e subordinada ao Chefe de Policia.

Da proclamacdo da Republica até meados da década de 1940, tem-se uma Policia Militar
com caracteristicas de aquartelamento como forca reserva do exército na defesa da honra, da
integridade e da soberania da Nacdo contra agressdes externas, bem como para garantir as
instituicOes, a ordem e a seguranga interna. Além disso, a forca policial militar também tinha
como finalidade auxiliar o servico da policia civil,

Finalmente, em 1955 criou-se a Companhia de Policiamento Ostensivo, que marca a saida
dos quartéis e o surgimento do policiamento ostensivo em Belo Horizonte, posteriormente
estendido aos demais municipios do estado, seguindo um modelo ja adotado na entdo capital
do pais, Rio de Janeiro, de duplas de policiais denominados “Castor e P6lux”, nome este pela
populagéo no concurso aberto com este fim.

Influenciada pelos acontecimentos da época, principalmente pela Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e pelos efeitos devastadores da 22 Guerra Mundial, a atividade policial
deveria sempre observar os direitos dos cidaddos. A forca policial deveria responder as
necessidades da sociedade recém redemocratizada. Além disso, o corpo policial era formado
por membros da sociedade, destacadas para o policiamento ostensivo fardado e armado,
mantendo a ordem publica, preservando a seguranca dos seus moradores e defendendo o

territorio.
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Com o advento da ditadura militar, em 1964, a atividade policial, assim como previa
0 Decreto-Lei n® 667 de 1969, passou a visar a manutencdo da ordem publica e exclusividade
no planejamento e execugdo do policiamento ostensivo. Na inten¢do dos responsaveis pelo
golpe, o controle das policias militares era uma necessidade. Assim, as policias militares foram
atreladas a ldeologia de Seguranca Nacional e controladas pela Inspetoria Geral das Policias
Militares. Era necessario controlar ndo somente a populagdo, mas também as policias militares.
Determinou-se, pois, que a Policia Militar caberia, exclusivamente, o policiamento ostensivo
fardado e a realizacdo de acGes preventivas e repressivas, e a Policia Civil caberiam atribuicoes
relativas a investigacdes, atividades cartoriais e burocraticas.

Com o fim da ditadura militar, e com o advento da Constitui¢cdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, pela primeira vez na historia das Constituicdes brasileiras, houve a
preocupacdo com a atividade das policias militares, tendo sido definidas suas funcdes dentro de
um novo cendrio de redemocratizacdo da sociedade. Nas Constitui¢cBes anteriores ndo havia
intencdo de determinar func6es para as policias militares dos Estados, o que ficava a cargo das
leis infraconstitucionais.

Assim, conforme determinado pelo artigo 144 da Constituicdo Federal, a Policia Militar
do Estado de Minas Gerais, assim como em todo o territorio nacional, cabe a func¢do primordial
de policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica em todo o estado de Minas Gerais. As
peculiaridades, normas, direitos e deveres da Policia Militar de Minas Gerais sdo previstas e
estabelecidas pelo Governo do Estado de Minas Gerais, a quem a referida instituicdo subordina-
se.

Assim estabelece o artigo 39, caput, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 39. Sdo militares do Estado os integrantes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, que serdo regidos por estatuto proprio estabelecido em lei
complementar.

A lei que rege a atividade militar no estado € a Lei Complementar n® 5.301, de 16 de
outubro de 1969, que contém o Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais. Em
complementacdo ao determinado no artigo 39 supra, estabelece o artigo 1° da referida Lei
Complementar que “os direitos, prerrogativas, deveres e responsabilidades dos militares do
Estado regem-se por este Estatuto, nos termos do art. 39 da Constitui¢do do Estado”.

De acordo com o estabelecido no referido Estatuto, podem vir a ser Policiais Militares

somente brasileiros natos, para cargos oficiais, ou brasileiros natos e naturalizados, para



pracas, observados os critérios estabelecidos em leis e regulamentos préprios, desde que

aprovados em concurso publico especifico para este fim.
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9 INGRESSO NA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

Assim estabelece o artigo 5° da Lei Complementar n°® 5.301 de 1969:

Art. 5° O ingresso nas instituigdes militares estaduais dar-se-a por meio de concurso
publico, de provas ou de provas e titulos, no posto ou graduacao inicial dos quadros
previstos no § 1° do art. 13 desta Lei, observados os seguintes requisitos:

| - Ser brasileiro;

Il - Possuir idoneidade moral;

Il - Estar quite com as obrigaces eleitorais e militares;

IV - Ter entre 18 e 30 anos de idade na data da inclusdo, salvo para os oficiais do
Quadro de Salde, cuja idade maxima sera de 35 anos;

V - Possuir nivel superior de escolaridade para ingresso na Policia Militar e nivel
médio de escolaridade ou equivalente para ingresso no Corpo de Bombeiros Militar;
VI - Ter altura minima de 1,60m (um metro e sessenta centimetros), exceto para
oficiais do Quadro de Saude;

VII - Ter aptiddo fisica;

VIII - ser aprovado em avaliacao psicologica;

IX - Ter sanidade fisica e mental;

X - Néo apresentar, quando em uso dos diversos uniformes, tatuagem visivel que seja,
por seu significado, incompativel com o exercicio das atividades de policial militar ou
de bombeiro militar.

[-]

Primeiramente, vale lembrar que o servigo militar € conscrito, ou seja, compulsorio a
todos os cidaddos brasileiros do sexo masculino ao completarem 18 (dezoito) anos de idade,
conforme determinag&o da Lei n®4.375, de 17 de agosto de 1964, com duracdo de 10 (dez) a 12
(doze) meses. Findado este, caso ndo seja manifestado interesse em continuar o servigo militar
(se ao final de um ano de servico o recruta quiser seguir a carreira militar, deve se submeter a
uma nova selecdo. Se ingressar na carreira militar, pode continuar no quartel por mais sete
anos), ou sendo, o cidadao, dispensado da obrigacdo apés o alistamento obrigatorio, 0 mesmo
integra a imensa lista de Reserva das Forcas Armadas Brasileiras. Em tempos de paz, as
mulheres sdo isentas de alistamento.

Contudo, tal atividade ndo corresponde a da Policia Militar, mas sim ao Exército
Brasileiro. Para tornar-se integrante da Policia Militar, o candidato deve, impreterivelmente,
submeter-se a um concurso de prova ou de prova e titulos e, caso aprovado, deve possuir as
qualificagdes expressamente determinadas em lei.

E sabido que a Policia Militar, tanto do Estado de Minas Gerais quanto de todo o pais, é
dotada de hierarquia funcional. Assim, existem cargos inferiores que, obrigatoriamente, devem
obediéncia aos seus superiores hierarquicos. Existem, atualmente, concursos publicos para

provimento de cargos de pracas e para provimento de cargos oficiais da Policia Militar.
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Os pracas sdo aqueles que possuem graduacdes dentro da instituicdo; sdo os soldados,
cabos, sargentos e subtenentes, sendo a menor delas o de soldado e a maior o de subtenente.
Em contrapartida, os oficiais sdo aqueles que possuem postos; sd0 0s tenentes, capitées,
majores, tenentes-coronéis e coronéis.

Por tempo de servico, um soldado (menor cargo de graduacdo do praga) pode chegar a
subtenente (maior cargo de graduacdo do praca); assim como um tenente (menor posto de
oficial), por tempo de servico, pode chegar a coronel (maior posto de oficial). Contudo, um
praca jamais chegara a oficial somente com tempo de servi¢o, uma vez que 0 ingresso neste
cargo da-se somente via concurso publico especifico.

Apdbs aprovacdo no concurso publico tanto de praca quanto de oficial, o entdo policial
militar deve submeter-se a um curso de formacao fornecido pela prépria instituicdo, em suas
dependéncias. Para o cargo de praca, o ingresso da-se exclusivamente na graduacéo de soldado,
e para o cargo de oficial, no posto de tenente.

O aluno do curso de soldado, ingressa na corporacdo como soldado de 22 classe (aluno),
e 0 aluno do curso de tenente, como cadete. Ambos devem obter 0s requisitos necessarios
durante o seu curso de formagao para que sejam oficialmente designados para exercer suas
funcdes.

Normalmente o curso de soldado, denominado Curso Técnico de Seguranca Publica, tem
duracdo de nove meses, sendo que o candidato deve possuir ensino médio completo. No
decorrer do curso metade da carga horaria é composta por matérias voltadas a Ciéncia do Direito
para aplicacdo durante a atividade policial. Nessa premissa, a partir do ano de 2020 o estado de
Minas Gerais exigira curso superior completo em qualquer area de formacao para ingresso na
graduacdo de soldado. Tal inovacdo deveria ser implantada ja no ano de 2016, contudo foi
prorrogada por mais cinco anos.

Ja o curso de tenente, denominado Curso Superior de Ciéncias Militares, tem duracdo de
dois anos, e o candidato deve possuir bacharelado em Direito, diante da grande importancia de
o militar ser operador do direito para ser oficial da Policia Militar de Minas Gerais. Assim, 0 ja
conhecimento da area faz com que os policiais militares busquem o aperfeicoamento pessoal,
concluindo o bacharelado em Direito.

Cabe ressaltar, ainda, que toda instituicdo conta com um oficial que atua na secdo de
justica e disciplina, juntamente com equipe de pracas que sao responsaveis pelos procedimentos
administrativos apuratorios, disciplinares e de policia judiciaria militar, mantendo contato com

outros operadores do direito na esfera administrativa penal e militar.
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10 HIERARQUIA NA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

Cada Policia Militar é independente de Estado para Estado e ndo tem, além de troca de
informagdes, dependéncia entre si. Elas séo subordinadas ao Governo de cada um dos Estados,
embora a estrutura seja igual nos Estados, quanto a hierarquia e as divisdes, em seus postos e
graduacOes. Assim, a hierarquia aqui abordada néo se refere a subordinacéo da policia militar
de cada estado, umas as outras, mas sim aos integrantes de uma mesma corporacao, uns aos
outros.

No estado de Minas Gerais, em complementacdo ao ja abordado acerca de hierarquia no
item anterior do presente Trabalho, assim determina o artigo 8° da Lei Complementar n° 5.301
de 1969:

Art. 8°. Hierarquia militar é a ordem e subordinacdo dos diversos postos e
graduacGes que constituem a carreira militar.

§ 1° Posto € o grau hierarquico dos oficiais, conferido por ato do Chefe do Governo
do Estado.

§ 2° Graduagdo € o grau hierarquico das pragas, conferido pelo Comandante-Geral
da Policia Militar.

Na mesma linha de raciocinio, é a redacao do artigo 9° da Lei supra:

Art. 9° S3o os seguintes os postos e graduagdes da escala hierarquica:
| - Oficiais de Policia:

a) Superiores:

Coronel

Tenente-Coronel

Major

b) Intermediario:

Capitdo;

c) Subalternos:

1° Tenente

2°-Tenente.

Il - Pragas Especiais de Policia:

a) Aspirante a Oficial,

b) Cadetes do ultimo ano do Curso de Formacéo de Oficiais e Alunos do Curso de
Habilitacdo de Oficiais;

c) Cadetes do Curso de Formagdo de Oficiais dos demais anos;
111 - Pragas de Policia:

a) Subtenentes e Sargentos:

Subtenente;

1°-Sargento;

2°-Sargento;

3°-Sargento;

b) Cabos e Soldados:

Cabo;

Soldado de 12 Classe;

Soldado de 22 Classe (Recruta).
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Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, o Cadete do Ultimo ano do Curso de
Formacéo de Oficiais tem precedéncia funcional em relagdo ao Aluno do Curso de
Habilitacdo de Oficiais.

A hierarquia militar consiste na ordenacdo da autoridade em niveis diferenciados, dentro
da estrutura da Corporacdo. A ordenacdo faz-se por postos ou graduacdes e, dentro de um
mesmo posto ou graduagao, se faz pela antiguidade no posto ou na graduagéo. S&o ambitos de
convivéncia entre os militares da mesma categoria e tem a finalidade de desenvolver o espirito
de camaradagem em ambiente de estima e confianca, sem prejuizo do respeito mutuo. O posto
é o grau hierarquico do oficial; graduacéo é o grau hierarquico da praca.

A hierarquia é a base da Policia Militar de Minas Gerais, assim como do Brasil, compondo
a cadeia de comando a ser seguida pelos seus integrantes. Os diversos niveis hierarquicos sao
representados por insignias, usadas sobrepostas aos uniformes. As classes hierarquicas acima
demonstradas subdividem-se de acordo com o nivel de responsabilidade e qualificacdo
profissional do militar.

Observa-se que as Policias Militares Brasileiras sdo as unicas policias da América Latina

gue ndo possuem Generais em seus quadros Oficiais.
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11 ATIVIDADES RELACIONADAS A POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

Frequentemente a atividade policial é definida pelo Direito Administrativo como a
atividade administrativa que, valendo-se da coer¢éo, ora tem por fim prevenir a perturbacéo da
ordem publica, através da limitacdo da liberdade individual e coletiva (conceito negativo), ora
se destina a promover a paz, a tranquilidade publica, através da protecéo e socorro comunitéarios
(conceito positivo), sempre dentro dos limites estabelecidos em lei, obedecendo normas, regras
de atuacdo, estatuto interno e missao institucional.

A funcdo da Policia Militar, assim entendida como policia administrativa, é assegurar 0
bem-estar geral, via ordens, proibicdes e apreensdes, impedindo o exercicio antissocial dos
direitos individuais (o bem-estar social sempre prevalece sobre 0 bem-estar individual), o uso
abusivo da propriedade ou a pratica de atividades prejudiciais a sociedade e ao meio ambiente.
E preponderantemente preventiva, e excepcionalmente repressiva. Sua maneira normal de atuar
¢ a prevencao, cujo objetivo maior € evitar a perturbacdo da ordem publica nas respectivas areas
em que atua a administracao geral.

O ato de policia possui trés atributos basicos: discricionariedade, auto-executoriedade e
coercibilidade, ou seja, € caracterizado pela livre escolha da oportunidade e da conveniéncia do
exercicio do poder de policia, além dos meios — licitos — necessarios para sua consecucdo, pela
execucdo direta e imediata da deciséo.

Cabe ressaltar, entdo, que o ato de policia tem limites a ser praticados dentro do
mandamento legal. O policial militar tem a possibilidade e a oportunidade embasado na
discricionariedade para exercer seu trabalho estando este no lugar certo e na hora certa de agir.
Seu maior interesse é, a preservacdo da ordem publica e 0o bem-estar da coletividade,
predominando o direito pablico sobre o privado. O policial militar que, investido desse poder,
exerce-lo para beneficiamento proprio ou de determinadas pessoas sem amparo legal, perdera
sua justificativa, e seu ato tornar-se-a nulo, invalido.

Afastando-se, a autoridade, da finalidade publica, havera descumprimento dos ditames
legais, incidindo em consequente desvio de poder e acarretando na nulidade do ato com todas
as consequéncias nas esferas civil, penal e administrativa. Quanto ao objeto, ou seja, quanto ao
meio de acdo, a autoridade sofre limitages, mesmo quando a lei Ihe der varias alternativas
possiveis. Assim, 0 poder de policia ndo deve ir além do necessario para a satisfacao do interesse

publico que visa proteger, uma vez que sua finalidade ndo é destruir os direitos
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individuais, mas, ao contrario, assegurar o seu exercicio, condicionando-o ao bem-estar social;
sO podera reduzi-los quando em conflito com interesse maiores da coletividade e na medida
estritamente necessaria a consecuc¢do dos fins estatais.

Nessa linha de pensamento, para uma boa aplicacdo da lei, o policial militar deve ter
nogdo legal de suas praticas evitando assim atos arbitrarios. Para tanto, é extremamente
necessario que o policial adquira conhecimento através dos estudos das leis, doutrinas e
jurisprudéncias, como faz um bom operador do direito, pois, por consequéncia de sua profissdo,
o policial militar deve estar preparado para tomar decisfes sob 0 peso da responsabilidade de
quem representa o Estado, uma vez que na maioria das vezes durante sua atuacéo profissional,
€ o primeiro a ter contato com situacdes de conflitos, adotando providéncias imediatas e
necessarias para reestabelecer a ordem.

Os integrantes das policias militares sdo agentes policiais e exercem funcdes de
seguranca publica, que € diversa das realizadas pelas forcas armadas que em atendimento ao
art. 142, da Constituicdo Federal, sdo responsaveis pela defesa da patria, seguranca nacional, e
a garantia dos poderes constitucionais, e por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

A Policia Militar possui competéncia ampla na preservacdo da ordem publica que
engloba, inclusive, a competéncia especifica dos demais 6rgaos policiais em caso de faléncia

operacional deles. Ela é a verdadeira forca publica da sociedade.
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12 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NORTEADORES DA ATIVIDADE
POLICIAL MILITAR

Assim como todo ato realizado pela Administracdo Publica em nome do Estado, também
0s atos praticados pela Policia militar devem estar pautados e fundamentados pelos principios
orientadores da atividade da Administracdo Publica, presentes implicita ou explicitamente no
texto constitucional. Sdo eles:

12.1 PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

O Estado fundamenta-se existencialmente visando o bem-estar social, a manutengéo do
homem na sociedade, uma vez que, assim como ja explicitado anteriormente, 0 mesmo nao
sobrevive isolado. Desta forma, entende-se que todo agir estatal é pela sociedade, em nome da
sociedade e para a sociedade, levando-se em conta, sempre, 0s ditames legais.

E para que o Estado possa atingir a finalidade principal que lhe foi imposta pelo
ordenamento juridico, qual seja, o interesse publico, uma série de prerrogativas foi assegurada
a administracdo publica, ndo existente no direito privado, para que se alcance a vontade comum
da coletividade. Assim, a supremacia do interesse publico deve sobressair-se sobre os direitos
particulares dos administrados. Na hipotese de haver um conflito entre o interesse publico e 0s
interesses de particulares, é evidente e l6gico que a vontade comum e o interesse coletivo
prevalecam, respeitados os principios do devido processo legal, e do direito adquirido.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico esta implicito na Constituicdo Federal, e
é um dos pilares norteadores do regime juridico-administrativo.

E o entendimento de Alexandrino (2009, p. 190):

O principio da supremacia do interesse publico é caracteristico do regime de direito
publico e [...] é um dos dois pilares do denominado regime juridico-administrativo,
fundamentando todas as prerrogativas especiais de que dispde a Administragdo como
instrumento para a consecugdo dos fins que a Constituicdo e as leis Ihe impdem.
Decorre dele que, existindo conflito entre interesse publico e o interesse particular,
deverd prevalecer o primeiro, tutelado pelo Estado, respeitados, entretanto, os direitos
e garantias individuais expressos na Constituicdo, ou dela decorrentes.
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A Policia Militar, assim vislumbrada como Policia Administrativa, tem o poder e dever
de vigilancia, cujo objetivo maior é o bem-estar social, impedindo que os abusos dos direitos

pessoais possam ameacar o0s direitos e interesses gerais da coletividade.

12.2 PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO

A administracdo publica deve agir de forma controlada pelo povo, por meios de
mecanismos criados pelo Estado para esta finalidade, visto que o interesse publico, que nao
pode ser disponivel.

Acerca do tema, assim escreve Alexandrino (2009, p. 192):

Em razdo do principio da indisponibilidade do interesse publico (a expressao
“interesse publico” ¢ utilizada, aqui, em sentido amplo, abrangendo todo o patriménio
publico e todos os direitos e interesses, imediatos ou mediatos, do povo em geral,
Unico titular da coisa publica) sdo vedados ao administrator quaisquer atos que
impliquem rendncia a direitos do Poder Publico ou que injustificadamente onerem
principios expressos que norteiam a atividade da Administracdo, como o da
legalidade, da impessoalidade, o da moralidade, o da eficiéncia.

Esse principio, implicito no texto constitucional, e um dos norteadores do regime juridico-
administrativo, juntamente com o Principio da Supremacia do Interesse Publico, deve sempre
ser levado em conta em todas as acOes realizadas pela Administracdo Publica. Assim, 0s atos
administrativos, pelo povo e para o povo, sempre devem levar em consideracdo que o bem
comum ¢é o fundamento estatal, e que 0 mesmo predominara acima de qualquer interesse

particular.

12.3 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Todas as a¢des dos agentes publicos/policiais, de qualquer grau hierarquico, devem ser
pautadas nos mandamentos da lei. A legalidade € a diretriz basica da Administracdo Pablica.
Os atos administrativos so tém validade se estiverem alicercados na lei e no Direito.

Esté explicito no texto constitucional vislumbrado no artigo 5°, inciso Il da Constituicdo

Federal, que assim estabelece:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - Ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

]

Em complementacéo a ideia, assim entende Alexandrino (2009, p. 195):

[...] Deveras, para os particulares a regra é a autonomia da vontade, ao passo que a
Administracdo Publica ndo tem vontade autdnoma, estando adstrita & lei, a qual
expressa a “vontade geral”, manifestada pelos representantes do povo, unico titular
originario da “coisa publica”. Tendo em conta o fato de que a Administragdo Publica
esta sujeita, sempre, ao principio da indisponibilidade do interesse publico — e néo é
ela quem determina o que é de interesse publico, mas somente a lei (e a propria
Constitui¢do), expressio legitima da “vontade geral” —, ndo é suficiente a auséncia de
proibicdo em lei para que a Administracdo PUblica possa agir; é necesséria a existéncia
de uma lei que imponha ou autorize determinada atuagdo administrativa.

Ao cidaddo é permitido agir de qualquer forma nédo proibida por lei; contudo, a
Administracdo Publica, especificamente ao policial militar s6 é permitido agir conforme a lei
determina e nos limites que ela estabelece. Ao agente publico ndo é permitido agir na auséncia

ou inexisténcia de previsdo legal.

124 PRINCIPIO DA MORALIDADE

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a moralidade adquiriu status
constitucional, ao passo que um ato imoral da Administracdo Publica é equivalente a um ato
inconstitucional praticado pela mesma.

Esta explicito no texto constitucional, conforme se advém da leitura do artigo 37, caput,

da Constituicdo Federal, que assim estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

L]
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A falta da moral comum impde, nos atos administrativos a presenga coercitiva e
obrigatdria da moral administrativa, que se constitui de um conjunto de regras e normas de
conduta impostas ao administrador da coisa publica. Assim o legislador constituinte utilizando-
se dos conceitos da Moral e dos Costumes uma fonte subsidiaria do Direito positivo, como
forma de impor a Administracdo Publica, por meio de juizo de valor, um comportamento
obrigatoriamente ético e moral no exercicio de suas atribui¢cbes administrativas, através do
pressuposto da moralidade.

Alexandrino (2009, p. 197), bem escreve sobre o tema:

O principio da moralidade torna juridica a exigéncia de atuagdo ética dos agentes da
Administracéo Publica. A denominada moral administrativa difere da moral comum,
justamente por ser juridica e pela possibilidade de invalidagdo dos atos
administrativos que sejam praticados com inobservancia deste principio.

Vale ressaltar que a nocdo de moral administrativa ndo estd vinculada as convicgbes
intimas e pessoais do agente publico, mas sim a no¢do de atuacdo adequada e ética perante a
coletividade, durante a geréncia da coisa publica. Além disso, um ato administrativo contrario

a moral administrativa é considerado nulo, ndo meramente inoportuno ou inconveniente.

125 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

A Administracdo Publica tem que manter uma posicdo de neutralidade em relacdo aos
seus administrados, ndo podendo prejudicar nem mesmo privilegiar quem quer que seja; deve
servir a todos, sem distincdo ou aversdes pessoais ou partidarias, buscando sempre atender ao
interesse publico.

Esté explicito no texto constitucional, e advém do artigo 37, § 1° da Constituicdo Federal,

a saber:

Art. 37. [...]

I - Os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei;

]

O principio da impessoalidade impede que o ato administrativo seja emanado com 0
objetivo de atender a interesses pessoais do agente publico ou de terceiros, devendo ter a
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finalidade exclusivamente ao que dispde a lei, de maneira eficiente e impessoal, até porque o

que se almeja com o ato é 0 bem comum, mesmo que em detrimento aos interesses particulares.

12.6 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Segundo Alexandrino (2009, p. 202), tal principio possui duplo sentido, conforme bem

explica:

d Exigéncia de publicagdo em 6rgdo oficial como requisito de eficicia dos atos
administrativos gerais que devam produzir efeitos externos ou onerem o
patriménio publico

b) Exigéncia de transparéncia da atuacdo administrativa

Na primeira acepcado, ha referéncia a eficacia do ato, visto que 0 mesmo s esta apto a
produzir efeitos apds ou a partir de sua publicacdo. Atos sigilosos ou confidenciais ndo
condizem com o modelo de Estado de Direito.

Na segunda acepgdo, refere-se ao controle realizado pela Administragdo Publica dos atos
realizados pelos seus agentes, 0 que também deve estar claro aos administrados. Decorre do
Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico e esta explicito no artigo 5°, inciso XXXIII

da Constituicdo Federal, a saber:

Art. 5° [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

L]

A Administracdo Publica tem o dever de dar transparéncia a todo e qualquer ato por ela
praticado enquanto administracdo, e a todas as informacGes armazenadas em seus bancos de
dados referentes aos administrados.

Assim, como a Administracdo Publica atua em defesa e na busca aos interesses coletivos,

todas as informagdes e atos praticados devem ser acessiveis aos cidaddos. Por tal
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razdo, os atos publicos devem ter divulgacéo oficial como requisito de sua eficacia, salvo as

excecdes previstas em lei.

12.7 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

A Administracdo Publica deve realizar os servicos que presta ou que dispde aos
administrados com eficiéncia, evitando desperdicios e buscando a exceléncia na prestacao dos
Servigos.

Esta expresso no texto constitucional, conforme artigo 37, caput, da Carta Magna, ja
transcrito no item 11.4 do presente estudo.

Em complementacdo, é o entendimento de Alexandrino (2009, p. 204):

A introducdo da eficiéncia, como principio explicito, no caput do art. 37 da Carta da
Republica, aplicavel a toda atividade administrativa de todos os Poderes de todas as
esferas da Federagdo, demonstra bem a concepcdo de Administragdo Publica
propugnada pelos arautos da corrente politica e econdmica comumente denominada
—em que pesem as criticas a esta expressdo — neoliberalismo.

O agente publico tem o objetivo principal de atingir as metas, buscando boa prestacédo de
servico da maneira mais simples, mais célere e mais econdbmica, melhorando o custo- beneficio
da atividade da administracdo publica. O administrador deve procurar a solugdo que melhor
atenda aos interesses da coletividade, aproveitando ao méximo os recursos publicos, evitando
dessa forma desperdicios, de modo que o0s servi¢os publicos prestados se adequem as

necessidades da sociedade que 0s custeia.

12.8 PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Os atos administrativos devem ser realizados com bom senso, de modo razoavel e
proporcional a situacédo fatica a que se vincula.
N&o sdo principios expressos no texto constitucional, mas sim principios gerais de

Direito, utilizados em toda a ciéncia juridica.
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Alexandrino (2009, p. 208) assim explica:

O principio da proporcionalidade [...] representa, em verdade, uma das vertentes do
principio da razoabilidade. Isso porque a razoabilidade exige, entre outros aspectos,
que haja proporcionalidade entre os meios utilizados pelo administrador publico e os
fins que ele pretende alcancar. Se o ato administrativo ndo guarda uma propor¢ao
adequada entre os meios empregados e o fim almejado, serd um ato desproporcional,
excessivo em relagdo a essa finalidade visada.

Alexandrino (2009, p. 208 e 209) vai além, e completa:

Impede o principio da proporcionalidade que a Administracéo restrinja os direitos do
particular além do que caberia, do que seria necessério, pois impor medidas com
intensidade ou extensdo supérfluas, desnecessarias, induz a ilegalidade do ato, por
abuso de poder [...]. O postulado no principio da proporcionalidade é importante,
sobretudo, no controle dos atos sancionatérios, especialmente nos atos de policia
administrativa. Com efeito, a intensidade e a extensdo do ato sancionatério deve
corresponder, deve guardar relacdo de congruéncia com a lesividade e gravidade da
conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nocao € intuitiva: uma infragdo leve
deve receber uma san¢do branda; a uma falta grave deve corresponder uma punicdo
severa.

A legislacdo proporciona ao Administrador Pablico margem de liberdade para atuar
durante a execucdo da atividade administrativa, ficando limitado pelo Principio da
Razoabilidade e Proporcionalidade a arbitrariedade administrativa, sendo certo que a caréncia

de observancia a tal Principio configura em abuso de poder.

12.9 PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

A Administracdo Publica tem a prerrogativa de corrigir de oficio seus proprios atos,
revogando os irregulares e inoportunos e anulando os manifestamente ilegais, respeitado o
direito adquirido e indenizando os prejudicados, cuja atuacdo tem a caracteristica de
autocontrole de seus atos, verificando o mérito do ato administrativo e ainda sua legalidade.

Nesse sentido, é o entendimento de Alexandrino (2009, p. 212):

A Administracdo Publica, no desempenho de suas maltiplas atividades, esta sujeita a
erros; nessas hipéteses, ela mesma pode (e deve) tomar a iniciativa de repara-los, a
fim de restaurar a situacdo de regularidade e zelar pelo interesse publico. Néo precisa,
portanto, a Administracdo ser provocada para o fim de rever seus atos ilegais. Pode
fazé-lo de oficio [...].
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E dever da Administracio Publica agir com eficiéncia, evitando desperdicios e prejuizos
a sociedade. Assim, uma vez conhecedora da ilegalidade de ato por ela mesma praticado, ou até
mesmo a sua inconveniéncia ou inaplicabilidade, pode revé-lo a qualquer tempo, sem que um
terceiro necessite aponta-lo ou requeré-lo. Os prejuizos causados pelo ato ilegal serdo

verificados caso a caso, e indenizados no que couber.

12.10 PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS

Os servigos publicos ndo podem parar, devendo manter-se sempre em funcionamento,
dentro das formas e periodos proprios de sua regular prestacdo, dada a importancia que
representam a coletividade.

E um principio implicito no texto constitucional, decorrente do regime de direito puablico
a que se sujeitam todas as atividades desenvolvidas pela Administracdo Publica.

Assim percebe Alexandrino (2009, p. 213 e 214):

Os servigos publicos, como seu nome indica, sdo prestados no interesse da
coletividade, sob regime de direito pdblico. Por esse motivo, sua prestacdo deve ser
adequada, ndo podendo sofrer interrupgdes. A interrupcdo de um servigo publico
prejudica toda a coletividade, que dele depende para a satisfacdo de seus interesses e
necessidades.

Nesse sentido, a prestagdo da atividade administrativa deve ser executada de forma
continua, sendo certo que tal Principio influencia fortemente a determinacgéo e limitagdo legal
imposta aos servidores publicos a realizacdo de greves, visto que 0s servigos publicos
considerados essenciais para a coletividade ndo podem sofrer prejuizos em razéo de greves ou

paralisacOes de seus agentes publicos.
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13 LIMITES AO PODER DA POLICIA MILITAR

Levando-se em conta 0s tempos atuais, em que a violéncia e a desordem teimam em tomar
conta da vida em sociedade, € inegavel o papel fundamental realizado pela Policia Militar em
estabelecer a ordem e a seguranca social, evitando o caos geral e a consequente desintegracao
do organismo societario.

Contudo, o uso do poder de policia de forma indiscriminada também pode ser um mal
social, gerador do caos e prejudicial ao interesse publico. O poder de policia deve ser utilizado
com cautela e ponderagdo, intentando o equilibrio, de forma limitada e de maneira justa,
proporcional e coerente aos seus objetivos.

O principal limitador do poder de policia € a lei, visto que, muito embora eminentemente
discricionario, a Administracdo Publica ndo pode extrapolar os limites legais, incorrendo, neste
caso, em excesso ou desvio de poder. Assim, tem-se que a faculdade de repreender ndo é
ilimitada, sujeitando-se a limites juridicos tais como: direitos do cidaddo, prerrogativas
individuais e liberdades publicas asseguradas na Constituicdo e nas leis. O aparato juridico deve
ser utilizado de modo a frear qualquer tentativa de avancar e extrapolar o que a lei permite e
considera razoavel. Assim sendo, o administrador deve estar adstrito a vontade da lei, ja que
sua legalidade € diferente da legalidade dos particulares. Enquanto os particulares podem fazer
tudo aquilo que ndo esta proibido em lei, a Administracdo Publica s6 pode fazer o que estar
permitido em lei.

Nesse sentido, é o entendimento de Alexandrino (2009, p. 2465):

A atuacdo da policia administrativa so sera legitima se realizada nos estritos termos
juridicos, respeitados os direitos do cidaddo, as prerrogativas individuais e as
liberdades publicas asseguradas na Constituicdo e nas leis. Ha que se conciliar o
interesse social com o0s direitos individuais consagrados no ordenamento
constitucional. Caso a administracdo aja além desses mandamentos, ferindo a
intangibilidade do nlcleo dos direitos individuais, sua atuagdo serd arbitraria,
configuradora de abuso de poder, passivel de correcdo pelo Poder Judiciario.

Além da legalidade, ha mais dois aspectos limitadores ao poder de policia: a moralidade
e a proporcionalidade.

A moralidade, por si s, ja representa um limitador natural das acdes dos homens. Sendo
assim, ao atuar com poder de policia, o administrador deve agir de forma moral, que abarca a

conduta de probidade administrativa. Por isso, a conduta do agente ao exteriorizar o
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poder de policia deve ser manifestada de forma proba, ou seja, moral, de modo a atuar com
equidade.

Quanto a proporcionalidade, o poder de policia deve ser manifestado de maneira a
respeitar os limites da necessidade e da adequagdo. A policia deve agir de forma coercitiva
quando se fizer necessario, dentro dos limites estabelecidos em lei, sempre de maneira
proporcional entre os meios e os fins da atividade realizada. O poder de policia ndo deve ir além
do necessério para a satisfacdo do interesse publico que visa proteger; a sua finalidade é
assegurar o exercicio dos direitos individuais, condicionando-os ao bem-estar social; s6 podera
reduzi-los quando em conflito com interesses maiores da coletividade e na medida estritamente
necessaria a consecucao dos fins estatais.

A atuagdo do poder de policia exercida fora dos limites da moralidade e da
proporcionalidade transforma-se em grande vildo para o interesse publico, pois retira a
eficiéncia e a confianca dada a um instrumento de limitacdo legitimado por sua condicdo de
priorizar o coletivo versus o individual. Deve-se, pois, pesar o ato de policia a partir da
necessidade, se é de fato necessaria para cessar a ameaga ou nao. Se o ato de policia é justo e
se h& uma proporcéo entre o dano a ser evitado e o limite ao direito individual. Se a medida
tomada ¢é adequada de fato para conter o dano. Se o ato de policia é realmente razoavel e nao

arbitrario.

Um outro limitador do poder de policia a ser levado também em consideracdo é a
finalidade de atuacdo. Neste aspecto, o poder de policia esta restrito ao atendimento do interesse
publico. A autoridade policial que ndo visa o interesse publico quando em atuacdo, esta
afrontando um de seus limites, e incidira em desvio de poder, acarretando na nulidade do ato

com todas as consequéncias nas esferas civil, penal e administrativa.

Deve haver uma adequacéo entre os direitos individuais assegurados na Constituigéo
Federal e o interesse da coletividade ajustado por uma boa atuagcdo da Administracdo Publica.
O cidadao concede parcela de seus direitos garantidos pela Lei Maior visando que o Estado |he
ofereca em troca garantias como segurancga, ordem, higiene, bem-estar, entre outros. Assim, o
abuso de poder por parte da Administragdo Publica e seus agentes torna-se inconcebivel. O
fundamento do poder de policia é a predominéncia do interesse publico sobre o particular, logo,

torna-se escuso qualquer beneficio em detrimento do interesse publico.

O que se pretende com as limitagdes impostas a atividade policial é vedar qualquer
manifestacdo de arbitrariedade por parte do agente. A intencdo ndo é extinguir os direitos

individuais com as medidas administrativas referentes ao poder de policia. Dever-se-4,
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portanto, ponderar em todo exercicio de poder de policia os principios administrativos,

especialmente, os principios da necessidade, da proporcionalidade e da eficacia.

Caso, no uso de suas atribuicOes, o agente policial atue de forma desiquilibrada entre
moralidade, coercitividade e proporcionalidade do ato por ele praticado e a situacdo fatica,
incindindo, assim, em abuso de poder, o cidaddo pode se valer de algumas ferramentas para
coibi-los.

O administrado que venha a sofrer uma lesdo decorrente das atividades desenvolvidas
pela policia militar ou corpo de bombeiro militar estara legitimado com fundamento no artigo
37, 8 6°, da Constituicdo Federal a propor uma acéo de indenizacdo por danos materiais e morais
perante uma das Varas Civeis, ou perante uma das Varas da Fazenda Publica, para pleitear a
indenizacdo do dano suportado.

Assim estabelece o artigo 37, § 6°, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

]

Ao administrado com base na Constituicdo Federal bastara demonstrar o nexo de
causalidade existente entre o ato praticado pelos agentes policiais e o dano. O Estado podera
afastar sua responsabilidade desde que consiga provar, em decorréncia da inversao do 6nus da
prova, a ocorréncia de uma das excludentes de causalidade, entre elas, a realiza¢éo do ato com
fundamento na coacdo administrativa, ou a pratica do ato praticado pelo agente policial com

base em uma das excludentes de ilicitude.
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14 CONSIDERACOES FINAIS

A vida em sociedade é necessaria. O homem, conforme ja afirmado anteriormente, na
qualidade de ser social, ndo sobrevive isolado; precisa das interacbes humanas para que se
mantenha vivo.

Contudo, mais do que necessaria, a vida em sociedade é complexa, visto que abarca
diversos seres, dotados de vontades individuais dentro de um mesmo organismo societario. O
surgimento de conflitos é inevitavel.

A lei e, acima dela, a Constituicdo Federal garante uma série de prerrogativas individuais
aos cidadados. Contudo, levando-se em consideracao o bem e a convivéncia comum, em diversas
e especificas situaces, tais direitos e garantias individuais podem ser restritos em prol do que
se denomina o bem-comum.

Em sociedade, o bem-estar social sempre deve prevalecer quando em conflito com o bem-
estar individual. Assim, visando garantir a estabilidade e o convivio social, com base no bem-
estar coletivo, o Poder de Policia atua como um limitador das liberdades e dos direitos dos
cidad&os.

A Policia Militar, dotada dos poderes da Policia Administrativa, tem por funcao
primordial garantir a paz e a tranquilidade publica.

Visando a finalidade publica, para agir de forma condizente com todo o sistema
societario, o Administrador deve obedecer a principios tais como o da Supremacia do Interesse
Publico (sobre o privado), da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade, da Eficiéncia e
da Proporcionalidade, dentre outros.

No exercicio da funcdo publica, sdo conferidos & Administracdo Publica, em especial aos
agentes policiais, certar prerrogativas com o escopo de melhor garantir o interesse coletivo.
Essas prerrogativas, denominadas poderes-deveres, devem sempre almejar o bem- estar social.

Os poderes conferidos a administracdo de modo a diferencid-la dos particulados séo
meios colocados a disposi¢do dos agentes publicos almejando que, agindo em nome do Estado,
consubstancie a finalidade publica.

E ao Poder de Policia foi dada a prerrogativa de agir de forma coercitiva, que garante que
0 agente policial faca cessar uma acdo ou pratica que coloque em risco 0 bem-estar social até

mesmo contra a vontade do individuo. Como o interesse publico deve prevalecer sobre o
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particular, o poder de policia serve como um instrumento para que se concretize o objetivo da
atividade administrativa.

E certo e sabido que, diante de tal poder de coercio, a Policia Militar exerce demasiado
controle sobre os individuos que compdem a sociedade, uma vez que, se utilizado sem limites,
pode fazer cessar qualquer conduta individual, seja ela contraria ou ndo aos ditames legais.

Por essa razdo foram estabelecidos agentes limitadores a acao policial, para que haja um
equilibrio entre a atuacdo do agente de policia e o que se espera que ele faga com base em suas
funcGes primordiais.

Assim, € certo que toda acdo da Policia Militar deve ter por base a moralidade e a
proporcionalidade.

Importante se faz o equilibrio entre a restricdo a ser imposta pela Administracdo Publica
ao direito particular em prol do coletivo visado. A partir do momento em que o Estado atingir
a liberdade do administrado, o ato deve ser praticado com a méaxima cautela, sedo coibida a
utilizacdo de mecanismos mais enérgicos que 0s necessarios para o resultado pretendido e
previsto em lei, sob pena de invalidacdo do ato. Nesse sentido, o poder de policia deve buscar
apenas 0s meios suficientes para a efetivacdo do interesse coletivo, respeitando, acima de tudo,
os direitos e garantias individuais.

Aos individuos societérios é permitido sempre de forma ndo proibida por lei. Aos agentes
policiais, somente de forma permitida por lei. Equivale dizer entdo que um outro limitador do
Poder de Policia é a lei, ou os limites por ela impostos. Agir de forma ilegal, ou contraria aos
ditames da lei, faz com que o ato praticado seja considerado nulo, sem efeitos, e pode acarretar
em consequéncias graves ao agente atuante.

Desta forma, o poder de policia estara corretamente exercido desde que o0s atos praticados
pela Administracdo publica sejam previamente autorizados por lei; a ndo correspondéncia de
tal fato com a realidade acarreta em conduta ilicita. A legalidade do ato praticado no poder de
policia trata-se da principal limitacdo que esse poder possui.

Atuando, a autoridade policial, de forma desproporcional a moralidade e a
proporcionalidade, ou ainda, de forma contraria a permitida por lei, o que configura uma
ilicitude, ha um claro desvio de poder e, consequente, abuso das prerrogativas conferidas ao
agente administrativo. Assim, lesado, o cidaddo pode utilizar-se de meios judiciais para reparar
0 dano a ele gerado e para fazer cessar a conduta policial abusiva.



51

O Poder de Policia é indispensavel a vida societaria. Portanto, € um mal necessario, visto
que é um limitador dos direitos e garantias fundamentais do cidad&o visando um bem maior,
uma convivéncia harmonica entre 0s serem componentes da sociedade.

Contudo, deve ser exercido com coeréncia e cautela. A coercdo, poder do qual a policia
militar € dotada, pode, a0 mesmo tempo promover a paz ou o caos social, dependendo da forma
e dos limites utilizados.

Assim, deve-se sempre levar em consideracdo que o bem-comum é o Unico e primordial
objetivo do Estado. E, ainda, que em prol desse bem comum, os meios coercitivos legais devem
ser utilizados com equidade e razoabilidade, de modo a sempre manter uma boa convivéncia
tanto dos cidaddos entre si, quanto dos cidaddos com o0s agentes administrativos enquanto

agentes estatais, lembrando que estes também integram a sociedade.
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