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RESUMO

O presente trabalho apresenta um estudo sobre a Lei n® 13.010 de 26 de junho de
2014, conhecida como Lei da Palmada. Esta lei acrescentou a Lei 8.069 de 13 de
Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, os artigos 18-A e 18-B e 70-
A. A Lei da Palmada institui o direito da crianca e do adolescente de ndo serem
castigados por qualquer forma de penalizacdo corporal, com a justificativa de
guaisquer fins, mesmo que pedagodgicos. Esta alteracdo aponta para a preservacao
do direito de uma crianca ou jovem de receber educagao sem a utilizac&o de castigos
fisicos, como acontecia historicamente. Entretanto, esta assertiva ja esta disposta no
Cddigo Civil de 2002 e isso deixa claro a insatisfacdo de alguns juristas com a criacédo
da nova Lei. Acredita-se que é uma interferéncia do Estado dentro das familias que
provoca a reducdo da autonomia dos pais na criagdo de seus filhos. Neste caso,
apresenta-se um estudo tedrico sobre a evolucdo da familia no Brasil e as mudancas
na educacgéao de criangas e adolescentes, tanto familiar quanto escolar. Percebeu-se
gue para o Direito das Familias esta € uma forma de proteger os individuos, coibindo
0S excessos e impondo regras de comportamento a serem respeitadas por todos, mas
espera-se que as penalidades previstas para este ato sejam coerentes com o tema
em questao.

Palavras-chave: Lei da Palmada. Estado. Crianca e adolescente. Direito das
Familias.



ABSTRACT

This paper presents a study of the Law No. 13.010 of June 26, 2014, known as the
Smack Law. This law added to the Law 8069 of July 13, 1990 - Statute of Children and
Adolescents, the articles 18a and 18b and 70a. The Spanking Law establishes the right
of children and adolescents not to be punished for any form of corporal punishment,
with the justification any purpose, even if teaching. The amendment aims to preserve
the right of a child or young person to receive an education without the use of physical
punishment, as happened historically. However, this statement is already prepared in
the Civil Code of 2002 and this dissatisfaction clarifies some legal experts with the
creation of new law. It is believed that it is State interference within families that
decreases the autonomy of parents in creating of their children. In this case, we present
a theoretical study on the evolution of the family in Brazil and the changes in the
education of children and adolescents, both familiar and school. It was noticed that for
the Law of Families this is a way to protect individuals, curbing the excesses and
imposing rules of behavior to be respected by all, but it is expected that the penalties
provided for this Act are consistent with the subject in question .

Key words: Law of Spanking. State. Children and adolescents. Right of Families.
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INTRODUCAO

No espaco familiar, criancas e adolescentes, por diversas vezes, séo tratadas
como elementos de posse, onde pais e/ou responsaveis se acham no direito de punir-
Ihes fisicamente.

No que tange ao Direito Civil, a familia foi gradativamente se evoluindo,
sofrendo grandes mutacfes ao longo dos séculos. Neste contexto, se destaca as
mudancas ocorridas do Cdédigo Civil de 1916 ao advento do Caodigo Civil de 2002 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.

Partindo desse pressuposto, o presente trabalho objetivou investigar sobre a
Lei da Palmada, Lei n°® 13.010 de 26 de junho de 2014, que declara ilegitimo o castigo
corporal em criancas e adolescentes e o que isso acarreta em relagcdo a educacédo
familiar.

A palmada como medida corretiva e educativa € um costume muito antigo e
comum utilizado por varias familias brasileiras. O estudo desse tema, porém, mostra-
se polémico, tendo em vista que atualmente criangas e adolescentes sdo entendidos
como detentores de direitos e possuem garantias expressas em nosso ordenamento
juridico.

A Lein°13.010/2014 se insere no contexto nacional com o intuito de proteger
a integridade das criancas e adolescentes no Brasil. Esta lei € conhecida
popularmente como Lei da Palmada e vem alterar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, visando a protecédo mais efetiva de seus direitos, na tentativa de diminuir
as agressoes e a violéncia fisica e psicoldgica.

Por toda a polémica que envolve o assunto, este trabalho se justifica e
intensiona buscar esclarecimentos sobre o tema por meio da analise da palmada
como método educativo e das leis e politicas publicas que protegem as criangas contra
a violéncia.

Para melhor compreenséao, primeiramente realizou-se um estudo teoérico para
conhecer as mudancgas ocorridas na familia ao longo dos séculos, bem como o papel
da escola, como duas instituicfes intermediarias de educagéo.

Desse modo, pretendeu-se entender melhor o que levou a propositura do
projeto de lei, quais sdo os pontos positivos e negativos da Lei da Palmada e como

ela é aplicada a realidade brasileira.
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Neste contexto, ressalta-se que a alteracéo proposta pela Lei no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, estabelece o direito da crianca e do adolescente de serem
educados e cuidados sem o0 uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel e
degradante. (BRASIL, 1990).

Concomitante a isso, também citou neste trabalho a importancia do paragrafo
9° incluido no art. 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996. O referido paragrafo diz que a escola, como promotora de
educacdo, deve apresentar contetdos escolares que valorizam os direitos humanos e
a nao-violéncia. O referido paragrafo ressalta:

§ 9° Conteldos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as
formas de violéncia contra a crian¢a e o adolescente seréo incluidos, como
temas transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput deste artigo,
tendo como diretriz a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da

Crianca e do Adolescente), observada a producéo e distribuicdo de material
didatico adequado. (BRASIL, 1996).

Percebe-se que tais ordenamentos condenam maus-tratos contra a crianga e
o adolescente e a escola deve inserir este tema nas atividades pedagdgicas,
auxiliando a familia na educacao de seus filhos.

Por outro lado, estas mudancas deixam clara a interferéncia do Estado no
perfil familiar, provocando a diminuicdo da autonomia dos pais na educacao de seus
filhos, estabelecendo uma situacdo de inseguranca entendida por muitos como algo
gue trara maleficios as criancas supostamente protegidas pela Lei da Palmada.

Para entender esta lei, tema central deste trabalho, instituiu-se o seguinte
problema de pesquisa: a Lei da Palmada interfere positivamente ou negativamente na
educacéo de criancas e adolescentes?

Trata-se de um tema que envolve varios pontos de vista e isso € um bom
motivo para um estudo na area do Direito de Familia. Sabe-se que ao ser agredida, a
autoestima da crianca fica comprometida, podendo gerar problemas de imagem pelo
resto da vida. A agressao passa a ser considerada como uma atitude de covardia,
pela desproporcionalidade entre um adulto e uma crianga, comprovando assim que
0s pais perderam o controle da situacao.

Neste caso, a legislacéo brasileira, vem mais uma vez resguardar e proteger
o direito das criancas e adolescentes e, mais precisamente, contra a violéncia. Entre
0s instrumentos legais de protecdo, insere-se a Constituicdo Federal de 1988, a

Convencao dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes de 20/11/1989, a Lei
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8.069 de 13 de julho de 1990 (conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente),
0 Cdédigo Penal de 1940, a Lei 8.072 de 25 de julho de 1990 (conhecida como Lei dos
Crimes Hediondos), a Lei 9.455 de 7 de abril de 1997 (conhecida como Lei da Tortura),
o Cddigo Civil de 2002 e a Lei 10.886 de 17 de junho de 2004. Entretanto, mesmo que
estes documentos sejam de suma importancia para o direito das criancas e dos
adolescentes, ndo serdo mencionados no corpus deste trabalho, tratando-se
especificamente de algumas questbes expostas pela Constituicdo de 1988, Lei
8.069/90 e o Cadigo Civil de 2002.

Em relacdo a Carta Magna, Dias (2009), cita que para o Direito,

[...] ainda que o Estado tenha o dever de regular as relagbes das
pessoas, hdo pode deixar de respeitar o direito a liberdade e garantir
o direito & vida, ndo so6 vida como mero substantivo, mas vida de forma
adjetivada: vida digna, vida feliz. (DIAS, 2009, p. 8).

E neste sentido, que o presente trabalho pretende compreender o direito de
criangas e adolescentes no sentido de serem criadas sob normas de direito que lhes
possibilitem uma vida digna em sociedade. Nas palavras de Dias (2009), o
ordenamento juridico possibilita a vida em sociedade e é composto de uma infinidade
de normas que, na expressao de Bobbio, sdo “como as estrelas no céu, jamais alguém
consegue contar”. (DIAS, 2009, p. 8).

Dessa forma, o direito estabelece em lei o que deveria ser questdo de
consciéncia, de valores, para modificar uma realidade por meio de formas menos
severas de educar criangas e jovens.

Para melhor compreenséo, no primeiro capitulo deste trabalho, o enfoque dado
foi em relacdo a educacao familiar que vé na escola um importante aliado para a
educacgédo dos filhos. Ressaltou-se a importancia de conceitos e especificidades do
Cadigo Civil de 2002 em relacdo aos direitos da crianca e do adolescente quanto aos
castigos fisicos. No Codigo Civil, no art. 1.634, discorre-se sobre o0s pais como
competentes para que exijam de seus filhos obediéncia, respeito e 0s servicos que
cabem a sua idade e condi¢do. Dessa forma, sdo 0s pais 0s responsaveis pela
educacdo dos seus filhos, mas devendo respeitar a condicdo do filho enquanto
crianca. (BRASIL, 2002).

No segundo capitulo, comentou-se sobre a Lei da Palmada e sua repercussao
na contemporaneidade. Esta lei foi criada com o propdsito de amenizar a violéncia

doméstica cometida sobre criancas e adolescentes no seio das familias
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brasileiras. Cabe ressaltar que quando da propositura do Projeto da Lei da Palmada,
a intencdo era de que existisse um instrumento que legitimasse que autoridade n&o é
sindnimo de castigo e que ela pode ser imposta as criancas e adolescentes de forma
nao violenta.

Diante disso, o terceiro momento, discutiu sobre a importancia da Lei no
combate a violéncia doméstica e sua repercussdo no contexto familiar, social e
educacional brasileiro.

Ressalta-se a dificuldade em encontrar materiais tedricos sobre o tema, no
sentido de clarear os impasses que a Lei envolve, tendo em vista o contetdo ainda
ser pouco explorado na literatura cientifica e a Lei datar em 2014.

Assim, para a necessidade de apreender conhecimentos sobre o tema
abordado, embasou-se nos estudos de Dias (2009), Diniz (2011), Berlini (2014), Aries
(1981) e outros e no ordenamento juridico leis que defendem a necessidade da
crianga e do adolescente serem educados sem qualquer tipo de castigo fisico.

Sendo assim, espera-se que 0 presente estudo possa auxiliar pais,
educadores, legisladores e juizes no sentido de apoiar a criacdo de uma lei que vem
para proteger crianca e adolescente de castigos fisicos, que foi acordada entre o Brasil
e a Organizacao das Nagbes Unidas (ONU), em virtude da Convencao Internacional
sobre os Direitos da Crianca, aprovada em 20 de novembro de 1989 pela Assembleia
Geral das Nac6es Unidas.

Trata-se, portanto, de um ordenamento juridico que dispde de regras a serem
seguidas. Por isso, ndo se pretende defender aqui que os pais ndo eduguem seus
filhos, mas que o fagam de forma que ndo comprometa seu desenvolvimento, de forma
nao violenta, por meio do diadlogo e da afetividade.

Desta forma, pode-se dizer que o Estado, sociedade e familia possuem
obrigacao solidaria, perante a crianca e ao adolescente, nos termos dos dispositivos
legais, sendo de responsabilidades destes os danos causados, ainda que por omissao
ou negligéncia, uma vez que a crianca e 0 adolescente estdo em fase de
desenvolvimento fisico e psiquico.

Assim, espera-se que o0 presente trabalho possa nos dar respaldo para
entender a obrigacéo solidaria, que o legislador imp6s, primeiramente, aos pais o

dever de proteger seus filhos, desempenhando assim o poder familiar.
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CAPITULO 1 FAMILIA: a base da sociedade

A primeira e mais importante instituicdo da espécie humana é a familia. Uma
familia forma-se pela unido de um casal, e a partir deste contato cria-se uma nova
geracdo, desenvolvem-se lagcos de parentesco e comunidade, que gradualmente
evoluem para formar uma sociedade.

O Cadigo Civil de 1916 regulava a familia do inicio do século XX, constituida
unicamente pelo matrimoénio e impedia sua dissolucdo. Fazia distingbes entre seus
membros e trazia qualificacbes discriminatorias as pessoas unidas sem casamento e
aos filhos havidos dessa relagdo. De acordo com Dias (2009, p. 30) “as referéncias
feitas aos vinculos extramatrimoniais e aos filhos ilegitimos (havidos fora do
casamento) eram punitivas e serviam exclusivamente para excluir direitos”.

Diante disso, a evolugcdo da familia passou por muitos conceitos. Entretanto,
pensar em familia ainda nos traz a mente o modelo convencional a que se refere o
Cddigo de 1916: um homem e uma mulher unidos pelo casamento e cercados de
filhos.

Atualmente, conforme o Novo Dicionario da Lingua Portuguesa (HOLANDA,
1986, p. 563), familia significa:

Pessoas aparentadas que vivem em geral na mesma casa,
particularmente o pai, a mée e os filhos. Ou ainda, pessoas de mesmo
sangue, ascendéncia, linhagem ou admitidos por adog¢do. (HOLANDA,
1986, p. 563).

Ressalta-se que a familia € a instituicdo que prepara as geracdes seguintes
para o servico da vida em sociedade e para o cumprimento das suas obrigacdes
sociais como cidad&do. Esta instituicdo também protege, cuida e encaminha o cidadao
para o futuro, ou seja, se constitui um modelo social, onde o ser humano desde que
nasce comeca a interagir, a se socializar e a aprender.

Para Brandao (2000) familia significa, mais do que nunca, unido para educar
e humanizar, ou seja, criar, conviver e partilhar a construcdo solidaria de um mundo
justo e feliz.

Ariés (1981) em seu livro “Histéria Social da Crianga e da Familia”, definiu a

familia como a unidade conjugal, a prole, empregados, amigos e "protegées”. Em
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Portugal do século XVIII, a familia definia-se como as pessoas de que se compde
uma casa, ou seja, 0s pais, os filhos e os domésticos (ARIES, 1981, p. 67).

Entretanto, ao analisar a histdria da familia nos dias atuais, veremos que, esta
instituicdo tem recebido pouco investimento das pessoas, pela falta de sentido que a
reveste na atualidade, o que vem ajudar na sua fragmentacdo. A sociedade atual,
muitas vezes, tem colaborado mais na extingdo do que na promocéao da familia, o que
nao acontecia no Brasil-Colonia.

Conforme Brandé&o (2000), no Brasil-Colonia, marcado pelo trabalho escravo
e pela producao rural para a exportagdo, “identificamos um modelo de familia
tradicional, extensa e patriarcal; onde os casamentos baseavam-se em interesses
econdmicos, que a mulher, era destinada a castidade, a fidelidade e a subserviéncia.”
Neste aspecto, aos filhos, considerados extensdo do patrimbénio do patriarca, “ao
nascer dificilmente experimentavam o sabor do aconchego e da protecdo materna,
pois eram amamentados e cuidados pelas amas de leite.” (BRANDAO, 2000, p. 89).

Concomitante com a época, a mulher era considerada a rainha do lar e seus
afazeres se baseavam apenas nos trabalhos caseiros. Hoje em dia, principalmente no
Brasil, a necessidade tem levado a mulher a se introduzir no mercado de trabalho, o
gue Ihe conferiu importante papel no aspecto financeiro da familia, ndo sendo raros
0S casos em que € a Unica mantenedora.

Tal fato, por sua vez, vem promovendo o afastamento precoce dos filhos do
convivio familiar, e assim o processo de socializacdo da crianga esta cada vez mais
terceirizado (creches, escolas, natacdo, inglés, informatica, escolinhas de futebol...).
A sociedade como um todo, por sua vez, cobra da familia responsabilidades que ela
nao tem mais condi¢cdes de assumir.

Neste sentido, o conceito de familia mudou. Para Dias (2009), “Hoje, todos ja
estdo acostumados com familias que se distanciam do perfil tradicional.” Para a
autora, “a convivéncia com familias recompostas, monoparentais, homoafetivas
permite reconhecer que ela se pluralizou”. (DIAS, 2009, p. 40).

Pelo Novo Cédigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2002), a familia deixou de ser
aquela constituida unicamente através do casamento formal, ou seja, composta de
marido, mulher e filhos. No Cédigo de 1916, em vigéncia anteriormente, 0 casamento

definia a familia legitima e legitimava os filhos comuns.
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O novo codigo reconhece que a familia abrange as unidades familiares
formadas pelo casamento civil ou religioso, unido estavel ou comunidade formada por
qualquer dos pais ou descendentes, ou mée solteira. O conceito de familia passou a
ser baseado mais no afeto do que apenas em relacdes de sangue, parentesco ou
casamento.

De acordo com o Censo em 2010, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) definiu como familia o grupo de pessoas ligadas por lagcos de
parentesco que vivem numa unidade doméstica. Essa unidade doméstica pode ser de
trés tipos: unipessoal (quando € composta por uma pessoa apenas), de duas pessoas
ou mais com parentesco ou de duas pessoas ou mais sem parentesco entre elas.

Alterou-se o tipo de familia, alterou-se o tipo de criacdo dos filhos, ou seja,
muitas vezes, a criacao tem ficado a cargo das instituicbes escolares. Diante disso,
devemos questionar qual a familia que temos hoje em nossa sociedade e qual a
importancia dessa familia na vida educacional e social dos filhos.

Essa mudanca de conceitos de familia e seu perfil, nos dias atuais demonstra
a necessidade desta em compartilhar seu trabalho com outra instituicdo na formacéo
dos seus filhos: a escola.

A escola ndo pode ficar alheia, pois ela faz parte da sociedade e o que ocorre
nesta sociedade, afeta direta ou indiretamente o modo de ser, de pensar, de sentir e
de agir das pessoas, por isso afeta diretamente a familia.

Escola € uma instituicdo onde passamos boa parte do tempo de nossas vidas.
A palavra escola vem do grego “escolé” e significa o lugar do écio. Surgiu, na Idade
Média, para atender a uma nova classe social que ndo precisava trabalhar para
garantir a sua sobrevivéncia, mas que necessitava ocupar 0 seu tempo ocioso de
forma nobre e digna (ARIES, 1981).

Atualmente, considera-se que o trabalho pedagogico deve ser realizado de
acordo com as mudancgas sociais, com equilibrio e harmonia para o desenvolvimento
de cada ser humano, tornando-se necessario e urgente, repensar a pratica
pedagdgica e os novos caminhos que permeiam a escola atual. Essa instituicdo deve
desenvolver o senso critico, a criatividade e a expressividade dos alunos nela
inseridos, para atuarem no mundo atual, viver e acompanhar as mudancas ocorridas

Nno nosso cotidiano.
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Nessa concepcédo, a escola e todos os que nela estdo envolvidos devem
crescer, evoluir, explorar diferentes possibilidades e aprender os beneficios da vida
em sociedade e em familia.

A funcao da escola, hoje, ampliou-se devido as mudancgas sociais, politicas e
econdbmicas que vém surgindo na sociedade globalizada, e esta mudanca foi
acontecendo gradativamente tendo como maior agravante a desestruturacdo da
familia.

Essa situacao deixa, muitas vezes, a responsabilidade de educar inteiramente
para a escola, pois “como o pai trabalha muito, a mae também trabalha fora e a crianca
comeca a escola com 02 anos de idade, os educadores tém de complementar a
educacéo familiar”. (TIBA, 1998, p. 67).

A escola assume fun¢gBes que sdo primordiais da familia, o que acaba
acarretando em uma distancia de valores, pois ao ficar distanciada da familia, a
crianca se distancia também dos valores contidos em sua familia durante o seu
processo educativo.

Essas mudangas no contexto sécio-politico-econdmico acabam também, de
uma forma ou de outra, distanciando os pais dos filhos, e ndo dando a estes a
oportunidade de tempo para acompanhar o desenvolvimento dos mesmos,
negligenciando assim o seu papel, o que ndo é muito viadvel para a educacdo de
criangas e jovens, pois acaba gerando uma distancia afetiva familiar.

Diante de tais preocupacdes fica evidente o papel da escola no processo de
ensino e aprendizagem de seus alunos, tentando projetar nestes, melhores acdes
educativas que virdo de encontro aos conhecimentos e ao desenvolvimento do
homem na sociedade em que esta inserido.

Entretanto, de acordo com Tiba (1998, p. 128), “em qualquer relagéo, alguém
sempre espera algo de alguém”. E, na relacao pais e filhos é preciso que cada parte
envolvida tenha o seu momento de fala, onde exista uma efetiva troca de saberes.

O papel da familia € fundamental para o sucesso dos filhos. Neste aspecto,
0s pais precisam ser companheiros fiéis no processo de formacéo educacional da
crianca e do jovem. Tanto a formacdo de valores quanto a aprendizagem escolar
devem ser trabalhadas para que os alunos possam viver em sociedade e saber

conviver bem e em paz consigo mesmo e com 0S outros.
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Assim, falar do papel da escola e da familia enquanto formadores de cidadéos
nos remete a grandes reflexdes onde o desafio € possibilitar o crescimento intelectual,
social e cognitivo das criancas e adolescentes, ou seja, possibilitar-lhes o crescimento
enquanto cidadéaos voltados para a transformacéo da realidade em que vivem visando
0 bem da coletividade.

Entretanto, a idade contemporanea tem demonstrado que a relacao entre
familia e filhos tem sido conturbada e isso é uma das mais sérias questdes discutidas
por pesquisadores e/ou gestores dos sistemas e unidades de ensino, dos conselhos
tutelares e da sociedade em geral em quase todo o mundo. Essa preocupacéo é
relevante devido ao fato de tradicionalmente, a familia ter estado mais presente na
educacéo dos filhos do que nos dias atuais.

A escola retrégrada, da palmatéria, acabou. A palmatéria foi o instrumento
de punicéo fisica de estudantes mais utilizado no mundo. Segundo Aries (1981), seu
uso no Brasil foi introduzido pelos jesuitas, como forma de disciplinar os indigenas
resistentes a aculturacdo. Esta préatica também foi usada na escravidao africana. Os
senhores a utilizavam como um dos muitos castigos aplicados aos negros
desobedientes. Ao final do século XIX, quando a educacdo dava seus primeiros
passos em nosso pais, a palmatéria migrou para a escola.

Com o fim da violéncia infantil da década de 1970, o castigo corporal nas
escolas foi abolido e transformado em crime na década de 1980, e definitivamente
extinto com a elaboracédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990.

Entretanto, muitos anos apdés ainda se percebe nas escolas, a discussao da
violéncia como meio pedagodgico. Trata-se do enfrentamento da indisciplina que vem
ocorrendo na escola. Neste aspecto, a escola exige dos pais, criar os filhos, educa-
los, prepara-los para agir com responsabilidade e segurangca no mundo em que
vivemos. Trata-se de uma tarefa desafiadora, mas ao mesmo tempo prazerosa e
gratificante.

Neste contexto, € importante destacar que, de acordo com a construcao
histérica da representagao da familia, a valorizagéo da crianga e a “descoberta do
sentimento pela infancia” (ARIES, 1981, p. 24), sdo efetivamente produtos do século
XVIII e de uma burguesia urbana que comeca a controla-la.

Segundo Aries (1981, p. 56), podemos constatar que apdés uma definicdo de
“‘infancia”, como um estagio especifico do desenvolvimento do ser humano, ou seja,

um periodo distinto da vida adulta, também se abriu as portas para uma analise do
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novo lugar assumido pela crianca e pela familia nas sociedades modernas, ou seja,
um ser dotado de capacidades que néo precisa de puni¢ao para crescer.

Em meados do século XVIII, a infancia passa a ser definida como um periodo
de ingenuidade e fragilidade do ser humano, que deve receber todos os incentivos
possiveis para sua felicidade (ARIES, 1981). De la para cé, a estratégia de
familiarizacdo nas classes populares teve como suporte principal a mulher, a quem
cabia a funcdo de cuidar do lar. Ela recebia instru¢cdo primaria, ensino da higiene
domeéstica, dentre outros, para cuidar dos filhos.

Estes aspectos nos chama a atencdo no sentido de rever um novo conceito
de familia que vai nos auxiliar na trajetoria desse trabalho. Isso nos convida a ampliar
nossa interpretagao e analisar a “nova” familia do Mundo Ocidental, nos séculos XX e
XXI.

Se fizermos uma retrospectiva e voltarmos aos anos 60-70, onde temos a
familia patriarcal, com o pai dando todas as ordens, veremos que de la para c4, esse
ja ndo é mais um modelo de familia preponderante, pois hoje em dia j& temos novos
modelos: mulheres chefes de familia, casais de homossexuais, filhos criados sé pelos
pais ou so pelas mées, pelos avos, etc. Nesse sentido, tratar as familias de hoje da
mesma forma que as de antigamente, exigindo delas as mesmas responsabilidades
de entdo seria agir diacronicamente, sem sintonia com a realidade atual. (CORREA,
2009).

A sociedade evoluiu e neste contexto, “o formato hierarquico de familia cedeu
lugar a sua democratizacéo, e as relagdes sao muito mais de igualdade e de respeito
mutuo.” (DIAS, 2009, p. 29).

Estes séo considerados direitos fundamentais e sugerem a ideia de limitagao e
controle dos abusos do préprio Estado e de suas autoridades constituidas, valendo,
por outro lado, como prestacdes positivas a fim de efetivar na pratica a dignidade da
pessoa humana. Esta compreensdo incide, igualmente, sobre os direitos
fundamentais de crianca e do adolescente, 0s quais sustentam um especial sistema
de garantias de direitos, sendo a efetivacdo desta protecdo dever da familia, da
sociedade e do Estado.

Neste viés, torna-se relevante desenvolver um estudo acerca dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, buscando esclarecer em que condutas e

iniciativas de protecdo esté sustentada a cidadania que emana dos direitos
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fundamentais especiais proprios destas pessoas em desenvolvimento, uma vez que,
até para reivindicar direitos € necessario conhecé-los.

Trata-se de principios estabelecidos para a protecdo a infancia e a
adolescéncia prevista na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990), descrevendo os principais elementos da Doutrina da
Protecéo Integral, tendo nos direitos fundamentais especiais a garantia da protecao
integral.

Estes principios embasam consideracdes a respeito dos direitos fundamentais
de criancas e adolescentes positivados no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988,
buscando compreender o sentido e a abrangéncia de cada um destes direitos,
evitando que sejam reduzidos a meras disposicoes.

Trata-se, portanto, dos principios que subordinam o direito de familia moderno:
Principio do “ratio” do matriménio e da unido estavel; da igualdade juridica dos
cbnjuges e dos companheiros; da igualdade juridica de todos os filhos; do pluralismo
familiar; da consagracéo do poder familiar; da liberdade; do respeito a dignidade da
pessoa humana; do superior interesse da crianga e do adolescente; da afetividade.

Estes principios sédo considerados fundamentais neste trabalho, por isso sdo
comentados no item a seguir. Para melhor compreensao embasou-se no art. 226 da
Constituicdo Federal de 1988, que diz: “O Estado assegurara a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagbes”. (BRASIL, 1988). Este artigo consagra também a
importancia da solidariedade social sob a 6tica familiar.

Com isso, vale destacar que € por meio destes principios que fica implicita a
solidariedade familiar em relacdo ao respeito e consideragdo muatuos entre 0s

membros da familia.

1.1 PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO E O CODIGO CIVIL DE 2002

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 a crianca e o adolescente
foram reconhecidos na condicdo de sujeitos de direitos e ndo mais como meros
objetos de intervencéo do Estado e de seus pais.

As criangas e os adolescentes, na condigéo de pessoas, séo titulares de direitos

de personalidade intransmissiveis e irrenunciaveis.
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Lado outro, considerando que estes individuos, séo frageis, dado a condicao
infantil, a capacidade de exercicio dos direitos de personalidade sdo exercidos, por
outrem, seus responsaveis.

Entretanto, esta limitacdo para o exercicio dos direitos de personalidade nao
implica a nao titularidade desses direitos por parte das criangas e dos adolescentes.

Assim, 0 nosso ordenamento juridico, com o intuito de proteger a titularidade
destes direitos, conta com os dispositivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
em seu art. 3°:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢cBes de liberdade e de dignidade. (BRASIL,
1990).

Com o objetivo de concretizar a dignidade da pessoa humana e
concomitantemente a da crianca e do adolescente, a Constituicdo Federal e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente estabeleceram o compromisso com a doutrina da
protecéo integral, que assegura a estes a condicdo de sujeitos de direitos, de pessoas
em desenvolvimento e de prioridade absoluta.

Para que isso se efetive, 0 ordenamento juridico positivo regula principios e
regras cuja diferenca ndo é apenas de grau de importancia, mas constituem-se de
principios éticos que incorporam a exigéncia de justica e de valores éticos, em relacdo
a estas criancas e jovens. (DIAS, 2009).

Levando em consideragdo os Direitos Fundamentais, a Lei de 8.069/1990
destaca o direito a liberdade e a dignidade, o que nos remete ao texto de Tancredo
Neves, retirado da Revista de Direito dos Monitores da Universidade Federal de
Florianopolis (Ano 4 — n.° 11, Setembro — Dezembro de 2011):

A crianga € a nossa mais rica matéria-prima. Abandona-la a sua propria sorte
ou desassisti-la em suas necessidades de protecado e amparo € crime de lesa-
patria. E dever de todos recuperar para a sociedade os menores que o destino
marginalizou, para fazer deles cidaddos prestantes e homens e mulheres

Uteis ao Brasil. Negar-lhes a nossa solidariedade humana, patrittica e crista,
€ uma irreparavel traicdo nacional.(Tancredo Neves - 22/09/83).

Dessa forma, espera-se que o0s principios do direito de familia possam
amenizar o fato de que muitas criangas sao espancadas diariamente, trazendo assim

para sua condicao de vida resquicios psicolégicos que perpetuam por toda a vida.
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Priorizando os direitos da crianca e do adolescente, em relacdo a vida em
familia, Diniz (2011) destaca que o principio do “ratio” do matriménio e da uni&o
estavel, é o principio que garante a finalidade do matriménio e da vida conjugal, ou
seja, € a afeicdo entre os consortes e a necessidade de que subsista completa
comunhao de vida. Isso significa uma vida sem violéncia, com afeto e participacao.

Quanto a outro principio, a mesma autora alega a importancia do principio da

igualdade juridica:

O principio da igualdade juridica dos conjuges e dos companheiros,
some o poder marital, e o absolutismo do chefe de familia é ocupado
por um sistema em que as decisdes devem ser aceitas em conjunto
entre os cOnjuges ou conviventes, pois hoje se exige que a mulher seja
colaboradora do homem e ndo condicionada para que haja
semelhancga de direitos e deveres entre estes. (DINIZ, 2011, p. 41).

Com base juridica deste Principio, entende-se que todos os filhos,
matrimonial, ndo matrimonial ou adotivo, ttm o mesmo direito em relacdo ao poder
familiar. E assegurado que se manifeste no registro de nascimento a ilegitimidade
simples ou espuriedade; conforme previsto em art. 227, 8 6°, Constituicdo Federal de
1988 e arts. 1.596 a 1.629, do Cdédigo Civil de 2002.

O Principio do pluralismo familiar traz a consideracao da familia matrimonial e
de entidades familiares. Para Diniz (2011), este Principio aduz que o poder-dever de
chefiar a familia é feito em conjunto pelos genitores, ocultado o poder marital e
paterno.

No mesmo sentido, Diniz (2011) expde que outro principio, o Principio da
liberdade, existe para tornar livre a capacidade de formar uma comunhé&o de vida; livre
determinacao do casal no plano familiar; livre alternativa do regime conjugal de bens;
livre obtencéo e direcéo dos bens da familia; livre escolha pelo modelo de constituicao
educacional, cultural e religiosa da descendéncia.

Neste sentido, o poder familiar € de franca determinacéo do casal, deixando
ao Estado que somente contribua com esse projeto.

Em relacéo ao teor juridico de outro Principio, o do respeito a dignidade da
pessoa humana, esta explicito a garantia do completo crescimento dos membros da
sociedade familiar, especialmente da crianca e do adolescente. (DINIZ, 2011).

Para Goncalves (2009), colaborando com este estudo, é importante também

o Principio do superior interesse da crianca e do adolescente, pois responsabiliza as
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acOes dos responsaveis por meio dos direitos da personalidade do menor e diretriz
solucionadora de assuntos conflituosos vindas da separacédo legal ou divorcio dos
genitores; previsto no art. 227 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988).

Ainda com base nos estudos de Dias (2009), destaca-se o Principio da
afetividade que diz respeito a dignidade humana, norteando as relacfes familiares e
a solidariedade familiar. Constitui, portanto que a afeicéo seja o alicerce maximo das
relacbes familiares.

O principio da afetividade no Direito de Familia, consequéncia das mudancas
paradigmaticas e interferéncia do discurso psicanalitico, obriga-nos a pensar um
ordenamento juridico para a familia que revalorize e redimensione os “Principios”
como uma fonte do direito realmente eficaz e de aplicagdo préatica. Organizar e
enumerar esses principios especificos e particulares do Direito de Familia, além de
fazer-nos compreender melhor a base e estrutura deste ramo do Direito, contribuira
para uma hermenéutica que certamente estara aproximando o justo do legal.

Em outras palavras, o estabelecimento de principios norteadores especificos
para o Direito de Familia tem a intencao de contribuir na organizacao do pensamento
juridico, inclusive para que os julgamentos neste ramo do Direito possam fazer a dificil
distincao entre ética e moral e assim estarem mais proximos do ideal de justica.

Para Corréa (2009) o estudo destes principios envolve a reflexdo a respeito
da familia a fim de entender as modificacbes culturais que acontecem nesta
instituicdo. Uma destas mudancas diz respeito a criacao dos filhos.

Goncalves (2009, p. 31) ressalta que na antiguidade, de acordo com o direito
romano, os filhos ilegitimos “podiam ser vendidos, castigados com penas corporais. A
mulher era totalmente subordinada a autoridade marital e podia ser repudiada por ato
unilateral do marido”.

Na era pos o Direito Romano, a visdo da familia ganha auxilio do Direito
Germanico, em particular, a espiritualidade cristd, ao centralizar o amago da familia
entre os pais e os filhos, trazendo para o casamento um carater de Sacramento.
Portanto, transforma-se aquela abordagem absoluta ou ditadora, por uma abordagem
mais democratica e afetiva. (GONCALVES, 2009).

Na Idade Média, conforme Goncgalves (2009), as relacdes de familia se

dirigiam somente pelo direito Candnico, sendo o casamento religioso unico
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conhecido. Ainda que as normas romanas persistissem a praticar bastante influéncia
em relacdo ao patrio poder e as relagbes patrimoniais entre 0s consortes, notava-se
ainda o crescente valor de vérias regras de origem germanica.

Durante o Estado liberal Classico, ainda de acordo com o estudo de
Goncalves (2009), a circunstancia histérica que se exibe € o da Revolucdo Francesa
do século XIX, a abrangéncia da familia é retratada a partir da 6tica de Napoledo, ou
seja, assim como o chefe de familia esta sujeito de forma absoluta ao governo, do
mesmo modo a familia esta sujeita de forma absoluta e entdo por decorréncia dessa
lei que a funcédo da mulher no casamento é acertada de forma desigual no universo
juridico.

Sobre a influéncia histérica da familia, e em decorréncia, do direito, Corréa
(2009, p. 68) destaca que “a familia brasileira guardou as marcas de suas origens: da
familia romana, a autoridade do chefe de familia; e da medieval, o carater sacramental
do casamento”.

Desta maneira, a submissao da esposa e dos filhos ao marido, ao tornar o
homem o chefe de familia, vem por meio da tradicao, resistindo. Com isso, na pratica,
nem a recente igualdade legal disposta na Constituicdo Federal de 1988 consegue
sepultar a “origem no poder despoético do pater familias romano que o carater
sacramental do casamento traz desde o século XVI.” (CORREA, 2009, p. 81).

Concomitante a isso, percebe-se pelas passagens histéricas que algumas
transformacdes ocorridas através do tempo, ddo origem a um novo conceito de
familia, surgindo assim a familia moderna, como instituto familiar juridicamente
reconhecido pelas legislacdes e representadas pelos principios que reservam seus
direitos.

Para Gongalves (2009, p. 35), as mudancas sociais havidas na segunda
metade do século XX e o advento da Constituicdo Federal de 1988 levaram a
aprovacao do Cadigo Civil de 2002.

A partir deste codigo, “prioriza-se a familia socioafetiva, a ndo-discriminacao
do filho, a co-responsabilidade dos pais quanto ao exercicio do poder familiar e se
reconhece o nucleo monoparental como entidade familiar.” (GONCALVES, 2009, p.
35).

Ainda quanto as alteracdes, Gongalves (2009) faz referencia que o diploma

legal ainda expande o conceito de familia, com a normatizacéo da unido estavel
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como entidade familiar; da legitimidade do filho nascido de sua mulher, regulando-se
a jurisprudéncia dominante; reafirma a igualdade entre os filhos em direitos e
designacgdes, como registrados na Constituicdo Federal de 1988.

Neste sentido, a contemporaneidade inova quanto a disciplina do instituto da
familia que esta ligada ao proprio progresso do homem e da sociedade. Ressalta-se
a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 226, “A familia, base da sociedade, tem
especial prote¢céo do Estado”.

E neste sentido que o Estado se sente comprometido em proteger a familia e
ordenar as relagées de seus membros. Com isso, “o direito das familias dispde de
acentuado dominio de normas imperativas, isto €, normas inderrogaveis, que impdem
limitacdes as pessoas.” (DIAS, 2009, p. 34).

Estas normas influenciam a criacdo de leis e decretos, dentre eles, a Lei da
Palmada. Trata-se de um ordenamento juridico que sera tratado no segundo capitulo
deste trabalho.

A Lei da Palmada s0 existe em funcao dos incontaveis excessos cometidos, ja
gue é impossivel ditar regras de educacédo as familias sob pena do Estado interferir
em crencas e valores pessoais. Mas é dever do Estado proteger jovens e criancas de
maus tratos, inclusive quando desferidos pelos proprios pais.
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CAPITULO 2. LEI Ne°. 13.010/2014 (LEI DA PALMADA) NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Atendendo a um novo dispositivo proposto pela Organizagdo das Nagbes
Unidas (ONU), o Projeto de Lei de n° 7.672/2010 apresentado inicialmente pela
deputada Teresa Surita do PMDB de Roraima, foi enviado ao Poder Executivo, com
um texto que garantia entre outros direitos, o de prevenir o castigo fisico contra
criangas e adolescentes.

Este projeto foi aprovado pela Comissao Especial no dia 14 de dezembro de
2011 e em 21 de maio de 2014 foi aprovada a redacao final do referido Projeto pela
Camara dos Deputados, o que culminou em ampliacdo dos direitos das criancas e
adolescentes, incluindo no Estatuto da Crianca e Adolescente um trecho que visa
impedir a agresséo constituida como agressao fisica chamada de palmada.

Surge neste contexto, a Lei n°. 13.010 com o nome de “Lei da Palmada”,
sancionada pela presidente Dilma Roussef, em solenidade que contou com a
presenca da apresentadora Xuxa Meneguel. A criagcdo da lei teve por base a
necessidade da criacdo de uma lei que proteja as criancas de maus tratos tendo como
causa a deficiéncia da formacéo de seus cuidadores.

Diante disso, a nova Lei, ao trazer alteracdes ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990), por meio de uma emenda constitucional, acrescentou
novos artigos ao artigo 18. Trata-se dos 18-A e 18-B, e ainda a incluséo do artigo 70.

O art. 18 dispunha do seguinte enunciado: “E dever de todos velar pela
dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.” (BRASIL, 1990).

Apods a Lei n°® 13.010/14, o artigo 18 do ECA definiu como sendo “castigo
corporal” toda “agao de natureza disciplinar ou punitiva com o uso da forga fisica que
resulte em dor ou lesdo a crianga ou adolescente”. (BRASIL, 2014).

A partir deste disposto, as penas previstas aos “infratores” vao desde
“adverténcia” até o “encaminhamento a programas de protecdo a familia” e
“orientagdo pedagdgica”. (BRASIL, 2014).

Com a Lei da Palmada, € importante considerar as alteracdes legislativas mais

relevantes que trouxeram grande impacto nas familias brasileiras. Neste
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caso, cita-se a nova redacéo dada pela Lei ao artigo 18 do ECA, passando entao

a vigorar com os seguintes dizeres:
Art. 18 - A. A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de correcao, disciplina, educacéo ou qualquer outro pretexto,
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos

agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer
pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Entretanto, a mudanca néo trouxe uma definicdo precisa acerca do que seria
o “tratamento cruel ou degradante” ou qual seria a natureza do “castigo fisico”, por
isso, a legislacao definiu-os nos incisos | e Il do mesmo artigo, que assim foram
redigidos: | — castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva com o0 uso de
forca fisica que resulte em sofrimento fisico ou lesé@o a crianca e ao adolescente; Il -
tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento que humilhe,
ameace gravemente ou ridicularize a crianga ou o adolescente. (BRASIL, 2014).
Diante disso, é importante destacar que muitos pais se sentiram fragilizados
em relacdo a analise subjetiva em caso de denuncia nos Conselhos Tutelares, pois
de alguma forma, podem estar infringindo a lei sem que possa parecer que sua acao
tenha transgredido a mesma.
Destaca-se que a Constituicdo Federal de 1988 assegurou a familia, antes
dos demais agentes sociais, 0 que dispde o artigo 227:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988).

Este artigo por si sO representa um grande avanco em relacdo aos castigos
fisicos aplicados a crianca e ao adolescente, firmando no artigo 18-B do ECA as
medidas punitivas cabiveis ao “infrator” caso a denuncia de maus tratos seja
considerada procedente, conforme incisos | a V e paragrafo Unico que ainda abre
margem para “outras providéncias legais”.

De acordo com o art. 18-B, os pais, os integrantes da familia ampliada, os
responsaveis, os agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou

gualquer pessoa encarregada de cuidar de criancas e de adolescentes, devem trata-
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los, educa-los ou protegé-los sem utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou
degradante como formas de corregédo, disciplina, educagcdo ou qualquer outro
pretexto, pois estardo sujeitos, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis, as seguintes
medidas, que seréo aplicadas de acordo com a gravidade do caso:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a
familia; Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;
lll - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao; IV -
obrigagdo de encaminhar a crianga a tratamento especializado; V -
adverténcia. (BRASIL, 1990).

De acordo com o Paragrafo unico, do referido art., estas medidas previstas
serdo aplicadas pelo Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias legais.
Também o art. 129, em seus incisos I, lll, IV e VI do ECA (BRASIL, 1990)
admite “outras sangdes cabiveis”:
Art. 129. Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel: | -
encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a familia; 1l
— encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico; IV -
encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo; VI — obrigacéo de

encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado . (BRASIL,
1990).

Destaca-se, portanto, que a interpretacdo em relacdo a penalidade se daria
somente ao nivel do tratamento psicolégico e da orientacdo, porque a lei ndo prevé
nenhum tipo de limitacdo nesse sentido.

A pretensdo da legislacdo com as novas inser¢cdes dos atos, tanto de
violéncia, de protecéo e de assisténcia as familias, tem como objetivo legal trazer uma
nova cultura nas relagcdes familiares, para que 0s responsaveis pelas criancas,
compreendam seus deveres de proteger, educar e de inserir 0S menores Nno Processo
de formacéo da cultura da ndo-violéncia.

Por outro lado, ao considerar o agressor, o Estado tem que admitir se essa
agressao tem fundamento, pois poderia estar penalizando um cidaddo honesto,
trabalhador e no pleno gozo de suas faculdades mentais, sendo que este néo tenha
necessariamente que passar por um tratamento “psicolégico ou psiquiatrico”,
unicamente por que ousou dar uma palmada educativa num filho .

Neste caso, preocupa também outras sancdes cabiveis nas quais esta
implicita a perda do poder familiar, ou seja, perda definitiva da guarda dos filhos, que
ndo é citada explicitamente no artigo 18-B introduzido no ECA, mas € tornada
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possivel devido a alteracdo do artigo 1.634 inciso VII do Cdédigo Civil de 2002,
usurpando o poder familia sob a falsa justificativa de “proteger a crianga”, coisa que
na pratica o Estado e o governo podem determinar.

Neste caso, ressalta-se que alguns legisladores criticam o Estado, muitas
vezes, grande ausente no apoio a familia e no suporte ao bem estar do lar, quer na
guestdo moral quer na estrutural, para vir intervir em questdo dessa natureza, quando
ja existe na propria Lei Penal previsdo suficiente para maus tratos e/ou lesdes
corporais e crimes dessa natureza. (RODRIGUES, 2004).

Trata-se dos arts. 1.634 e 1.637 do Cdédigo Civil de 2002:

Art. 1.634 — Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores: VIl.
Exigir, sem o uso de for¢a fisica, moderada ou imoderada, que lhes prestem
obediéncia, respeito e os servigos proprios de sua idade e condi¢&o.

Art. 1.637: Se o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando aos
deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz,
requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida que lhe

pareca reclamada pela seguranca do menor e seus haveres, até
suspendendo o poder familiar, quando convenha. (BRASIL, 2002),

Ainda estabelece o mesmo cédigo no art. 1.638, que: “Perdera por ato judicial
o poder familiar o pai ou a mae que: | — castigar imoderadamente o filho; 1V — incidir,
reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.” (BRASIL, 2002).

Nota-se, portanto, que os direitos da crianca e do adolescente ja estédo
resguardados pela legislacdo. Por isso, a Lei da Palmada é criticada por muitos e
defendida por tantos outros. O que se pensa diante desse contexto é se “qualquer
tapinha” passa a ser “abuso de autoridade” e uma “falta aos deveres a eles inerentes”,
enquadrando assim 0s pais, médes e responsaveis legais pelas criancas no artigo
1.637 do Codigo Civil de 2002, podendo com isso, gerar a suspenséao do poder familiar
e, um segundo tapinha a perda definitiva do poder familiar, tudo isso conforme for o
critério adotado pelo julgador, lembrando que o artigo 1.634 do mesmo Cadigo Civil
proibe o uso de qualquer forca fisica, moderada ou imoderada. (BERLINI, 2014).

Entretanto, para os defensores da Lei da Palmada, acredita-se que esta
limitou-se a instituir responsabilidade aos pais ou responsaveis pelo menor, mas, ao
mesmo tempo, coibir qualquer manifestacédo de violéncia, pois ao contrario, estes

poderdo cumprir medidas aplicadas pelo codigo penal. O que preocupa € a
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intervencao do Estado na forma de criacéo de criancas e adolescentes, uma vez que
a historia nos revela um periodo de negacdo em relagéo a crianca e ao adolescente.
E neste sentido que o Estatuto da Crianca e do Adolescente passa a vigorar com o
acréscimo dos arts. 18-A, 18-B e ainda 70-A.

Segundo o art. 70-A, para os fins da Lei da Palmada, considera-se castigo
fisico como uma acédo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da forca
fisica sobre a crianca ou o adolescente que resulte em: a) sofrimento fisico; ou
b) leséo; tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em
relacdo a crianga ou ao adolescente que: a) humilhe; ou b) ameace gravemente; ou
c) ridicularize. (BRASIL, 1990).

O art. 70-A estabelece ainda que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo atuar de forma articulada na elaboracédo de politicas publicas e na
execucao de acles destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel
ou degradante e difundir formas n&o violentas de educacédo de criancas e de
adolescentes, tendo como principais acdes: | - a promoc¢ao de campanhas educativas
permanentes para a divulgacdo do direito da crianca e do adolescente de serem
educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante
e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos; Il - a integracdo com os 6rgaos
do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, com o Conselho
Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e com as
entidades ndo governamentais que atuam na promocdo, protecdo e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente; Il - a formagéo continuada e a capacitacao dos
profissionais de saude, educacdo e assisténcia social e dos demais agentes que
atuam na promocao, protecéo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente para
o desenvolvimento das competéncias necessarias a prevencao, a identificacdo de
evidéncias, ao diagnaostico e ao enfrentamento de todas as formas de violéncia contra
a crianca e o adolescente; IV - 0 apoio e o incentivo as praticas de resolucao pacifica
de conflitos que envolvam violéncia contra a crianca e o adolescente; V - a incluséo,
nas politicas publicas, de a¢cbes que visem a garantir os direitos da crianca e do
adolescente, desde a atencéo pré-natal, e de atividades junto aos pais e responsaveis
com o objetivo de promover a informacéao, a reflexdo, o debate e a orientacdo sobre
alternativas ao uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante no processo
educativo; VI - a promocdo de espacgos intersetoriais locais para a articulacdo de
acOes e a elaboracdo de planos de atuagéo conjunta focados
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nas familias em situacdo de violéncia, com participacao de profissionais de saude, de
assisténcia social e de educacédo e de 6rgdos de promocgéao, protecdo e defesa dos
direitos da crianga e do adolescente. (BRASIL, 1990).

Quanto a estas acbes, o0 paragrafo Unico do artigo 70, estabelece que as
familias com criancas e adolescentes com deficiéncia teréo prioridade de atendimento
nas acoes e politicas publicas de prevencao e protecédo. (BRASIL, 1990).

Entretanto, é importante ressaltar que com a nova regra 0s pais passaram a
serem submetidos ao que estabelece o art. 129 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente:

Art. 129. S8o medidas apliciveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de prote¢do a familia;
Il - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcoolatras e toxicbmanos;

[l - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacao de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigagdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento
especializado;

VIl — adverténcia (...). (BRASIL, 1990).

Desta forma, as normativas objetivam evitar que os menores sejam postos em
situacdo de ameaca dos direitos a ele inerentes, ou seja, aqueles ja insertos no proprio
dispositivo Constitucional da prioridade absoluta, ou a doutrina da protecéo integral,
adotada pelo ECA, com base na Constituicdo Federal de 1988 e no Cddigo Civil de
2002.
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CAPITULO 3 LEI DA PALMADA: DEFESA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO CONTEXTO DA VIOLENCIA DOMESTICA E O
DIREITO DE FAMILIA

O Direito de Familia, formado pelo conjunto de normas que regem a
celebrac&o do casamento, sua legitimidade e as consequéncias que dele surgem, as
relacdes particulares e econémicas do casamento, a dissolugdo deste, a unido
estavel, as relacGes entre pais e filhos, a conexdo do parentesco e os institutos
complementares da tutela e curatela, € um ramo do direito civil. (DINIZ, 2011).

Logo, este € um ramo pertinente as relagbes entre pessoas ligadas pelo
matrimonio, pela unido estdvel ou pela consanguinidade e aos institutos
complementares de direito protetivo ou assistencial, mesmo que a tutela e a curatela
nao ocorram de relacBes familiares, mas possuem pela sua intencéo, vinculagcdo com
o direito de familia.

O objeto do Direito de Familia € exatamente a propria “familia”, se dispondo
em: familia matrimonial (decorrente do casamento); familia informal (natural:
constituidas por qualquer um dos pais e descendentes); familia substituta (decorrente
da guarda ou tutela); familias plurais (envolve as unides fundadas no afeto). (DINIZ,
2011).

Portanto, considera-se familia em um contexto juridico, o ndcleo constituido
por pais e filhos que permanecem sob o patrio poder familiar e que em conformidade
com sua finalidade, as normas veem para dirigir essa relagao.

Segundo Leite (2003), o patrio poder na época do Cristianismo teve forte
influéncia na mudanca de leis rigorosas e no respeito que foi se instituindo aos filhos
e a mulher no casamento.

Neste caso, todos os principios formados a respeito de familia fundavam-se
no poder do pai sobre o filho e seus bens, ou nos direitos e deveres do pai sobre a
pessoa do filho e seus bens.

Nos tempos atuais ainda se fala em muito em poder familiar que deve ser
exercido pelos pais diante dos filhos. Nesta linha esta a definicdo de Rodrigues (2004,
p. 321): “[...] o poder familiar € o conjunto de direitos e deveres atribuidos aos pais,
em relacdo a pessoa e aos bens dos filhos ndo emancipados, tendo em vista a

protecao destes”.
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Neste aspecto, Diniz (2011), ressalta o seguinte:

O Poder familiar pode ser definido como um conjunto de direitos e obrigacdes,
quanto a pessoa e bens do filho menor ndo emancipado, exercido, em
igualdade de condi¢des, por ambos os pais, para que possam desempenhar
0s encargos que a norma juridica lhes impde, tendo em vista o interesse e
protecéo dos filhos. (DINIZ, 2011, p. 45).

Entretanto, este direito ndo delega ao pai ou responsavel punir com castigos
fisicos e outros tipos de maus-tratos a crianga e o adolescente que estdo sob seu
poder. Mais uma vez, percebe-se que a polémica acerca da Lei da Palmada € a
dificuldade em conceituar 0 que caracteriza castigo fisico ou maus-tratos contra a
crianca e o adolescente dentro da conceituacédo de poder familiar.

Incialmente, a lei foi pensada por causa da violéncia doméstica inserida nos
lares brasileiros, principalmente contra mulheres e criangas. Neste sentido, o primeiro
caractere do poder familiar é que esse se constitui um munus (encargo) publico,
pois € o Estado, que fixa normas para o0 seu exercicio, interesse e bom desempenho.
(BERLINI, 2014).

Entretanto, conserva-se a natureza de uma relacédo de autoridade, “por haver
um vinculo de subordinacéo entre pais e filhos, vez que os genitores detém o poder
de mando e a prole, por sua vez, possui o dever de obediéncia.” (DINIZ, 2011, p. 516).

Assim, o pétrio poder, a titularidade do poder familiar, sofreu algumas
alterac6es ao longo do tempo até chegar as delineacdes atuais. Por meio do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, mais precisamente através do seu art. 21, estipulou-se
gue aos pais cabe a tarefa de exercer o patrio poder de forma igualitaria. (BRASIL,
1990).

Sendo assim, todos os filhos, enquanto forem menores de idade, estéo
submetidos ao poder familiar, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 nao faz
qualquer distingao entre os filhos legitimos, ilegitimos ou adotivos.

A tematica acerca do poder familiar e a relacdo no contexto da violéncia ou
nao violéncia depende de uma série de reflexdes, estas as quais envolve inclusive
animos de transformacdo social para uma perspectiva de futuro melhor para as
criancas e adolescentes de agora.

Essa afirmacao faz com que toda a problematica se constitua de grande

complexidade sobre os mais diversos aspectos, sentidos, interpretacdes e
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conclusdes sobre 0s acontecimentos que acontecem dentro de uma casa em relacéo
aos castigos fisicos e até mesmo agressdes verbais em relacdo a criangca e o
adolescente.

Ressalta-se que a Lei da Palmada foi criada para tirar de cena o uso da
agressividade com fins educacionais, que faz parte da cultura brasileira. Sabe-se que
muitas vezes o didlogo € substituido pela agresséao fisica e isso causa prejuizos na
esfera psicossocial de criancas e jovens. Além disso, algumas criangcas podem
desenvolver fobias e depresséo, segundo Berlini (2014).

A discussao provocada por essa medida € interessante para que a sociedade
avalie a violéncia cometida contra a crianca dentro de muitos lares justificando uma
maneira de dar educacdo. Entretanto, para Berlini (2014), ha o aspecto negativo da
Lei da Palmada considerado por muitos que ela intervém na intimidade da familia e
faz com que os pais figuem na duvida em como educar seus filhos.

Com isso, muitos pais pecam na permissividade. E certo que a educacio é
um processo longo e exigente, para o qual ndo ha receitas prontas, mas os pais devem
educar, ou construir o seu modo de educar pautado em valores e principios éticos e
neste caso, ndo cabe a forcga fisica, que s6 gera medo e o medo faz obedecer, mas
ndo transmite principios, nem impde respeito.

Educar, neste sentido € também dar exemplos e assim direcionar os filhos
para um bom desenvolvimento emocional e para isso é imprescindivel, os pais terem
consciéncia do seu préprio funcionamento, ou seja, o que faz, para que faz e ndo so
o porqué faz para que seu filho tenha um desenvolvimento sadio fisico e mentalmente.

Segundo Cavalcanti (2015), no aspecto juridico, as palmadas ndo seréo
punidas, mas apenas aquelas agressdes que possam causar dano fisico as criancgas.
Com isso, acredita-se que para combater a violéncia doméstica contra criancas e
adolescentes € preciso conscientizar os pais, por meio de politicas publicas, de que é
possivel educar sem agredir.

E importante ressaltar que a Lei da Palmada ndo trouxe modificacGes
relevantes, ja que os castigos fisicos e o tratamento cruel ou degradante jA eram
punidos por outras normas existentes, como o Codigo Civil de 2002, o Cédigo Penal
e o ECA.
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O que a Lei n° 13.010/2014, proporcionou foi um carater mais pedagogico e
programético, langando as bases para a reflexao e o debate sobre o tema. Além disso,
assegura o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 quando diz que é dever, ndo
apenas da familia, mas também da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a dignidade e ao
respeito, além de colocéa-los a salvo de toda forma de violéncia, crueldade e opressao.

No aspecto juridico, de acordo com Cavalcanti (2015), a Lei, sozinha, pode
ficar sem eficacia, pois a palmada como forma de educar é algo cultural neste pais.
Por isso, é importante o desenvolvimento de campanhas educativas e de
planejamento por parte do Poder Publico para informar as familias sobre a melhor
forma de ensinar e educar as criangas.

Esse € o verdadeiro dever do Estado que, deve denunciar os casos de
violéncia contra a crianca e o adolescente aos Conselhos Tutelares. Entretanto,
“‘esses Conselhos tem pouca efetividade, pois ndo recebem o apoio que deveriam ter
por parte do poder publico e, consequentemente, ndo dispdem de estrutura efetiva
para desenvolver suas agoes.” (CAVALCANTI, 2015).

Assim, a Lei da Palmada sera in6cua sem politicas efetivas de educacao
familiar. Por isso, acredita-se que com o advento dessa Lei, as familias poderiam
decidir qual a melhor forma de educar seus filhos, privilegiando-se de outras maneiras
ao invés do corporal como forma de educacéo.

A cultura do bater como forma de educar estd impregnada em diversas
sociedades, ndo apenas na brasileira. Mas o espancamento e os diversos abusos,
apesar de serem em numeros assustadores, dizem mais respeito a desvios de
comportamento e personalidade pontuais de quem as criancas e adolescentes estéo
submetidos.

Segundo Berlini (2014), as causas mais comuns para a agressividade fisica
estdo associadas a varios fatores, dentre eles: alcoolismo - que muitas vezes aflora a
agressividade contida no adulto; despreparo (imaturidade) para lidar com situagdes
desconhecidas; sentimento de impoténcia diante das demandas das criangas e
jovens; incapacidade de dialogar; incapacidade de vislumbrar alternativas a violéncia
fisica no momento de impor limites; dificuldade de reconhecer o que de fato provoca

a ira, se € algo que tem a ver diretamente com o fato ocorrido ou se
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tem a ver com questdes pessoais mal resolvidas, do tipo estresse no trabalho ou no
casamento.

Diante disso, acredita-se que tanto a agressao fisica quanto a moral sdo, em
principio, atitudes covardes quando desferidas a alguém mais fragil ou
hierarquicamente submetido. Neste caso, a Lei da Palmada so existe em funcao dos
incontaveis excessos cometidos, ja que € impossivel ditar regras de educacéo as
familias sob pena do Estado interferir em crencas e valores pessoais.

Assim, muitos questionamentos séo pertinentes, ndo apenas com relacao ao
comportamento agressivo dos pais com relacéo aos filhos. A Lei da Palmada cria uma
polémica construtiva que remete a sociedade como um todo a varias reflexdes, muitas
delas contrariando o que esta disposto na lei.

Por isso, 0 mérito dessa Lei é, na verdade, apontar um novo caminho. Talvez
este seja seu maior objetivo, até por ndo estabelecer nenhum tipo de puni¢céo grave,
apenas adverténcias, tratamento psicolégico aos autores da violéncia e adesao a
programas de protecao a familia.

Em relacdo a punicdo, Venosa (2005, p. 36) lembra que a norma néo prevé
puni¢cdes penais, mas encaminhamento para tratamento. “Se a lei penal que prevé
pena nao surtir efeito preventivo, uma lei sem prever punigao vai surtir menos efeito.”
Por isso, a violéncia fisica, sobretudo doméstica, enquanto cultural, ndo muda da noite
para o dia, mas por meio de a¢des planejadas que venham de encontro com uma vida
digna e sem violéncia para todas as criancas e adolescentes.

Para alguns autores, dentre eles Berlini (2014), em relacéo a area psicoldgica
0 maior prejuizo € na esfera psicossocial da crianga, pois a agressividade na forma de
educar deve ser substituida pelo dialogo, uma vez que a violéncia ndo pode fazer
parte da educacgéo.

Para a autora (BERLINI, 2014), a Lei da Palmada néo proibe palmada, pois
do ponto de vista juridico, as palmadas nao serdo punidas, mas apenas as agressoes
gue podem causar danos fisicos as criancgas, e que o nome popularmente dado a lei
como sendo a Lei da Palmada, mais confunde do que esclarece, considerando que
culturalmente muitos pais usaram deste expediente de forma educativa, sem prejuizo
para o desenvolvimento da crianca.

E neste sentido que se deve esclarecer a sociedade em geral que a Lei ndo

trouxe qualquer modificacdo relevante, na medida em que a pratica de violéncia ja
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estd amparada por outras normas existentes, conforme dito anteriormente, mas
pode desenvolver uma cultura diferente daquela que estamos acostumados a ver.

Acredita-se que a palmada, enquanto algo cultural no nosso pais, ficara sem
eficdcia, no sentido de sensibilizar as familias que para educar ndo € necessario
violéncia, mas agir com paciéncia, clareza e determinacao.

Segundo Cavalcanti (2015), é consenso entre as opinides que a lei ndo traz
elementos suficientes capaz de solucionar o problema da violéncia contra crianca e
adolescente no Brasil e que seria excesso de normatizagao para fazer cumprir outra
lei existente que ja abarca tais necessidades.

Entretanto, o que vale destacar € que tanto a violéncia fisica quanto verbal,
ou seja, 0 uso de palavras ou acbes que machucam as pessoas, bem como o uso
abusivo ou injusto do poder, ou até o uso da forca que resulta em ferimentos,
sofrimento, tortura ou morte sdo considerados tipos de constrangimento, capaz de
violar o direito do outro, ora sua liberdade, ora a sua integridade. Por isso, a violéncia
domeéstica corrobora para demonstrar como o Direito deve atuar nesses casos, ou
seja, com a tentativa de coibir a violéncia.

Com a criagédo da Lei da Palmada, o Direito tem o objetivo de assegurar ao
menor o direito de ser educado sem uso de castigos corporais, bem como, para
estender aos entes do Estado a precaucdo em relacdo a dignidade e integridade da
crianca e do adolescente em seus diversos campos de atuacédo. (BERLINI, 2014).

A Lei em comento acabou por nao ,punir severamente” quem castiga as
criangas, ou quem pratica abusos ou espécies de violéncia, ao contrario da expressa
orientacdo o art. 227, § 4° da Constituicdo Federal de 1988, pois ndo descreveu
normas de cunho penal e nem acresceu as penas para esses comportamentos,
deixando a dita punicdo para o aparato legal repressivo (penal) ja existente.

Neste contexto, a nova lei determina que 0s responsaveis que usam de meio
agressivo para educar o menor, sera subordinado, por exemplo, a cursos de
orientacdo e tratamento psicologico, além de receber adverténcia. Portanto, a Lei ndo
€ punitiva ou sancionatoria, tendo apenas objetivos educativos e de orientacdo
familiar.

Neste caso, o0 presente trabalho defende a necessidade de analisar caso a
caso diante de situacbes que envolvam a agressividade contra a crianca e 0
adolescente. As acdes, condutas e comportamentos desferidos pelos atores

envolvidos e a forca aplicada a cada castigo, devem ser analisadas pela justica para
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gue seja apurada a necessidade de medidas mais ou menos severas, dependendo
justamente da forma como o pai, a mde e demais responsaveis desenvolvem seus
castigos e o0 quanto isso pode afetar a crianga, de modo positivo ou negativo para o
seu desenvolvimento.

E certo que a sociedade espera que os pais e demais responsaveis envolvidos
na educacao dos filhos, criancas e adolescentes, ajam na medida ideal para que eles
possam ser ajustados as formas mais adequadas de comportamento atual e futuro
junto a sociedade, e que nenhuma destas medidas corretivas de educacao lhes traga
ofensa ao seu desenvolvimento natural e seguro, em todos 0Ss aspectos sociais,
psicoldgico e humano. (TIBA, 1998).

Para Tiba (1998), um padrao cultural para ser mudado leva no minimo
algumas geracdes. E o que acontece com a cultura do poder familiar. Entretanto, se
percebe que aos poucos 0s pais estdo mudando. Entretanto, os Ultimos a mudar séao
0s que tém menor grau de instrucao. No intimo de cada um ainda ha rancos da lei do
mais forte.

Contemporaneamente, ndo existe mais a figura do pater familias como
detentor do poder absoluto, como Unica voz a ser ouvida no ambiente familiar. A
familia ndo é mais encarada como uma unidade de producdo, estruturada apenas
para atender fins econémicos, politicos, religiosos e culturais, como outrora.

A familia precisa ser entendida como um objeto funcional, ou seja, instrumento
de promocao e desenvolvimento dos seus membros, realcando a dignidade da pessoa
humana em suas relacées. E a pessoa que deve ser protegida e colocada no centro
do ordenamento juridico.

Portanto, a violéncia doméstica contra 0 menor pode ser caracterizada como
uma agao ou omissao, praticada pelos pais ou responséveis. Ressalta-se que existem
varios tipos de violéncia domeéstica: violéncia fisica, a violéncia psicologica, 0 abuso
sexual, a negligéncia e maus-tratos. Muitas vezes, esses tipos de violéncia contra a
crianga e o adolescente ndo chega ao conhecimento do Poder Publico. Nota-se que
isso sO acontece quando alcanca grandes propor¢des, ocasionando a morte ou leséo
corporal de natureza grave.

Entretanto, mesmo que a acao contra a crianca e o adolescente seja leve, as
consequéncias sao graves, podendo afetar a aprendizagem escolar como também o

desenvolvimento fisico, mental e emocional deste menor.
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Segundo dados apresentados pela Unicef, o Fundo das Nac¢des Unidas para
a Infancia, instituicdo da ONU (Organizacdo das Nac¢fes Unidas), cujo objetivo &
proteger a vida, promover o desenvolvimento e fazer respeitar os direitos das criancas,
a violéncia fisica acontece com regularidade no ambiente familiar, decorrente da
correcdo e punicao contra o menor. (MONTEIRO, 2015).
Entre as causas mais comuns de violéncia fisica que ocorre com as criancas
e adolescentes, Berlini (2014), cita:
A crenca dos pais de que a puni¢éo corporal dos filhos € um método educativo
e uma forma de demonstrar amor, zelo e cuidado; ver a criangca e o
adolescente como um objeto de sua propriedade e ndo como um sujeito de
direitos; a baixa resisténcia ao stress do agressor que projeta seu cansaco e
problemas pessoais nos filhos e demais dependentes como exemplos de
problemas pessoais, o desemprego, dividas, desentendimento conjugal, o
uso indevido de drogas e o abuso de alcool, reproduzir nos filhos 0 mesmo

guadro vitimizador da sua propria violéncia e frustracdes, fanatismo religioso,
problemas psicolégicos, psiquiatricos etc. (BERLINI, 2014, p. 34).

Somado a isso, temos as causas provocadas pelas transformagdes ocorridas
na familia e a sua consequente fragilizacdo, bem como o machismo e a cultura da
impunidade. Por isso, também € considerada violéncia toda intervencédo negativa do
adulto sobre as criancas e 0s adolescentes construindo nestes um comportamento
destrutivo. Essa forma de violéncia é a mais comum de abuso na infancia,
ocasionando problemas comportamentais ao longo da vida.

Assim, a vitima da violéncia, devido aos maus-tratos como depreciar, denegrir,
ameacar e constranger podera desencadear baixa auto-estima, solidao, depresséo e
dificuldades de auto-aceitagdo. Essa forma de violéncia, n&o atinge apenas a vitima,
se estende a quem presencia ou convive com tal situacdo. Via de regra, ocorre na
relacdo de poder que o adulto exerce sobre o filho, decorrente de um vinculo de
submisséo, ou seja, é praticado por pessoa com quem a crianga mantém vinculos
afetivos, qual deveriam estes ter o dever de cuidar e proteger.

Dessa forma, a violéncia é de dificil constatacdo no ambito juridico,
principalmente quando se trata de violéncia psicologica por ndo causar marcas
visiveis. Por isso, diante de um caso concreto, é possivel diagnosticar a violéncia
através de uma analise psicoldgica, realizada por perito, bem como os demais meios
de prova em direito admitido. (MONTEIRO, 2015).
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E importante que os adultos envolvidos com os casos de violéncia doméstica
nao sejam omissos e denunciem aos Conselhos Tutelares, pois conforme Berlini
(2014):

Embora muitos casos decorram da falta de condicSes financeiras e
problemas sociais, a negligéncia precoce decorre muito mais da rejeicédo que
0 pai ou a mée sente com relacdo a crianca ou adolescente, agindo dessa

forma como maneira de vingar a existéncia indesejada daquele filho.
(BERLINI, 2014, p. 58).

Ressalta-se também uma negligéncia por parte do Estado em prover
condi¢cBes para familia exercer a funcéo protetiva, ou seja, o Estado tem que analisar
todo o contexto socio econdmico da familia. Lembrando que o Estatuto da Crianca e
do Adolescente no titulo I, das Disposi¢cdes Preliminares em seu artigo 5° diz que
nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacgéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei
gualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais. (BRASIL,
1990).

Diante disso, Berlini (2014) destaca a necessidade de um ambiente
equilibrado e que propicie condicbes saudaveis para o desenvolvimento da crianca e
do adolescente. A familia é responsavel pelo processo de socializacdo da crianca,
adquirindo comportamentos, habilidades e valores apropriados e desejaveis a sua
cultura. Portanto, um ambiente violento e desequilibrado, podera afetar seriamente o
desenvolvimento fisico, mental e emocional do menor.

Ainda de acordo com Berlini (2014), os sintomas mais frequentes sao: falta de
motivacdo, isolamento, ansiedade, comportamento agressivo, depressdo, baixo
desempenho e evaséao escolar, dificuldade de aprendizagem, pouco aproveitamento,
repeténcia e necessidade de educacéo especial.

Citando Freud, Cavalcanti (2015) diz que a base consciente do psiquismo é o
€go, e a crianga estrutura o seu ego durante o periodo de desenvolvimento que vai do
nascimento até a puberdade. Por isso, a necessidade do menor se desenvolver em
ambiente familiar equilibrado e harménico, é no seio familiar que serdo transmitidos
0s valores morais e sociais que servirao de base para a educacéo da crianca e do
adolescente.

Dessa forma, para entender a proporcédo da Lei da Palmada € importante

compreender que desde o inicio dos tempos existem casos de violéncia infantil e
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iSso € um assunto complexo e polémico que afeta toda uma estrutura familiar,
podendo causar danos irreparaveis.

Sendo polémico, muitas vezes esse tipo de violéncia acaba sendo de dificil
constatacao, até pelo fato da vitima por medo e sentimento de culpa, acabar optando
pelo siléncio e, para romper com este siléncio, sdo necessarias denuncias vindas de
terceiros, como vizinhos, amigos, educadores, profissionais da saude entre outros, ou
seja, para interromper este siléncio demanda que todos que tenham conhecimento de
abusos devam denunciar colaborando com o Conselho Tutelar ou alguma autoridade
competente.

A atuacdo dos profissionais dos érgdos competentes é fundamental para a
identificagdo e prevengao da violéncia contra a crianga e o adolescente, pois pode
interromper o ciclo deste tipo de abuso e impedir que muitos casos continuem a
acontecer.

Diante disso, considera-se a Constituicdo Federal de 1988, importante meio
para definir o principio da dignidade humana, o principio da protecao integral, da nova
condicao de sujeito de direitos, que vem garantir a crianca e ao adolescente o direito
de serem criados e educados de forma digna, assegurando que 0S mesmos nao sejam
objetos de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao, sendo punido na forma da lei qualquer atentado, por agéo ou
omissao a estes direitos e principios fundamentais.

Acredita-se que a intervencao do Estado, neste caso, torna-se imprescindivel
para o pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente. Para tanto, pode-se dizer
gue a protecdo da familia € um direito subjetivo publico, cujo instituto demanda
protecéo por se tratar de uma base aparentemente fragil.

Concomitante a isso, cita-se o art. 1.513 do Cddigo Civil de 2002 que
determina que é defeso de qualquer pessoa de direito publico ou privado interferir na
relacdo familiar, cabendo aos pais o controle sobre e familia e ao Estado incumbe
formular e executar a politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente,
com a colaboracdo da sociedade, tendo responsabilidade para agir quando os pais
nao cumprem o disposto em lei.

Diante disso, a influéncia do Estado no ambito familiar ndo é absoluta,
contudo, devera ser norteada pelo principio da intervencdo minima do Estado no
direito de familia. Ressalta-se que a autonomia privada consiste no poder que o

individuo detém de decidir sobre regulamentar 0s seus proprios interesses, sem que
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o Estado interfira em tal possibilidade. “Esta intervengao, portanto, deve-se restringir
Nos casos extremamente necessarios, no caso da violagdo dos direitos das criangas
e dos adolescentes, como vitimas de violéncia familiar.” (VENOSA, 2005, p. 26).

Neste caso, o Estado ndo pode se omitir, tendo em vista que a auséncia do
mesmo pode acarretar muito mais danos do que a interferéncia dele em si, mesmo
porque, ha situacbées em que s6 com a interferéncia do Estado para acabar com
violéncia e por a salvo suas vitimas.

Esta interferéncia obviamente é relativa, nos limites de condutas e
comportamentos a partir dos quais se comprovam violéncia capaz de causar danos
tais as criancas e adolescentes, proveniente de violéncia fisica, tortura psicolégica,
tratamento vexatério e todos os demais determinados na lei, ou n&o.

Destaca-se que a intervencdo do Estado na familia € fundamental, embora
deva preservar os direitos basicos de autonomia. Essa intervencao deve ser sempre
protetora, nunca invasiva da vida privada. Neste contexto, o art. 229 da Constituicao
Federal de 1988 traz exposto alguns deveres materiais e imateriais dos pais em
relagdo a seus filhos, ou seja, “os pais tem o dever de assistir, criar e educar as
criancas e adolescentes.” (BRASIL, 1988).

Assim, segundo Monteiro (2001), O principio da autonomia familiar resguarda
a acdo dos pais, porém, quando os pais falham, cabe ao Estado agir,
subsidiariamente. Portanto, o Estado tem a preocupacao de preservar a pessoa do
menor amparado por principios.

A atuacdo do Estado na estrutura familiar resulta na prevencao de politicas
publicas de conscientizacdo e melhoria da qualidade de vida dos individuos,
considerando ser a forma mais eficiente de solucionar a violéncia familiar.

No tocante a Lei da Palmada, conforme ja mencionado anteriormente, sobre
0 objetivo maior da lei que é proibir qualquer tipo de castigo fisico ou tratamento cruel
ou degradante contra criancas e adolescentes, bem como a mudanca dos valores da
sociedade, ela contrasta com o que vivemos no pais na década de 50, quando se
cultivava a cultura do bater como meio eficaz para educagéo dos filhos (VENOSA,
2005).

Destaca-se que a cultura brasileira ainda nao foi totalmente rompida,
permitindo ainda a violéncia fisica sob a alegacao de proposito pedagogico. Nesse
sentido, Berlini (2014), esclarece que no Brasil, prevalece no Brasil o costume de se

recorrer as alternativas violentas para solu¢ao de conflitos, inclusive no que toca a
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conflitos domésticos. Essa cultura, contudo, pode e deve ser enfrentada por diversas
vias, dentre elas a valorizacao da infancia e da adolescéncia, a percepc¢éo da crianga
como um ser politico, sujeito de direitos e deveres, e, ainda, o conhecimento e
disseminacdo de métodos pacificos de resolucéo de conflitos, incluindo a vedacgéo do
castigo infantil, ainda que moderado e para fins pretensamente pedagdgicos.

Muitos pais, ao defenderem que a forma mais correta de educar seus filhos é
a palmada, néo lhe passam pela ideia que a violéncia fisica € a pior maneira de lidar
com conflitos e frustracdes, ignorando outras formas de impor limites.

Para Berlini (2014), bater em crianca é dar um mau exemplo e tem por
finalidade ensinar que a violéncia € uma forma de conseguir aquilo que deseja.
Ademais, a punigéo fisica ndo é vista como sendo o melhor método para disciplinar
uma crianca. Neste campo o poder publico encontra dificuldades para combater a
violéncia fisica e diagnosticar os problemas, e a sociedade por sua vez opta por ndo
interferir em relacdes particulares, pois acredita que é dever da familia zelar pelo
menor, mas o Estado e a sociedade devem também assegurar o pleno
desenvolvimento de criancas e adolescentes, considerando que estes ndo possuem
ainda dominio pleno e discernimento sobre a forma melhor de educacdo, e menos
ainda capacidade de reagir a castigos que possam causar danos ao seu
desenvolvimento, ou seja, a vulnerabilidade frente a adultos que venham a cometer
atos de violéncia.

Para tanto, o poder familiar atribui aos pais iniUmeros deveres, dentre eles o
dever de proporcionar que seus filhos se desenvolvam dignamente. No que tange a
autonomia, a familia podera pensar, agir e decidir sem a ingeréncia do Estado, porém
nao € absoluta, ndo podendo intervir coercitivamente no ambito familiar a qualquer
tempo.

Diante disso, ressalta-se que € nesta esteira que ha pretenséo por parte da
Lei da Palmada n°® 13.010/2014 em trazer previsdes mais detalhadas e especificas
para as ocorréncias de casos de maus tratos e violéncias contra criangas e
adolescentes, bem como medidas a serem tomadas pelo poder publico em caso de
constatacdo de condutas do género.

Assim, a Lei abordada foi criada para defender a crianca e o adolescente
contra o castigo fisico e maus tratos, porém trouxe poucas contribuicbes que na
verdade n&o fizeram grande diferenca no sistema normativo. Entretanto, no que tange

aos demais sujeitos como professores, profissionais da saude e agentes
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publicos, estes sim, podem sentir alguma diferenca devido a eventuais denuncias
inclusive de pessoas que podem vir equivocar-se na interpretacao da lei.

Portanto, a ideia de intervencéo do Estado, de que a lei possivelmente venha
a afetar a liberdade das familias, ndo condiz com tudo o que analisaram o0s
especialistas, doutrinadores e demais opinides criteriosas existentes neste curto
tempo de debates sobre este tema extremamente sensivel a toda a sociedade.
(BERLINI, 2014).

Neste caso, é importante colocar pais e filhos em igualdade de condicdes de
direitos e deveres, para que a convivéncia destes seja harmoniosa sem a necessidade
de agressoes fisicas e psicolégicas contra o menor e com isso, ndo seja aplicada
nenhuma norma que conste a Lei da Palmada.

Assim, como foi observado durante o estudo, o poder familiar transformou-se
bastante ao longo do tempo, superando a ideia do principio da autoridade, que
permeava as relaces familiares de outrora.

Com a evolucao histérica, percebe-se a diminuicdo da autoridade do chefe de
familia, passando a vigorar a divisdo dos deveres com relacdo a educacéao do filho,
competindo agora ndo s6 ao pai, mas também a mée o dever de criarem e educarem
sua prole.

Neste contexto, € importante citar que no Brasil, esta nova concepcédo de
poder vem com o Cdédigo Civil de 1916, quando foi alterada sua concepcéo inicial
sobre o exercicio do patrio poder com relacdo aos filhos, ndo mais sendo
exclusividade do marido, passando a discutir-se mais o tema segundo cada caso
concreto, avaliando-se o papel de cada um dos cbnjuges durante o processo de
reconhecimento do menor.

Diante disso, outros passos em direcdo a igualdade no que diz respeito ao
patrio poder, foram dados. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o patrio
poder passou a ser exercido de forma igualitaria por ambos os genitores, devendo
aquele gue se encontra informado recorrer ao Poder Judiciario para tentar valer-se
dos seus direitos.

Por fim, veio o Cadigo Civil de 2002, que preconiza, em seu art. 1.631, que
durante o casamento e a unido estavel, o poder familiar compete aos pais e apenas

na falta ou impedimento de um deles é que o outro o exercera com exclusividade.
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Entretanto, esta deve ser exercida por aquela pessoa que reuna as melhores
condicOes de prestar assisténcia material e moral a crianga, devendo ser observado
o principio do melhor interesse do menor e da prioridade absoluta.

Conclui-se, portanto, que o dever de educar, consiste na transmissdo dos
valores familiares e culturais para que a crianca e o0 adolescente sejam preparados
para se tornarem cidadaos e sujeitos da propria vida. Deste modo, a educacéo e a
criacdo certamente influenciam na formag&o moral e espiritual destes, bem como o
seu comportamento na sociedade, podendo até mesmo influir no seu futuro sucesso

OU insucesso.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho trouxe informacdes consideraveis sobre a Lei n°
13.010/2014 - Lei da Palmada no contexto da vida da crian¢a e do adolescente. Para
melhor compreensao recorreu-se a revisao da literatura onde foram realizados
apontamentos histéricos das relagdes familiares, tendo a familia como base da
sociedade capaz de fazer manutencéo da valorizacao da pessoa humana durante toda
a histéria da nossa civilizacéo, e constituindo péatrio poder na era do direito romano.

Diante disso, acredita-se na familia como formadora de cidaddos para
atuarem em uma sociedade contemporanea, onde as criangas e adolescentes possam
se desenvolver culturalmente na unido de pessoas que se divide entre educadores e
aprendizes, responsaveis e dependentes, indo além do contexto historico.

A referida Lei, muitas vezes, polemizada, que instituiu nova redagéo ao art. 18
do Estatuto da Crianca e do Adolescente menciona o castigo fisico ou psicolégico
como degradante, e define medidas e adverténcias socioeducativas para quem as
comete.

Neste contexto, ao ser tratada a questdo da existéncia da lei e de sua
necessidade como meio de contencdo e mudanca social quanto a violéncia na
educacdo dos filhos, foi importante conhecer os artigos 18-A, 18-B e 70-A,
especialmente sobre o detalhamento e definicdes trazidos mais claramente na
tentativa de individualizar os atos de violéncia, 0os aspectos sentimentais tidos como
principios da lei dentro do quadro complexo e amplo da nossa sociedade.

Assim, a pesquisa revela que por longos anos a ideia de infancia foi
negligenciada, mas na era atual, bater na criangca como forma de mostrar a ela sobre
0 que é certo ou errado, é considerado crime.

Diante disso, o presente trabalho é significativo no sentido de esclarecer que
cabe ao Estado e a familia no processo de protecéo e desenvolvimento da crianca e
do adolescente, bem como sua prevencao e precaucao aos atos de violéncia e, por
fim, a intervengéo e autonomia na relagéo entre estados e familias, suas relatividades

entre a restricao e a liberdade humana.
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Assim, a Lei da Palmada vem dar consisténcia ao ECA e ao art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como a penalizagédo prevista pelo Cédigo Civil de
2002 no que tange as penalidades previstas ao infrator da referida Lei. Cabe ressaltar
gue entre os autores citados acerca do tema da violéncia doméstica, foram vistas
opinides predominantes do entendimento de que a lei ndo trouxe renovagcao ao
contexto juridico, considerando que seu conteddo ja contava outrora com suficiente
conjunto no sistema normativo positivado pelo art. 227 da Constituicdo Federal de
1988, pelo Cdédigo Civil de 2002 e pela lei que instituiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Entretanto, espera-se a Lei da Palmada se configure suficiente para defender
as criancas e adolescentes contra a violéncia, sendo necesséria por obrigacdo do
Estado a complementacdo através de politicas publicas adequadas. Quanto a
intervencdo do Estado em que regula o comportamento de pais e educadores, entre
outros responsaveis, definem-se também medidas socioeducativas, sancdes, bem
como obrigacdes de politicas publicas de protecdo aos direitos da crianca e do
adolescente.

A este respeito, a influéncia do Estado na vida privada das familias e demais
sujeitos, em certo grau e medida relativizada é positiva e necessaria e se direciona
somente quando 0s sujeitos autores da agressdo cometem atos de violéncia contra a
crianca e o adolescente.

Com isso, conclui-se que nao somente os familiares, mas também o Estado
devem encontrar medidas de intervencéo direta ou indireta dependendo dos casos
como eles se apresentam, consequentemente, é razoavel dizer que se faz necessario
aguardar a conformacao da lei aos casos para que seja aferida a eficacia e o grau de
sua positividade e necessidade.

Cabe ressaltar que a Lei da Palmada, tendo como consequéncia o receio de
interpretar uma simples palmada sem efeito danoso, como sendo algo violento na
educacdo ou na responsabilidade com a crianga, pareceu ser o que gerou maior
polémica, visto que as pessoas em geral ndo compreenderam, devido a
desinformacédo, que a lei objetivava em verdade tdo somente tratar a respeito dos
casos 0s quais fossem objeto da pratica real de violéncia fisica causadora de dano a
crianca e ao adolescente.

Por isso, € evidente que em meio a sociedade pode se esperar varios pontos

de vista, mas ndo quer dizer que havera interpretacbes equivocadas tantas que
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venham causar maiores danos a sociedade como um todo. No que concerne a eficacia
da lei, apds a pratica da violéncia contra a crianga e o adolescente, sua aplicabilidade
€ muito mais civel na medida em que baseado na Constituicdo Federal, no Estatuto
da crianca e do Adolescente e no Codigo Civil de 2002, do que precisamente pelo
disposto na Lei da Palmada.

Consequentemente, no que se refere ao juiz de direito e a Lei da Palmada
como ferramenta, pode até ndo coibir de imediato eventuais violéncias contra 0s
menores, mas 0 magistrado tem um papel fundamental na fungéo social das suas
decisfes e esta habilitado e capacitado para julgar os casos concretos que surgirem
com grande eficiéncia, aplicando a lei de forma conjuntural e ndo somente no que
tange a Lei da Palmada.

Portanto, o juiz recebe suficientemente da referida Lei elementos normativos
gue aliados a outras areas de atuacéo juridica compreendem o todo necessario para
atender as demandas pos violéncia que, contudo, embora seus efeitos satisfatorios
de sua funcao social, ndo evita suficientemente os atos de violéncia contra crianca e
o adolescente, mas obriga outras politicas publicas articuladas pelo Estado.

Por fim, a Lei da Palmada foi criada com objetivo de alertar acerca do
problema da violéncia doméstica, no sentido de evitar danos no desenvolvimento da
crianca e do adolescente no processo educativo, porém, conclui-se que seu
surgimento ndo acrescentou muito na esfera legislativa e juridica, visto que se percebe
qgue o foco do problema deve ser mesmo combatido através de politicas publicas
socioeducativas, campanhas, maior informacdo e consciéncia cultural a respeito da
formacao de individuos, de modo a viver dignamente, de forma igualitaria e universal
para a consecucao da liberdade humana e da justica social entre os homens.

Acredita-se que mesmo apos a promulgacdo da Lei n. 13.010/2014, os pais
continuam tendo a autoridade necesséaria para chamar a atencdo e corrigir as
condutas de seus filhos, mas com base no respeito mutuo e com responsabilidade.
Ndo se trata, portanto, de interferéncia no poder familiar, como se alega
exaustivamente, mas de tutela para que este poder ndo se exceda, comprometendo
a vida de criancas e adolescentes.

O castigo fisico proveniente dos pais ou cuidadores deve sim ser tratado como
algo inadmissivel, pois impacta a crianca de forma negativa, tanto fisica, quanto
psicoldgica, quanto socialmente, ja que esta recebe violéncia do que deveria
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ser sua fonte de carinho e cuidado. Sdo esses males que a Lei da Palmada visa
combater, construindo um conceito de familia e de sociedade que seja mais
harmonico e que proteja os direitos dos hipossuficientes.

E claro que a lei, por si sO, ndo sera capaz de fazé-lo, mas representa um
avanco ao estabelecer como se espera que 0S pais Ou responsaveis tratem as
criancas e adolescentes. Aos questionamentos em relacdo a efetividade da Lei n°.
13.010/2014, é importante citar que, a Lei ndo se presta a encerrar a discussao sobre
0 assunto, mas é importante trabalhar para garantir a implantacdo plena das leis ja
existentes, de modo que o Estado tem o dever de complementa-las e de preencher as
lacunas. S6 assim se pode caminhar rumo a um sistema mais efetivo de protecéo e

de garantia dos direitos das criancas e adolescentes.
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