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DIREITO A EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL E
RESPONSABILIDADE DE TODOS

Michelle Leite Sousa', Rossana Cussi Jerénimo2

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar o direito a educacdo no &mbito da educagdo bésica
sob a Otica dos direitos fundamentais, demonstrando as legislagdes constitucional e
infraconstitucional correlatas, contudo sem a pretensdo de esgotar o tema, tendo em vista a sua
amplitude. Esta andlise se justifica pelo fato de que a Constituicdo Federal de 1988, ao incluir
o direito a educacdo entre as garantias constitucionais, concedeu-lhe especial atencdo criando
obrigagdes ao Estado e determinando a participacdo das familias e da sociedade em busca da
eficacia deste direito fundamental. Inserido no rol dos direitos sociais, também conhecidos
como direitos de segunda geracdo, a educacdo demonstra um instrumento de extrema
importancia na constante busca pela dignidade da pessoa humana, sendo classificada dentre os
direitos sociais como direito especial, tendo em vista que 0 acesso a este direito esta diretamente
ligado a outros direitos fundamentais e necessarios, para que se tenha uma vida digna. A
educacéo contribui para o acesso ao mercado de trabalho e para a erradicacéo da pobreza e da
marginalizacdo, além de preparar 0 homem para a vida.

Palavras-chave: Direito a educacdo. Educacéo basica. Direito Fundamental. Dignidade.
1 Introducao

A Educacdo é um direito fundamental, de cunho social, garantido pela Carta Magna de
1988 em seus artigos 6° e 205, e que conta ainda com ampla regulamentacéo infraconstitucional,
especialmente por meio do Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA), Lei n°® 8.069/90 e da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), Lei n°® 9.394/96.

Diante de sua especial importancia na esfera dos direitos fundamentais, a educacéo é
dever ndo s6 do Estado, mas também da familia e da sociedade, sendo um objetivo a ser
alcancado por todos.

A educacdo para a formacao profissional e do cidaddo € proposito essencial elencado
pelo ordenamento juridico, busca proteger a efetividade dos direitos individuais fundamentais
ao desenvolvimento humano e da sociedade, proporcionando a este cidaddo o acesso ao

conhecimento.
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Neste artigo buscou-se demonstrar a classificagdo dos direitos fundamentais,
identificando-se a dimensdo em que o direito a educacgdo estéd classificado, sendo também
abordadas as legislacdes constitucional e infraconstitucional que regulamentam este direito.

Evidenciou-se, ainda, a responsabilidade do Estado e das familias em garantir o acesso
a escola e a permanéncia dos alunos no locus educacional, sendo que o ndo cumprimento deste
dever é passivel de intervencdo do Conselho Tutelar.

Diante do valor conferido a educacdo pela atual Carta Magna, foi abordado ainda o tema

da evasao escolar, que prejudica a eficacia a este direito fundamental.

2 Direitos fundamentais

Para abordar o tema da Educacdo como um direito fundamental faz-se necessario
abordar primeiramente o conceito de direito fundamental e suas dimensdes, para que se possa
em um segundo momento, ter uma melhor compreensdo da dimenséo social desses direitos.

Os direitos fundamentais refletem direitos naturais que foram positivados. Nesse
entendimento, tém-se os ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet (SARLET, 2006, p.35)
esclarecendo que o termo “direitos fundamentais™ se aplica aos ditos direitos do ser humano
que sao reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado
Estado.

Essa positivacdo dos direitos naturais surgiu com base nos reflexos do movimento
iluminista dos séculos XVII e XVIII, que apresentou, em meio aos seus ideais, a concepcao de
que era necessario proteger o homem do poder conferido ao Estado.

Quanto a origem dos direitos fundamentais, o autor Alexandre de Moraes (MORAES,
2015, p.178) ensina que estes “surgiram como produto da fusdo de varias fontes, desde tradi¢cdes
arraigadas nas diversas civilizacGes, até a conjugacdo dos pensamentos filoséfico- juridicos,
das ideias surgidas com o Cristianismo e com o direito natural”.

Com base ainda nas licbes de Alexandre de Moraes, entende-se que os direitos
fundamentais sdo reflexos da evolugdo da sociedade, frutos de concepcbes que evoluiram
lentamente, por milhares de anos, até alcancar o patamar de norma juridica positivada como se
tem hoje.

Além de buscar protecdo para a sociedade contra possiveis arbitrariedades cometidas
pelo Estado, os direitos fundamentais ainda buscam garantir que o poder publico adote as
medidas necessarias para oferecer aos cidaddos melhorias e avangos concretos em suas

condic@es sociais. Sob essa Gtica, a educagdo se faz um direito fundamental de muito valor,



sendo um dos caminhos para garantir que a populacdo tenha efetivamente melhores condigdes

de vida.

2.1 Dimensodes dos direitos fundamentais

A doutrina classifica os direitos fundamentais em geracdes de direitos ou dimensdes de
direitos, sendo que a terminologia mais utilizada atualmente é a de dimensdes dos direitos
fundamentais. Conforme ensinamentos de Pedro Lenza (LENZA, 2015, p. 1028), este seria 0
termo mais apropriado, tendo em vista que “uma nova dimensdo ndo abandonaria as conquistas
da dimensdo anterior e, assim, a expressdo se mostraria mais adequada nesse sentido de
proibicdo de evolucéo reacionaria”.

A classificacdo das dimensdes leva em consideracdo a ordem histérica em que esses
direitos passaram a ser reconhecidos nas constitui¢oes.

O direito a educacéo corresponde a um direito de cunho social, incluso entre os direitos
fundamentais de segunda dimensdo, também chamados de direitos sociais, econdmicos e
culturais. Entre esses direitos tem-se o direito a saude, ao trabalho, ao lazer e a educacéo,
enfoque deste trabalho.

Sobre os direitos fundamentais de segunda geracdo, Pietro de Jésus Lora Alarcon

explana:

A partir da terceira década do século XX, os Estados antes liberais comegaram o
processo de consagracdo dos direitos sociais ou direitos de segunda geragdo, que
traduzem, sem divida, uma franca evolugdo na protecéo da dignidade humana. Destarte,
0 homem, liberto do jugo do Poder Publico, reclama uma nova forma de protecdo da
sua dignidade, como seja, a satisfacdo das caréncias minimas, imprescindiveis, o que
outorgaré sentido & sua vida (ALARCON, 2004, p.79).

3 Educacéo como direito fundamental

Conforme visto anteriormente, o direito a educacao corresponde a um direito de cunho
social, incluso entre os direitos fundamentais de segunda dimenséo. A educacéo esta positivada
na Carta Magna por meio do artigo 6°, em combinagdo com o artigo 205, com as seguintes

redacdes:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a sadde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituic&o.



Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, CONSTITUICAO, 1988).

Entre os direitos sociais, a educagdo possui um papel especial, sendo um meio
indispensavel para que se possam alcangar os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil. Conforme se retira dos ensinamentos de Josiane Rode Veronese e Luciene de Céassia
Oliveira (2008, p.80), a posicdo de destaque da educacdo se deve a sua significativa
contribuicdo para a construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria, na busca pelo
desenvolvimento nacional, pela erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, de forma a reduzir
as desigualdades e, ainda pela promog¢édo do bem comum, sem nenhuma forma de preconceito
ou discriminagéo.

O acesso a educacdo proporciona ao cidaddo um horizonte completamente novo,
possibilita que cada individuo alcance os demais direitos fundamentais de cunho social, pois
sem a educacao o acesso ao trabalho fica prejudicado, o que contribui para as desigualdades
sociais.

Nos termos do artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, a dignidade da pessoa
humana foi colocada ndo apenas como um principio a ser defendido e buscado, mas como um
dos fundamentos da RepuUblica. Para alcanca-la é necessario o preenchimento de algumas
condigBes basicas de existéncia, conhecidas como minimo existencial ou piso minimo
normativo, dentre as quais a educacao esta inserida.

Deste modo, observa-se que a educacdo compde 0 minimo existencial para que se tenha
dignidade, dado que é a educacdo uma das condi¢cdes de que o ser humano precisa para que se
tenha uma vida em sociedade. Em especial, em interpretacdo a este conceito, 0 acesso ao ensino
publico gratuito se demonstra como direito pablico subjetivo e uma condic¢do fundamental para
que se alcance uma vida digna.

Ademais, a educacdo se mostra como um instrumento de suma importancia para que se

corrijam as desigualdades existentes.

4 Normatizacéo do direito a educacéo

Em 1990, a Convencdo dos Direitos da Crianga foi aprovada e promulgada no Brasil,
trazendo a obrigatoriedade de se proteger os direitos das criangas por meio de uma doutrina de

protecdo integral a criancga e ao adolescente.



Nos termos da Convencéo define-se, em seu artigo 1°: “Crianga ¢ todo o ser humano
menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais
cedo”.

Neste contexto, tém-se os ensinamentos de Tania da Silva Pereira:

[...] os direitos inerentes a todas as criangas e adolescentes possuem caracteristicas
especificas devida a peculiar condicdo de pessoas em vias de desenvolvimento em que

se encontram e que as politicas basicas voltadas para a juventude devem agir de forma
integrada entre a familia, a sociedade e o Estado (PEREIRA, 2008, p.24).

Observa-se que, além de constar na Convencao dos Direitos da Crianga, 0 principio da
protecdo integral é um dos pilares do ECA.

Nesse mesmo sentido, a Carta Magna de 1988, consagrando a doutrina de protecéo
integral, estipulou direitos que devem ser integralmente adotados para que se tenha uma efetiva
protecdo integral & crianca e ao adolescente; e dentre eles se encontra o direito & educagao,
expresso na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), no artigo 227:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo

de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e
opresséo (BRASIL, CONSTITUICAO, 1988, grifos nossos).

Essa protecdo a educacdo de carater constitucional, em conjunto com a adocdo da
doutrina de protecdo integral a crianca e ao adolescente, colocam o direito a educagdo no
patamar de direito fundamental.

Garantir 0 acesso a educacéo é de extrema valia para o desenvolvimento humano e para
que outros direitos fundamentais sejam atingidos; contudo, este deve ser um direito eficaz e ndo
um mero objetivo a ser alcancado.

Tendo em vista os principios que norteiam o ECA, a legislacdo deste estatuto deve ser
tratada como prioridade, sob pena de se tornar ineficaz diante do proprio estado de
desenvolvimento do menor.

Na busca pela eficacia da protecdo integral a crianca e ao adolescente que, conforme
visto acima, esté coligada com o direto a educagédo, 0 ECA estipulou em seu texto medidas que
visam garantir a efetividade desses direitos. Quanto as medidas apresentadas pelo Estatuto,

Andréa Rodrigues Amin, comenta:



Com o fim de garantir efetividade a doutrina de protecéo integral a nova lei previu um
conjunto de medidas governamentais aos trés entes federativos, através de politicas
sociais basicas, politicas e programas de assisténcia social, servicos especiais de
prevencao e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
abuso e protecéo juridico social por entidade da sociedade civil (AMIN, 2011, p.15).

Dentre as medidas de protecdo apresentadas pelo ECA, o direito & educacgdo recebeu
atencdo em destaque, de tal modo que este direito ndo é apenas citado no referido estatuto, mas
esta acompanhado de direitos correlatos que visam garantir o direito a educacéo e sua aplicacdo
de forma efetiva.

Por meio do artigo 53 0 ECA instituiu o direito a educacéo nos seguintes termos:

A crianca e o adolescente tém direito & educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condic¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

I11 - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

IV - direito de organizacéo e participacdo em entidadesestudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de suaresidéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico,
bem como participar da definicdo das propostas educacionais (BRASIL, Lei 8.069,
1990).

Além de estipular o direito a educacdo em conjunto com direitos correlatos para

assegurar sua efetividade, o artigo 54 do referido diploma ainda institui como dever do Estado:

E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do adolescente
trabalhador;

VIl — atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a satde (BRASIL, Lei
8.069, 1990).

Os principios basilares que visam garantir a educacao estdo estabelecidos no artigo
206 da CRFB/88 e foram consolidados pela LDB, em seu artigo 3°. Buscam alcancar objetivos
apresentados no artigo 205 da (CRFB/88), que séo: o pleno desenvolvimento da pessoa, 0

preparo para a cidadania e a qualificagéo da pessoa para o trabalho.



4.1 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/96) e o Plano Nacional

de Educacéo

Por se tratar de um direito fundamental o direito & educacdo recebeu uma particular
atencdo do Poder Legislativo, ensejando a criacdo da Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB).

A LDB é a lei mais importante do sistema educacional brasileiro e, em grande parte do
seu texto, reproduz os ditames dos artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal.

O referido diploma legal apresenta as diretrizes a serem seguidas pelo sistema
educacional brasileiro e, em seu artigo 1°, institui que “a educagdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicOes de ensino e pesquisa, N0S Movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e
nas manifestagoes culturais”.

A educacdo escolar é organizada por meio da divisdo de educacao bésica e educagédo
superior. A educacdo basica compreende a etapa de educacdo infantil e ensino fundamental e
médio, enquanto que a educagdo superior corresponde aos cursos sequenciais de graduacao,
pos-graduacao e extensdo. Neste artigo o objeto de estudo é a educacéo basica.

Conforme determina o artigo 22 da LDB: “A educagdo basica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagcdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”.

Em anélise ao referido artigo, Moacir Alves Carneiro faz sua colocacgéo quanto ao termo
“formacao comum”, e assim explana:

A ideia de formacdo comum deve ser interpretada como um lastro integral e integrado
de conhecimentos potencializadores da capacidade de cada um, de acordo com seu
biétipo (seja homem, seja mulher), de se situar, ativamente, no ambiente social, no

ambiente de trabalho, nas relacfes produtivas e na construcdo do destino individual e
do destino coletivo (CARNEIRO, 2003, p.83).

Observa-se que a educacao bésica deve proporcionar ao aluno condicGes de se socializar
e conhecer 0 meio em que vive. Na primeira fase da educacao basica € trabalhada a educagéo
infantil, a qual se encontra regularizada no artigo 29 da LDB, nos seguintes termos: “A
educacdo infantil, primeira etapa da educacao bésica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e

social, complementando a ag¢ao da familia e da comunidade.”
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A colocagdo do artigo 29 da LDB esta em sintonia com o disposto no artigo 208 da
CRFB/88, que, em seu inciso IV, determina que o Estado deva efetivar o direito a educacao por
meio da garantia de acesso a educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas de até 5
(cinco) anos de idade.

No que se refere ao ensino fundamental, a LDB menciona em seu artigo de niumero 32
que este tera como objetivo a formacéo béasica do cidaddo, o que se da, entre outras medidas,
com o desenvolvimento da capacidade de aprender, visando ao pleno dominio da leitura, da
escrita e do calculo, bem como a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e ao
desenvolvimento de valores.

E importante frisar que, em atencéo a equidade, a LDB reservou em seu texto especial
consideracdo as comunidades indigenas, sendo expressa a determinacdo de que as aulas do
ensino fundamental, embora devam ser ministradas em portugués, no que tange as comunidades
indigenas, poderdo ser utilizadas suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

No que se refere a terceira etapa da educacdo basica, a LDB possui trés artigos que
tratam do ensino médio, sendo que no artigo 35 citaram-se 0s objetivos a ser alcan¢ados nesta
etapa de ensino, com a seguinte redacéo:

O ensino médio, etapa final da educacdo bésica, com duragdo minima de trés anos, terd
como finalidades:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicdes de
ocupacéo ou aperfeicoamento posteriores;

111 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo ética e
o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos

produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina (BRASIL,
Lei 9.394/1996).

Com base no artigo acima exposto, observa-se que a nocdo de continuidade do
aprendizado é uma das finalidades do ensino médio, visando preparar 0 educando para o
trabalho e exercicio da cidadania, reforcando a importancia da educagdo na formagdo do
cidadéo e sua contribuicao para a dignidade humana.

Tendo em vista a amplitude de politicas que deve envolver o direito a educacgéo, para
que se tenha eficacia na sua aplicacdo é necessaria a contribuigdo de todos os entes federativos
para, deste modo, organizar a parcela de participacdo de cada um. A partir desta
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constatacdo surgiu a necessidade de se criar uma legislacao especifica, o Plano Nacional de
Educacéao (PNE).

O PNE foi criado pela Lei 13.005/2014 e sua existéncia passou a ser exigida apods a
Emenda Constitucional de n® 59/2009. E um planejamento de médio prazo com vigéncia até o
ano de 2024, que apresenta metas e estratégias que orientam as a¢Ges voltadas ao campo da
educacdo e determina que os demais entes federativos tenham seu proprio plano de educacéo,
que deve com ele se harmonizar.

O PNE visa a importancia da participacdo e do trabalho em conjunto entre os entes
federativos quando o tema é educacdo, para que seja estabelecido um plano com eficécia e

qualidade.

5 A obrigacéo de educar versus a infrequéncia escolar

Além de alocar o direito a educacdo como norma de cunho fundamental, a Carta Magna
de 1988 se atentou a necessidade de determinar os responsaveis pela concessao e viabilizacédo
desse direito, atribuindo tal obrigacéo tanto ao Estado quanto a familia, conforme se vé no artigo
205 da CRFB/88, que dispde que “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
0 trabalho”.

Ocorre que, para que se tenha a eficacia do direito a educagdo, ndo basta a construgao
de escolas por parte do Estado e a mera matricula dos filhos por parte dos pais. Mesmo nos
locais em que ha escolas construidas e alunos matriculados no inicio do ano letivo, a
infrequéncia escolar ainda é um obstaculo ao direito educacional, havendo diversos casos em
que os alunos matriculados deixam de comparecer as aulas.

Desta forma, o acolhimento do sistema educacional ndo pode se converter num mero
mecanismo que serve a objetivos nacionais, politicos, militares, econdémicos ou ideolégicos,

sendo imprescindivel oportunidade de desenvolvimento em diversas dimensoes.
5.1 A responsabilidade do Estado na infrequéncia escolar
Conforme visto ao longo deste artigo, é farta a legislagdo nacional que atribui ao Estado

o dever de fornecer educacdo a populacdo, sendo instituidas por meio da LDB e do PNE

politicas publicas que buscam viabilizar a entrega desse direito a sociedade.
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E importante ressaltar que a obrigacdo do Estado n&o se limita a proporcionar acesso a
educacdo, pois é também de sua responsabilidade a permanéncia do aluno na escola. Nesse
sentido, tem-se a determinacdo da LDB, que apresenta essa obrigatoriedade em seu artigo 3°,
inciso I: “igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola”.

A responsabilidade do Estado ndo se encerra com a entrega de prédios e contratacao de
educadores. E necesséaria uma atuacio em diversas frentes, desde a qualidade do ensino até a
seguranca dos que na escola se encontram.

Muitas vezes o ensino € ofertado, porém em um contexto que compromete a frequéncia
do aluno; como por exemplo, a baixa qualidade do ensino, o que desestimula o estudante a
comparecer as aulas, bem como a ocorréncia de violéncia tanto fisica, como psiquica, como é
0 caso do bullying.

Para que se tenha garantido o direito a educacdo, o Estado deve fornecer ensino de
qualidade e manter uma politica publica adequada, de forma que se vise, além da estrutura da
escola, o transporte adequado, a seguranca e a realidade de cada comunidade.

Miriam Abramovay (2002, p.32), relata que a sociedade brasileira vem se deparando
com um aumento das violéncias nas escolas, sendo diversos os episddios envolvendo agressdes
verbais, fisicas e simbolicas aos atores da comunidade escolar.

N&o basta se preocupar apenas com o interior da escola e se esquecer de assegurar o
direito de acesso a ela, 0 que é feito cuidando de todo o seu entorno. A escola esta integrada ao
meio social; deve, portanto, ser considerada a situagéo de risco social em que vivem e circulam
seus alunos, para que se possa fornecer ndo somente 0 acesso, mas também a permanéncia dos

estudantes, sob pena de violar o direito fundamental a educacéo.

5.2 A responsabilidade dos pais na infrequéncia escolar

Conforme expresso no artigo 205 da CRFB/88, a educagdo também é dever da familia.
Esta norma constitucional ainda esta disposta em outras passagens do texto constitucional e
infraconstitucional.

Nesse sentido tem-se 0 artigo 229 da Carta Magna de 1988, que atribui: “Os pais tém o
dever de assistir, criar ¢ educar os filhos menores”; o artigo 1.634, inciso |, do Codigo Civil,
que impoe aos pais o dever de “dirigir-lhes a criacdo e educagdo dos filhos”; e o artigo 227 da
CRFB/88, que atribui “a familia, a sociedade e ao Estado o dever de prover educacao a crianca,

ao adolescente e ao jovem”.
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A LDB também reservou em seu texto especial espaco para o dever da familia de
promover a educagdo, por meio de seu artigo 2°: “a educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
0 pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.”

A responsabilidade dos pais na educacdo dos filhos €, ainda, reiterada pelo ECA, em
diversas passagens, conforme se observa:

Art. 4: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 22: Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos menores,
cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as
determinagdes judiciais.

Art. 55: Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na
rede regular de ensino (BRASIL, Lei 8.069, 1990).

Apesar de parecer uma determinacdo simples, a participacdo da familia na educacao dos
filhos e de extrema importancia, desde a matricula, como também no acompanhamento da vida
escolar, conforme determina o artigo 129, inciso V, do ECA, que menciona a “obrigagdo de
matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar”.

Sobre o dever da familia, Andréa Rodrigues Amin (2011, p.23) faz as seguintes

consideracdes:

Familia, seja natural ou substituta, ja tem um dever de formacdo decorrente do poder
familiar, mas ndo sé. Recai sobre ela um dever moral natural de se responsabilizar pelo
bem-estar das suas criangas e adolescentes, pelo vinculo consanguineo ou simplesmente
afetivo. [...] E instintivo, natural, mas também um dever legal (AMIN, 2011, p.23).

Contudo, apesar da determinacdo legal e do dever moral como dito pela autora
supracitada, ha casos em que alunos sao obrigados a abandonar os estudos para auxiliar na renda
familiar ou ainda acabam por deixar a escola devido a maus-tratos domésticos.

Nas situaces em que a familia deixa de cumprir com o dever de promover a educacao,
seja por questdes financeiras, maus-tratos ou falta de acompanhamento, cabe a intervengédo do

Conselho Tutelar.

5.3 O papel do Conselho Tutelar na evaséo e infrequéncia escolar
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Conforme determinado pelo ECA em seu artigo de nimero 131, o Conselho Tutelar “¢
Orgdo permanente e autdbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”.

Na &rea da educacdo, o Conselho Tutelar pode ajudar assegurando a frequéncia do
estudante na escola por meio de medidas aplicadas aos pais, como também trabalhando nas
variadas formas de violéncia contra as criancas, o que também interfere no direito fundamental
a educacao.

Havendo o descumprimento pelos pais das obrigacGes estabelecidas pela legislacdo, o
Conselho Tutelar deveré aplicar medidas de protecéo, visando assegurar o direito a educacéo.

No caso da familia deixar de matricular o filho, ou ndo acompanhar a sua frequéncia
escolar, o artigo 246 do Cddigo Penal estabelece: “Deixar, sem justa causa, de prover a
instrugdo primaria de filho em idade escolar: Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou
multa.”

O ECA, por meio de seu artigo 56, inciso Il, estabelece como dever dos dirigentes de
estabelecimentos de Ensino Fundamental e de Educacdo Infantil, a comunicacdo ao Conselho
Tutelar das situagdes de faltas frequentes injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0s
recursos escolares.

Contudo, todos podem fazer a notificacdo ao Conselho Tutelar, que pode ser realizada
tanto na sede do 6rgdo, quanto por telefone, carta e e-mail. Ndo é necessaria a identificacdo do
denunciante, basta que a informagéo denunciada seja completa e precisa do nome, endereco e
o fato ocorrido.

A autora Simone Gongalves de Assis (2010, p.218), esclarece que:

Em geral, ao receber a notificacdo, o conselheiro tutelar envia para a residéncia da
crianga uma carta padréo, solicitando que o responsavel compareca a sede do Conselho
em determinado dia e horério. Caso considere a situacdo muito grave, o Conselho

podera enviar uma equipe a escola ou a residéncia da crianga a fim de agilizar as a¢0es
de protecdo (ASSIS, 2010, p.218).

6 Evasao escolar

Sdo variadas as razbes que podem levar a crianga ou adolescente a infrequéncia e a
evasdo escolar, algumas delas ja citadas anteriormente. Ocorre que a auséncia do aluno na
escola fere o direito fundamental a educacao e, tendo em vista a importancia deste direito, deve

ser combatida, por ser um obstaculo a um direito fundamental de todos.
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Sobre o tema, a autora Sarita Amaro (2006, p.47) relata que a realidade vivenciada nos
casos de infrequéncia e evasdo retrata estudantes que vém de familias desestruturadas, em que
ndo se vé o acompanhamento da vida escolar pelos pais ou responsaveis.

Na opinido da autora Eliziane de Paula Silveira Barbosa (2007, p.14) sdo divididas em

quatro grupos as principais razes que levam a infrequéncia e a evasdo:

[...] as principais podemos agrupar da seguinte maneira: Escola ndo atrativa, autoritéria,
professores despreparados ou auséncia de motivacdo; Aluno desinteressado, falta de
perspectiva para o futuro, indisciplinado, com problemas de satde ou gravidez; Pais ou
responsaveis ndo cumprindo o patrio poder ou desinteresse em relagdo ao destino dos
filhos; Social: trabalho com incompatibilidade de horério para os estudos, agressao entre
alunos ou violéncia em relagéo a grupos, gangues etc (BARBOSA, 2007, p.14).

No entendimento da autora Benigna Maria de Freitas Villas Boas (2008, p.32), ainda
deve constar entre os principais motivos da infrequéncia e evasdo a forma de avaliacdo da
instituicdo de ensino. Para Villas Boas, é necessario que se tenham politicas de combate a
repeténcia, para nao desestimular o aluno.

Nesse contexto, a promotora Caroline Vaz (2008, p.02) ainda aponta frequentes motivos

que inviabilizam o gozo do direito a educacao:

As causas da evasdo escolar sdo as mais diversas em todo o pais, podendo ser
sintetizadas em algumas mais frequentes, como negligéncia e conflitos familiares,
trabalho de adolescentes incompativel com horario de aula e trabalho infantil,
drogadicdo, abuso sexual, prisdo dos pais, dificuldade de aprendizagem, alunos fora de
zoneamento, gestacdo, dentre outras, inclusive abordadas pelos préprios alunos, como
a estrutura fisica deficitaria da escola, aulas com metodologias desinteressantes,
auséncia de perspectiva de futuro e da educagdo como instrumento relevante a formagéo
e emancipacdo social (VAZ, 2008, p.02).

Embora as causas da infrequéncia e evasdo escolar possam ser as mais diversas, é
importante identificar no caso concreto onde esta o problema, para que se possa, a partir desse
momento, encontrar uma solucéo e viabilizar a real entrega do direito & educacéo.

As consequéncias da evasao escolar afetam toda a sociedade, que tem que lidar com a
marginalizacdo e a pobreza, ligadas diretamente a auséncia da educacao.

Desta forma, a evasdo escolar € um dos maiores problemas enfrentados no sistema de

ensino brasileiro.

7 CONSIDERACOES FINAIS
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Conforme visto ao longo deste artigo, o direito a educacdo possui protecdo
constitucional, recebendo especial atencdo do legislador, de tal forma que é inegavel sua
posicao especial entre os direitos fundamentais.

Além de possuir farta legislacdo reafirmando a sua importancia e a necessidade de
politicas publicas que busquem sua eficacia, o direito a educacao ainda € um caminho para que
se alcancem outros direitos, igualmente de natureza fundamental.

Tendo em vista a essencialidade do direito a educacgéo, é necessario que este dever ndo
fique a cargo exclusivamente do Estado. Conforme roga a Constituicdo Federal, a
responsabilidade pela educagéo deve ser exercida em conjunto entre o Estado, as familias e até
mesmo a sociedade.

No instante em que todos os envolvidos passarem a atuar em conjunto, somando
esforgos no intuito de garantir o direito a educacdo, serdo superadas inimeras dificuldades e
beneficiado um maior numero de criancas e adolescentes, o que, por consequéncia, trara

beneficios a sociedade como um todo.

RIGHT TO EDUCATION AS FUNDAMENTAL LAW AND RESPONSIBILITY OF
ALL

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the right to education in basic education from the point
of view of fundamental rights, demonstrating the constitutional and infraconstitutional laws
related to it, but without the pretension of exhausting the theme, given its breadth. This analysis
is justified by the fact that the Federal Constitution of 1988, by including the right to education
among the constitutional guarantees, gave it special attention by creating obligations to the State
and determining the participation of families and society in search of the effectiveness of this
fundamental right . Inserted in the roll of social rights, also known as second generation rights,
education demonstrates an instrument of extreme importance in the constant search for the
dignity of the human person, being classified among the social rights as a special right,
considering that the access to this Law is directly linked to other fundamental and necessary
rights, so that one lives a dignified life. Education contributes to access to the labor market and
to eradicating poverty and marginalization, as well as preparing men for life.

Keywords: Right to education. Basic education. Fundamental right. Dignity.
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