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“A pena de prisdo € um remédio opressivo e violento, de
consequéncias devastadoras sobre a personalidade

humana.”

Evandro Lins e Silva



RESUMO

Esta monografia realizou um estudo acerca da aplicabilidade do Pacto de San Jose da Costa
Rica no sistema prisional brasileiro, e através de um viés critico buscou refletir a situacdo
enfrentada dentro dos presidios com intuito de consagrar o Pacto como um mecanismo de
protecdo dos direitos humanos largamente violados dentro das penitenciarias. Para tanto, foi
oportuno iniciar pelo estudo da histéria da priséo e a sua finalidade no decorrer dos séculos,
focando posteriormente nos aspectos historicos das prisdes no Brasil, bem como a realidade
vivenciada hodiernamente, evidenciando os diversos problemas que impedem um
funcionamento humanitario das engrenagens do sistema penal e a sua faléncia perante a
sociedade, principalmente com relacdo a ndo ressocializa¢do do individuo e aos tratamentos
indignos a que séo submetidos os presos. Analisou-se ainda, o surgimento do sistema de
protecdo dos direitos humanos e a relevancia do Pacto de San José da Costa Rica, como um
dos principais instrumentos de um sistema internacional de protecdo aos Direitos Humanos,
bem como a sua aplicabilidade e posicdo hierdrquica dentro do ordenamento juridico
brasileiro. Por fim, o estudo teve como objetivo salientar o Pacto de San José da Costa Rica
como um meio de limitar a violéncia seletiva que ocorre no sistema penal brasileiro, que define
a populacdo carceréria através de um estere6tipo constituido por uma classe que apresenta
vulnerabilidades e enfrenta a exclusdo social. Nesse tocante, a real responsabilizacdo do
Estado diante da aplicabilidade do Pacto poderia viabilizar a estruturacdo de politicas publicas
e outros mecanismos capazes de minimizar a violéncia segregadora que assola o sistema

penitenciario brasileiro.

Palavras — chave: Pacto de San José da Costa Rica — Sistema prisional brasileiro —

ressocializacdo — violéncia seletiva.



ABSTRACT

This monograph conducted a study on the applicability of the Costa Rica's San Jose Pact in
the Brazilian prison system, and through a critical bias sought to elucidate the situation faced
inside the prisons aiming to enshrine the Covenant as a mechanism for protection of human
rights largely violated in prisons. Therefore, it was expedient to start by studying the history
of the prison and its purpose over the centuries, later focusing on the historical aspects of
prisons in Brazil, as well as the lived reality in our times, showing the various problems that
hinder the functioning of gears the criminal justice system and its failure to society, especially
regarding non resocialization of the individual and they are subjected to inhuman treatments.
Analyzed yet, the emergence of the human rights protection system and the relevance of the
San José, Costa Rica Pact as one of the main instruments of the international system as well
as its applicability and hierarchical position within the Brazilian legal system. Finally, the
study aimed to highlight the Costa Rica's San Jose Pact as a means of limiting the selective
violence that occurs in the criminal justice system, which defines the prison population
through a stereotype consists of a class that has vulnerabilities and faces social exclusion. In
this regard, the State's liability on the applicability of the Covenant could enable the
structuring of public policies and other practices that minimize the segregated violence

plaguing the Brazilian prison system mechanisms.

Key —words: Costa Rica's San Jose Pact - Brazilian prison system — resocialization - selective

violence.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como premissa abordar as deficiéncias enfrentadas pelo sistema
penitenciario brasileiro, tendo como paradigma a Convengdo Americana de Direitos Humanos
(CADH) - principal instrumento de protecdo dos direitos humanos na América Latina-
também conhecida como Pacto de San Jose da Costa Rica.

A historia das prisdes no decorrer dos séculos, revela os diversos meios usados pelo
Estado para supostamente combater a criminalidade, que recorria aos suplicios castigando de
forma atroz o corpo daquele que era acusado de transgredir as leis, mas gradativamente passou
a utilizar como punicdo, a pena de privacdo de liberdade, destinada a regeneracdo do
individuo. Entretanto, fica claro que ha uma heranca dos tempos da barbarie medieval
arraigada nos presidios brasileiros até os dias atuais.

A realidade carceréria brasileira é representada por um sistema implacavel, cruel e
discriminatorio, onde predomina o desrespeito as normas constitucionais do Estado, mas
principalmente a CDHA, que tem como fundamento a protecdo do principio da dignidade
humana, amplamente violado dentro dos presidios no Brasil.

O sistema carcerario encontra-se agonizando, e o Estado é falho quanto ao seu dever
de zelar pela integridade fisica, psiquica e moral do detento, que acaba por sofrer diversos
efeitos maléficos e transtornos em decorréncia do encarceramento, e esse cenario se fortalece
pela conivéncia da sociedade em relacdo ao desrespeito a dignidade do transgressor, que apos
enfrentar torturas e tratamentos desumanos em ambientes completamente in4spitos, retornam
a sociedade piores do que entraram.

O Brasil trafega por um sistema penitenciario seletivo, onde os aprisionados em grande
maioria pertencem a uma classe excluida socialmente. Um sistema segregador, amparado no
recrudescimento das leis penais, onde a disparidade de tratamento aos individuos que
apresentam vulnerabilidades sociais € consagrada através de dados irrefutaveis.

Além disso, a superlotacao € outra questdo que assola as prisdes no Brasil, e em virtude
de tantos obstaculos enfrentados, torna-se pertinente questionar a aplicabilidade das leis que
amparam o sistema penitenciario brasileiro, mas para além de apontar os problemas existentes
nas prisdes é necessario apresentar mecanismos que assegurem aos aprisionados os direitos

inerentes a todo ser humano.
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Com relacéo a legislacéo Brasileira, a Lei de Execug6es Penais - LEP veio a consolidar
muito dos preceitos instituidos no pacto de S&o José da Costa Rica, objetivando a efetivacao
da sentenca de modo a proporcionar condi¢fes para a integracao social do condenado, visou
assegurar toda assisténcia moral, espiritual e educacional para que 0 mesmo pudesse se
reinserir na comunidade, apto a ndo cometer novos delitos.

E nesse sentido, o Pacto de S&o José da Costa Rica, objeto do presente estudo, € um
estatuto que preconiza o tratamento igualitario para todos os cidad&os sujeitos a jurisdi¢éo do
Estado, e o amparo a integridade do presidiario. No entanto, como observado, a crise
instaurada no sistema penitenciario esta longe de encontrar possiveis solucdes.

Dessa forma, o estudo traz consigo a preocupagdo com a ineficacia do sistema
carcerario brasileiro e a imprescindibilidade do tratamento humanitario ao apenado a fim de

trazer efetividade ao sistema de protecdo dos direitos humanos inserido no Brasil.
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1. A HI§TORIA DO SISTEMA PRISIONAL: DOS SUPLICIOS CORPORAIS AS
AFLICOES DA ALMA.

A funcdo do encarceramento como forma de cumprimento de pena € recente. Até o
século XVII, o Estado punia de forma cruel através de torturas, penas de morte
desmembramentos, dentre outros tipos de violéncia. Era a puni¢do contra o corpo e ndo a
restricdo de liberdade que se destacava. Ao longo dos ultimos séculos houve o surgimento e a
estruturacdo do Direito Penal tal qual conhecemos hoje que, teoricamente instituiu diversos
direitos como a individualizacdo e humanizacdo das penas e ressocializacdo do detento como
meio de obter, tanto uma funcéo eficaz a prisdo, quanto a regeneracao do individuo, contudo,
na pratica tais modificacfes ndo foram efetuadas, e as mudancas almejadas se transformaram
em utopia.

Conforme Bittencourt (2004, p.1):

A prisdo é uma exigéncia amarga, mas imprescindivel. A historia da prisdo néo é a de
sua progressiva abolicdo, mas a de sua reforma. A prisdo é concebida modernamente
como um mal necessario, sem esquecer que guarda em sua esséncia contradi¢les
insoldveis.

Neste capitulo faremos um breve relato sobre a histdria e a evolugdo das penas, visando

aclarar o caminho obscuro das prisdes e sua funcdo na historia da humanidade.

1.1. Antiguidade

Na antiguidade, mais especificamente o periodo que antecedeu a idade média, o delito
cometido era reparado através de punigdo fisica. O Estado visava alcancar a vinganga e ndo a
justica, e a privacdo de liberdade ndo era considerada como sancdo penal. O banimento e a
multa eram penas mais corriqueiras nestes tempos. Entretanto, € incontroverso que as penas
fisicas — o suplicio — se destacaram, despertando maior atencao

Segundo Bittencourt (2004), o encarceramento dos delinquentes sempre existiu, mas
neste periodo?!, a prisdo tinha unicamente a finalidade de preservago fisica do réu até seu
julgamento ou execucdo. Na prisdo aguardava-se o suplicio e durante esse periodo historico,
recorria-se a pena de morte, penas corporais tais como agoites, mutilacdes e torturas (meios

recorrentes para se descobrir a verdade).

! Na verdade a prisdo como preservacao fisica do réu, perdurou até o final do século XXVIII.
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Assim a prisdo era utilizada como garantia de custodia e realizacdo de torturas, e sua
estrutura em nada se parecia com as penitencidrias contemporaneas. Segundo Bittencourt
(2004), diversos locais insalubres, fétidos e abandonados tais como: calaboucos, torres
abandonadas, pogos d’agua e edificios em ruinas eram utilizados como prisdo. Silva e Correia
(2014) acrescentam que este periodo caracterizou-se pela inexisténcia de padronizacdo na
arquitetura dos presidios, e que de fato, ndo existiu um sistema prisional, tornando assim as
penitenciarias, locais completamente inabitaveis.

Nesse sentido, Rocha (2006) destaca que essas primeiras sanc¢@es tinham a finalidade
de degradar o delinquente fisicamente. Destaca-se que as puni¢fes ultrapassavam o ambito
civil e embrionariamente j& estavam edificadas sob interesses religiosos, com intuito de reparar
0 crime cometido, bem como salvar a alma do contraventor. Contudo, paulatinamente a
sociedade comecou a repelir esse meio de punicao, pela latente crueldade exercida que nada
contribuia para a reparacdo ou impedimento de crimes por outras pessoas.

Ademais, o processo criminal permanecia em segredo inclusive para o acusado. Nos
dizeres de Foucault (2012, p. 37): “O processo se desenrolava sem ele, ou pelo menos sem que
ele pudesse conhecer a acusagdo, as imputacdes, 0s depoimentos e as provas. Na ordem da
justica criminal, o saber era privilégio absoluto da acusagdo.”

Grécia e Roma, exemplos e referéncias deste mundo antigo, também restringiam a
prisdo a custddia dos criminosos e devedores, até sua execuc¢do. Situacdo que perdurou mesmo
apos a invasao da Europa pelos Barbaros e a queda do império de Roma, quando finda-se a

antiguidade.

1.2. Dos Suplicios Corporais.

Em relacéo a antiguidade, a Idade Média, que perdurou entre os séculos V e XV, nédo
trouxe grandes mudangas com relacdo a ideia de prisdo, desconhecendo o sentido de pena
privativa de liberdade. As barbaries, atrocidades, torturas se intensificaram nesse periodo?, e
as amputac6es de membros, lingua, olhos, queima de pessoas a fogo, e as mais variadas formas

de crueldade eram a principal atracéo para a sociedade desse periodo. (BITTENCOURT, 2004)

2 Mas vale lembrar que neste periodo, dependendo do status social do acusado na engrenagem urbana e sua
condicdo financeira as penas podiam ser meras prestages em espécie.
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Beccaria (2004, p. 53) pontua que poucos se sensibilizavam diante desse espetaculo
perverso, que por ser momentaneo, ndo cumpria a funcdo de intimidar a populacdo para a
pratica de delitos. J& a privacdo da liberdade continua, agregada a trabalhos arduos poderia
fazé-los refletir mais, e até mesmo temer tal destino. Para o autor “essa idéia terrivel
assombraria mais vivamente os espiritos do que o temor da morte, que se entrevé apenas um
momento numa obscura distancia que diminui seu horror”.

No entanto, algumas mudancas aconteceram no final da idade media. Surgiram, nessa
época, a prisdo de Estado e a prisdo eclesiastica. Na primeira, durante a idade média, eram
confinados apenas inimigos do poder que haviam praticado delitos de trai¢cdo, e oponentes
politicos do governante. Esta espécie de prisdo apresentava duas modalidades: a prisdo-
custddia, onde o réu aguardava o cumprimento da verdadeira sancdo aplicada (acoite,
mutilaces, etc.) ou a detencdo que poderia ser temporaria ou perpétua, ou até receber o perddo
real. Na priséo eclesiastica, por sua vez, a internacdo figurava como peniténcia e meditacgéo.
Era destinada aos clérigos rebeldes e concentrava-se nas ideias de redencdo, caridade e
irmandade da igreja. Os infratores recolhiam-se em mosteiros, para que através da meditacdo
e oracdo, se arrependessem do mal causado e obtivessem a corre¢cdo. (NETO, 2012).

Nesse sentido, Bittencourt ( 2004, p. 10) complementa:

Foi por iniciativa eclesiastica que no século XII surgiram as prisdes subterraneas, que
tornaram célebre a expressdo vade in pace; os réus eram despedidos com essas
palavras porque aquele que entrava naquelas prisGes ndo saia com vida. Eram
masmorras as quais se descia por meio de escadas ou através de pogos onde 0s presos
eram dependurados por uma corda.

Outro ponto relevante durante a idade média foi a utilizacdo de um direito ordalico, que
se apoiava em manifestacGes divinas, ou seja, se Deus ndo privasse o réu da puni¢do a que era
submetido, a culpa do mesmo era constatada, visto que a justica divina ndo permitiria um
inocente sofrer a penalidade de um delito que néo houvesse cometido. (SILVA; CORREIA,
2014)

Em decorréncia disso, o indice de erros judiciarios era alto e a populagédo se sentia
dominada, tamanho o corrompimento judicial desse periodo.

Nota-se que a prisdo candnica engatilhou mudangas no sistema carcerario, trazendo

ideias de humanidade e reforma do delinquente, inclusive deixou como consequéncia positiva
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a prisdo celular, sendo mais humana que a do regime secular, entretanto ndo podemos

comparé-las as da ldade Moderna, da qual possui diferencas substanciais.

1.3. Das afligdes da alma

Diante das constantes guerras religiosas e consequente supressdo das riquezas, a
pobreza se alastrou por toda a Europa durante os séculos XV1 e XVII.

A criminalidade e a mendicancia cresceram excessivamente, tornando-se impossivel
aplicar a pena de morte a todos os delinquentes que formavam verdadeiros exércitos.

Em decorréncia dessa crise, gradativamente a ideia da construcéo de politicas criminais
de ressocializacdo foram surgindo. Movimentos buscavam a criacdo de prisGes adequadas,
onde os detentos, disciplinados, pudessem trabalhar e até obterem vantagens econémicas.

Assim, houve uma mudanca profunda de paradigma frente a idade média no tocante as
penas privativas de liberdade, impulsionada pelos acontecimentos sociocriminais dessa época.
Devido a intensa mendicancia, o Rei da Inglaterra, apds a metade do século X VI, autorizou 0s
delinquentes e mendigos a se abrigarem no Castelo de Bridwell, onde rigorosamente
trabalhariam, com intuito de alcangarem sua regeneracéo, como assevera Bittencourt (2004).

Nesse sentido, o autor afirma ainda que, o trabalho desenvolvido era do ramo téxtil,
conforme as exigéncias da época. Acredita-se que esse movimento auferiu notavel éxito, visto
gue em pouco tempo, instituiu-se em diversos lugares da Inglaterra houses of correction ou
bridwells, como eram designadas.

A partir do século X V111, surgem as obras Dos Delitos e das Penas, de Cesare Beccaria
e O Estado das prisdes na Inglaterra e Pais de Gales, de Jonh Howard®, precursoras da critica
e combate a obscuridade que envolvia as penalidades, onde prevaleciam as torturas e
julgamentos sigilosos.

Beccaria (2004, p.38) contribuiu de forma singular para a reforma do direito penal
através de questionamentos quanto a finalidade da pena, e a barbarie processual que atingia o
sistema criminal. Para o autor “¢ monstruoso e absurdo exigir que um homem acuse-Se a se

mesmo, e procurar fazer nascer a verdade por meio dos tormentos, como se essa verdade

¥ Obras publicadas no ano de 1764 e 1776, respectivamente.
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"’

estivesse nos musculos e nas fibras do infeliz!”. Em defesa da humanizagao das penas, afirmava
que as atrocidades corporais ndo coibiam a pratica de delitos, tornando-se apenas espetaculo
para os cidadaos, entretanto com a privacao de liberdade associada ao trabalho em locais que
respeitassem a dignidade do apenado, surtiriam maiores efeitos sob o proprio réu e a sociedade.

Nesse sentido, professor Correia (2009, p. 13) assevera:

Sobre os auspicios do lluminismo, Cesare Bonesana, ou Marques de Beccaria, veio
a reformular com o seu livro “dos Delitos e das Penas”, toda a engrenagem
sancionatdria penal, impingida até entdo pelo Estado. Dentre os avan¢os do Marques,
podemos considerar que o reconhecimento do direito de defesa do réu, a legalidade
das leis, o fim das torturas e crueldades foram seus pontos mais significantes.

Neste contexto historico, o iluminismo, surgido durante o século XVIII, desencadeou
mudancas no sistema penitenciario, através de seus principios humanitarios, e suas ideias foram
utilizadas para delinear métodos de ajustamento de conduta para os aprisionados, visando uma
sociedade ideal (ZOMIGHANI, 2013).

Os pensadores desse movimento, através de uma perspectiva critica, acreditavam poder
colaborar com a reforma da sociedade e a heranca opressora deixada pela idade média. No
ambito do sistema prisional, criticavam severamente a desproporcionalidade entre a pena e o
delito e os abusos presentes na legislacdo penal, onde o réu era acusado em segredo, ndo
possuia direito a defesa, a tortura era utilizada como meio de confissdo de um crime, de um
periodo onde a arbitrariedade judicial imperava. (NETO, 2012)

Desse modo, gradativamente o Estado deixou de utilizar o suplicio como forma de
demonstrar forca e poder. No pensamento popular, tais rituais incitavam e se igualavam a
violéncia praticada pelo delinquente, gerando revolta em toda a sociedade. Segundo Foucault
(2012), o réu muitas vezes tornava-se herdi por lutar bravamente contra o Estado, ou mesmo
quando morria arrependido, aceitando seu castigo.

As penas corporais e atrozes foram substituidas pela pena privativa de liberdade, que
possuia carater preventivo. Buscava-se a humanizacdo do direito penal, facilitada pela
transformacéo do Estado Absoluto em Estado de Direito, em que a justica, a legalidades dos
processos e o respeito aos delinquentes enquanto seres humanos eram os bens almejados.

A obra “Vigiar e Punir” de Foucault (2012) agregou significativamente nesse sentido.
Para 0 autor, no momento em que o corpo nao sofreria mais os suplicios advindos de um delito

cometido, a pena deveria atingir tdo somente a alma do individuo, atuando sobre seus
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desejos, seus sentimentos, e seu intelecto. Assim, o encarceramento deve destinar-se a esta
reforma intima e modificagdo do comportamento, através de um acompanhamento continuo
sobre a transformacéo do detento, uma vez que a solid&o suscita a reflexédo, é deve ser utilizada
como mecanismo positivo nesta regeneracao.

Sendo assim, Rocha (2006), ressalta que o Estado atravessou um processo de
transformacéo significativo entre os séculos XVIII e XIX, modificando as estruturas de seu
poder punitivo, visando alterar a finalidade da pena para promover a transformacdo do
individuo.

Desse modo, podemos reafirmar a responsabilidade do Estado pelo criminoso,
enguanto agente possibilitador da reforma na sociedade, a partir de uma politica de reeducacao,

em que o dever do Estado ndo é trazer medo, ou vinganga e sim justica.
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2. O SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL ATE A ATUALIDADE - DO
DESRESPEITO A NECESSIDADE DOS DIREITOS HUMANOS

2.1 A Evolucéo das Prisdes no Brasil

A histdria e evolucdo das prisdes no Brasil ndo foi diferente dos outros paises, que
partiram das sombras a suposta luz, dos castigos cruéis que dissiparam a dignidade de milhares
de pessoas ao surgimento das primeiras ideias acerca da humanidade da pena, e da
ressocializacdo do individuo.

Insta salientar que este capitulo busca fazer uma andlise critica a respeito da situaco
das prisdes, vislumbrando assim, se tais conceitos que buscaram substituir as atrocidades
praticadas pelo Estado, estdo sendo efetivamente aplicados.

Ademais, passaremos brevemente por cada fato histérico significativo com intuito de
contextualizar e facilitar o entendimento do presente trabalho.

Inicialmente destaca-se que o sistema juridico portugués vigorou no Brasil durante as
Ordenacdes Afonsinas e posteriormente Manuelinas e Filipinas, caracterizadas pela acéo
brutal na aplicacdo das penas, e a prisdo como ja vimos, era uma espécie de sala de espera,
para que a real sancdo fosse infligida posteriormente.

Estas ordenacdes tiveram seu inicio partir de 1630 perdurando até a chegada do Cédigo
Criminal em 1830. As sancOes regadas a crueldade trazidas pela legislacdo europeia

arraigaram-se no Brasil mesmo ap06s a sua independéncia.

Assim, Rocha (2006, p. 50) esclarece:

Por conta disso, nos séculos XVIII e XIX, no Brasil as penas seguiam o padrdo do
suplicio, ou seja, castigos corporais e execugdes cruéis, seguindo assim os ritos de
punibilidade ja em declinio no Velho Mundo. Praticava-se a pena de morte pelo
enforcamento ( ora com o sepultamento, ora com a exposicdo do cadaver até o
apodrecimento) e a pena de morte pelo fogo ( com o réu vivo). Como exemplo dessas
punicdes, cita-se 0 exemplo da execucdo de Joaquim José da Silva — Tiradentes
(1746-1792), que foi em enforcado em 21 de abril de 1792, sendo que seu corpo foi
esquartejado e sua cabeca erguida num poste em Vila Rica.

O poder soberano utilizava a prisdo como meio de ameacar e exercer sua arbitrariedade
pelo fato da legislacdo de Portugal permitir que fossem aplicadas san¢des de acordo com as
condic@es sociais do infrator, das quais podemos citar as penas de morte, as galés, acoites,

mutilacdes, degredos, bem como os confiscos e as multas.
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Algumas mudancas s6 ocorreram a partir de 1830 com a entrada em vigor do primeiro
Caddigo Criminal brasileiro. Inspirado nos conceitos liberais da legislacdo penal europeia, este
codigo trouxe consigo a individualizacdo da pena, além de previsbes de agravantes e
atenuantes, regulamentando a pena de prisdo dentre outras mudancas que iniciaram 0 processo
de humanizagéo da penalidade.

Nesse momento a introducdo das prisdes no Brasil ocorreu sob o amparo de duas
vertentes: a prisdo simples e a prisdo com trabalho. A primeira tinha como objetivo punir o
apenado com intuito de retira-lo do convivio social pelo mal praticado, como resposta a
sociedade, além de servir como exemplo para que outras pessoas ndo viessem a cometer 0s
delitos. J& a segunda tinha como intuito a correcdo do encarcerado, como meio de reintegra-
lo a sociedade posteriormente (GONCALVES, 2010).

As prisbes nessa época sofriam com as superlotacdes e condi¢cdes desumanas, tanto
que ja se notava na legislagdo a preocupacdo com alternativas para cumprir as ideias
norteadoras desse codigo. Nesse sentido, Engbruch e Santis (2012, p.10) citam o fragmento
do Cédigo Criminal de 1830 que evidencia a dificuldade de instituicdo da prisdo com trabalho

enfrentada pelo sistema penal nesse periodo:

Art. 49. Ennquanto se ndo estabelecerem as prisdes com as commodidades, e
arranjos necessarios para o trabalho dos réos, as penas de prisdo com trabalho serdo
substituidas pela de prisdo simples, acrescentando-se em tal caso 4 esta mais a sexta
parte do tempo, por que aquellas deveriam impér-se.

Em 1832, a edi¢do do Codigo de Processo Criminal trouxe modificagdes processuais
destinadas a garantir a defesa do acusado, entretanto os trabalhos forgados, a pena capital e
galés, foram mantidas (CORREIA, 2009).

Jaem 1890, a reelaboracdo do Cddigo Penal, revogou por completo a pena de morte e
instaurou um regime prisional de natureza correcional, além da possibilidade de progressao
de regime e separagdo dos presos por categoria de crimes cometidos.

Em decorréncia das modifica¢fes no regime penitenciério, surge em 1850 as primeiras
Casas de Correcdo no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que em 1920 também abrigou uma das
primeiras prisbes modernas do Brasil, onde buscava-se a regeneragdo, a “cura” para o

criminoso.
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As mudancas no sistema penitenciario deveriam refletir diretamente na conduta do
apenado. Seus pensamentos e a¢bes deveriam torné-lo capaz da convivéncia social e disposto
a cumprir o ordenamento juridico. A palavra de ordem era: regeneracéao.

Assim, surgiu a necessidade da criacdo de um Codigo Penitenciario em 1933 com o
proposito de transformar o delinquente, entretanto, ap6s Vérias tentativas, tal codigo ndo
vigorou, por motivos incertos, mas que provavelmente se trataram de impedimentos politicos
(ROCHA, 2006).

Em decorréncia disso, décadas depois, instaurou-se em 1984, a Lei de Execucao Penal
(BRASIL, 1984), centralizada na ressocializacdo do preso, regulamentando a execugéo das
penas de prisGes. Nela contém toda metodologia que o Estado utiliza na corre¢éo e cuidado

com os individuos encarcerados, o que pode ser observado em seu primeiro artigo:

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposigdes da
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harménica
integracdo social do condenado e do internado

Outra questdo trazida pela LEP (BRASIL, 1984) ¢ a individualizacdo da pena, que € a
analise, pelo Estado, do crime cometido e aplicacdo da pena considerando o delito e a pessoa
proporcionalmente, como menciona o artigo quinto da Lei de Execugdo Penal: “Art. 5°. Os
condenados seréao classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar
a individualizacé@o da execucéo penal”.

Nota-se que a Lei de Execucdo Penal surgiu com a finalidade de tornar valido o
processo de humanizacgdo da pena e corroborar com a evolucdo historica legislativa, reflexo
do ideal de ressocializacdo que norteou o ordenamento juridico de alguns paises, inclusive do
Brasil.

Entretanto, tantas mudancas nao ultrapassaram a esfera tedrica. O retorno do individuo
ao convivio em sociedade livre de seus vicios delituosos, a priséo como um lugar humano, de
reconexdo com os valores sociais estabelecidos e regeneracdo tornou-se algo quimerico.
Sendo impossivel ndo notar tamanha semelhanga das prisGes de hoje com as de séculos atrés.

Uma década depois da criacdo da LEP, alguns instrumentos de protecdo aos direitos

humanos, inclusive dos encarcerados foram ratificados pelo Brasil. Mas independente da
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forca legislativa destes instrumentos, o desrespeito a situacdo carceraria perdura, e 0

transtorno do sistema prisional brasileiro perpassa os dias de hoje.

2.2 A Prisdo Brasileira na Atualidade

A pena de prisdo tem estabelecido como finalidade, a puni¢do decorrente do crime
cometido, a prevencao de novos delitos supondo-se que o apenado ndo queira retornar a priséo,
servindo de exemplo para que outras pessoas também ndo cometam infracdes, e por fim, a
regeneracdo do individuo que durante o confinamento tem oportunidade de refletir, tracar
novos rumos e através de uma politica de reabilitacdo dentro dos presidios, retornar a
sociedade como um n&o criminoso.

Entretanto, Thompson (2002) afirma que em mais de cento e cinquenta anos de
historia carceraria ndo houve momento algum em que a prisdo fosse um lugar de regeneracao.
E impossivel punir, intimidar e a0 menos tempo reformar, pois ninguém melhora através de
insultos, assim o conceito de punicéo — transformacao torna-se absolutamente paradoxal.

Conforme a legislacdo vigente, os encarcerados sdo divididos em processados
(provisorios), que aguardam o julgamento em locais denominados presidios, ou condenados,
que ja receberam a sentenca definitiva e devem ir para um estabelecimento especial ou se¢do
especial de prisdo comum ou para penitenciarias, dependendo da modalidade de pena
privativa, que pode ser de reclusao, detencéo, ou prisdo simples, diferenciando-se tais regimes,
basicamente, pela qualidade e quantidade da pena fixada®. Contudo a realidade é que, os
fundamentos legais e doutrinarios sdo ignorados dentro das penitenciérias brasileiras. H4 um
numero acentuado de detentos dentro das celas e as prisdes sdo mantidas de forma ilegal, onde
processados se encontram em penitenciarias e condenados em prisées comuns, que deveriam
ser utilizadas apenas para abrigar os recém-capturados. (THOMPSON, 2002)

Além das prisbes ilegais, a violéncia e abusos sexuais entre os detentos sé&o
excessivos, como se 0 pais ainda vivesse na época das masmorras. Os apenados sofrem com
a pratica constante de torturas, falta de saneamento basico nas celas, alta temperatura, que em
alguns lugares como no Estado do Piaui ou Ronddnia, a temperatura chega a 50 graus

positivos, ou mesmo no Estado do Espirito Santo onde, cumprem a pena em containers. A

* A recluséo é cumprida em regime fechado sob uma pena rigorosa; a detencéo é a prisdo temporaria, preventiva
ou provisoria (flagrante) ou um apena cumprida em regime semiaberto ou aberto; a prisao simples é prevista nos
casos de ocorréncia de contravencdo penal (Correia; Silva 2014)
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superpopulacdo também é outro fator de grande preocupacdo, desse modo, Greco ( 2012, p.

210) esclarece:

Exigir o cumprimento de pena em celas superlotadas torna sua execucéo cruel,
desumana. No Brasil, existe a figura do chamado “preso morcego”, isto ¢, o detento
que, em razdo da impossibilidade de dormir deitado no chéo da sua cela, coberto por
algum pedaco de jornal, dorme em pé, com seus pulsos amarrados nas grades.
Também é comum no sistema carcerario brasileiro, onde existe superlotacdo, que 0s
presos se revezem para dormir, ou seja, o periodo de sono é dividido em turnos, por
ser impossivel que todos, a0 mesmo tempo, possam deitar e descansar. Com certeza,
tais fatos configuram um cumprimento cruel e desumano da condenagéo.

Ademais, 0s presos em meio a superlotacdo, falta de higiene e saneamento basico,
ficam expostos a todos 0s tipos virus e doencas que sao facilmente alastradas, e a auséncia de
profissionais da &rea da salde para trata-los agrava a situacdo. Inclusive, muitos desses
detentos se encontram presos ilegalmente, diante de inUmeros abusos e descasos processuais.

Tal situacdo hodiernamente, ndo se difere dos séculos passados, uma vez que o
Ministro da Justica na época do império (1825), ja referia-se as prisdes como “lugares imundos
e improprios para os homens” e os presos ““vitimas que sofrem durante longos anos a nudez,
a fome e a desesperanca nos horrendos carceres em que jazem sepultados”, tal qual subsiste a
condicdo carceraria hoje. (FONSECA, 2006, p. 535)

Em vista de todas as dificuldades apontadas, em 2009, realizou-se uma Comissao
Parlamentar de Inquérito com a finalidade de investigar a situacdo do sistema carcerario
brasileiro, principalmente com relagdo aos custos econdémicos e sociais, a superpopulacdo, a
violéncia, ao crime organizado, e a retencdo de detentos que ja cumpriram a sua pena,
buscando solugdes para 0 cumprimento das legislages que protegem o encarcerado (DUTRA,
2008).

Em suma, a CPI do sistema Carcerario identificou uma intensa violagGes de direitos:
falta de assisténcia material; inexisténcia de higiene nas celas; fome, corrupcdo, onde as
comidas séo servidas dentro de sacos; falta de assisténcia medica; assisténcia farmacéutica
precaria, onde existe um remédio apenas para todas as doencas a que estdo expostos;
assisténcia juridica completamente falha; abandono e desespero dos encarcerados; dentistas
gue extraem dentes bons no lugar dos estragados; auséncia de apoio aos egressos, que tornam-

se feras soltas na rua, diante de tantas violacdes sofridas. Além disso, em diversos
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presidios os detentos permanecem em uma cela por anos, sem ver a luz do sol, sem ventilacao,
na total escuriddo, sofrendo torturas e maus tratos diariamente. E o trabalho como forma como
de preencher o tempo e contribuir na regeneracao do individuo, em diversos presidios nao
acontece (DUTRA, 2008).

Por fim, a CPI do sistema carcerario destacou que sensacdo é de que ndo existem
recursos para trazer uma solugéo ao caos instalado dentro dos presidios brasileiros, entretanto
reconhece que programas sociais, e acdes de prevencdo a criminalidade do governo podem
minimizar a entrada nos presidios e da mesma maneira, 0 governo e a sociedade devem se
unir para que dentro das prisfes haja cumprimento da lei e respeito ao encarcerado, que como
qualquer brasileiro, possui direitos garantidos, e sendo estes respeitados, toda a sociedade se
beneficia (DUTRA, 2008).

Neste contexto, pode-se afirmar que a ressocializacao contribuiria de forma efetiva na
transformacao social, no momento em que o individuo regenerado retornasse ao convivio em
sociedade. Contudo, como visto, a prisdo ndo é capaz de alcancar a finalidade a que é
destinada; o constante desrespeito a dignidade da pessoa humana, em momento algum
favorece a regenerac¢ao do individuo, pelo contrério, neste ambiente onde se “mata ou morre”
o0 detento tem oportunidade de desenvolver sua tendéncia criminosa, por ser a Unica saida
disponivel para sobreviver. Isto posto, é conveniente afirmar que “A ilusdo de que a pena de
prisdo pode ser reformativa mostra-se altamente perniciosa, pois, enquanto permanecemos
gravitando em torno dessa falacia, abstemo-nos de examinar seriamente outras viaveis
solugdes para o problema penal”. (RUPERT CROSS,1971 apud THOMPSOM, 2002, p.9)

Nesse sentido, CORREIA (2014, p. 329) aponta que:

Ndo é segredo para nenhum cidaddo que grande parte dos roubos a banco, dos
sequestros e de homicidios sdo comandados de dentro das penitenciarias e que 0s
supostos chefes do crime organizado continuam com o poder e gozam de regalias
até mesmo atrds das grades. Muitas das vezes 0 criminoso ao invés de ser
neutralizado, como preconiza a teoria da Defesa Social, tem pelo contrario, seu
poder potencializado.

Assim, diante de toda inaplicabilidade da verdadeira funcdo da pena, e mesmo com 0
surgimento dos direitos humanos, em 1945, conforme veremos no capitulo seguinte, 0s
constantes episddios de violéncia e maus tratos, persistem, configurando claro desrespeito ao

principio da dignidade da pessoa humana, principal objeto de protecdo dos direitos humanos,



26

e trata-se de uma norma de aplicacdo universal, onde Estado, por sua vez, ndo pode justificar
tais condicOes pela falta de recursos, como tem feito, tendo por obrigacdo proporcionar
condicdes favoraveis para o detento cumprir sua pena (GRECO, 2011). Mas sensacéo é de
que, transformar o cenario penitenciario brasileiro, parece improvavel, apesar de todo o

aparato legislativo e ideoldgico presente.
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3. O PARADIGMA - A HISTORIA DA CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

O pacto de Sdo José da Costa Rica é o instrumento fundamental do sistema
interamericano de direitos humanos. Para entendermos sua historia € imprescindivel
compreender primeiramente a organizacao dos sistemas de protecao dos direitos humanos.

Existem dois tipos de sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos: o
global, que foi arquitetado pela Organizacdo das Nagdes Unidas, iniciando-se com a Carta da
ONU em 1945, da qual adveio a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948 seguida
de outros pactos; e os sistemas regionais do qual fazem parte o europeu, o interamericano e 0
africano. Destaca-se a adocdo da resolucdo 32/127 da Assembleia Geral da ONU, que estimula

a criacao dos sistemas regionais em 1977:

Os Estados em areas em que acordos regionais de direitos humanos ainda néo
existem, a considerar a possibilidade de firmar tais acordos , com vista a estabelecer
em sua respectiva regido um sustentavel aparato regional para a promocédo e
protecdo dos direitos humanos

Assim os sistemas regionais buscam atender as necessidades de cada regido levando-
se em conta seus aspectos sdcios culturais, particularizando a protecdo para garantir maior
efetividade.

O Sistema Interamericano atuando paralelamente ao sistema de protecdo aos direitos
humanos da ONU, comportou diversos aspectos essencialmente marcantes da regido das
Américas do norte, central e do sul,

Neste tocante, Piovesan (2012, p.86) destaca que dois periodos foram marcados no
cenario latino-americano: o periodo dos regimes ditatoriais (décadas de 60 a 80) e o periodo
de transicdo politica aos regimes democraticos (década de 80). Neste momento, essa regiao
buscava desfazer-se da heranca da cultura ditatorial e solidificar o regime democratico,
considerando os direitos humanos em sua amplitude — direitos politicos, culturais, civis,
econdmicos e sociais, posto que a democratizagcdo de um regime inexiste sem os direitos
humanos e o desenvolvimento. Para tanto, ha que se enfrentar o “elevado padrao de violagao
aos direitos econémicos, sociais e culturais, em face do alto grau de excluséo e desigualdade
social” que afetam a vigéncia dos direitos humanos, desencadeando a falta de estabilidade do

regime democratico.
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No sistema regional interamericano, segundo Mazzuoli (2011, p. 19) “existe a
obrigacdo genérica de protecdo dos direitos fundamentais da pessoa humana, sem fazer
distingdo de raga, nacionalidade, credo ou sexo”. Este sistema teve sua inauguracdo com a
Carta da Organizacdo dos Estados Americanos em 1948. Essa organizacdo foi criada com a
finalidade de facilitar o relacionamento entre os estados do continente americano, defendendo
interesses na busca de solugdes para o desenvolvimento cultural, social e econémico.

Dessa forma o sistema interamericano constituiu-se basicamente através da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, e através Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, que regulamentou o sistema interamericano até a criagdo da Convencao
Americana. (GONCALVES, 2011).

Em outras palavras, a partir desses dois instrumentos houve um processo de
amadurecimento dos mecanismos de protecdo dos direitos humanos no sistema
interamericano, iniciando-se com a criagdo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
(1959), 6rgéo especializado em promocao e prote¢do de direitos humanos no &mbito da OEA,
instituido temporariamente até a geracdo de uma Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, surgida depois em 1969, em San José, Costa Rica. (MAZUOLLLI, 2011)

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica
- € 0 tratato-regente do sistema interamericano e principal instrumento de protecdo utilizado
nos paises latinos. Foi assinada em 1969, e entrou em vigor internacional em 18 de julho de
1978, apds 11 ratificacdes. Dela fazem parte somente os Estados —Membros da Organizacdo
dos Estados Americanos (OEA).

Destaca-se a importancia do Pacto de San José da Costa Rica no fortalecimento do
regime de liberdade individual e de justica social, promulgada no Brasil apenas no ano de
1992.

Segundo Mazzuoli (2011, p 22) a “base da convengdo estd em seus dois primeiros
artigos”, que tratam da obrigagdo de respeitar os direitos e garantias de todo individuo.

O primeiro e o segundo artigo do Pacto de San José da Costa Rica preconizam que:

Art. 1° Comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e
a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigao,
sem discriminacdo alguma, por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opiniGes
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
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social, posicdo econbmica, nascimento ou qualquer outra condicdo social
(AMERICANOS, 1969) .

Art. 2° Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no art. 1 ainda nao
estiver garantido por disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados- partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicdes desta Convencao, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades (AMERICANQOS, 1969).

Ainda em seu texto, a Convencao protege o direito a vida, a liberdade, direitos civis,
direito ao julgamento justo, a liberdade de crenca, de pensamento e de expressao, entre outros,

como podemos observar em seu artigo 5°:

1.Toda pessoa tem o direito de que se respeito sua integridade, fisica, psiquica e
moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos
ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano.( AMERICANOS, 1969)

E importante observar que a maioria pertencente aos 35 Estados-membros da OEA
aceitaram a competéncia da Corte Interamericana, aderindo & Convengdo a fim de conseguir
efetividade a protecdo dos direitos humanos, entretanto até hoje alguns paises resistem a
ratifica-la, principalmente os de origem Anglo-saxd, e em razdo disso € usual tratar a
Convencdo como uma ferramenta latino-americana, ao passo que é interamericana (GOMES,
2010)

Neste contexto, apesar do Estado brasileiro se encontrar completamente inserido neste
sistema de protecdo aos direitos humanos, a falta de um estudo aprofundado sobre sua
aplicabilidade, gera a pouca utilizacdo desse instrumento que ndo é conhecido no Brasil como
deveria, e mesmo em pedidos ou sentencas judiciais € raro visualizar referéncia a Convencéo,
que quando feita € apenas de seus dispositivos sem qualquer elaboracdo intelectiva sobre sua
significacdo real dentro de um contexto juridico-social (MAZZUOLLI, 2010).

O Estado tem por obrigacao respeitar todos os direitos consagrados pela Convencao,
devendo garantir seu pleno exercicio aqueles que estdo sujeitos a jurisdicdo do Estado, e ao
mesmo tempo que deve zelar pela ndo violacdo de direitos deve também assegurar que estes

sejam cumpridos. Assim sendo, Ramos (2004,p.42) esclarece que:
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Ha o dever dos Estados em criar estruturas que previnam a ocorréncia de violacdes
de direitos protegidos, ou seja, os Estados comprometeram-se a estabelecer um
amplo arcabouco institucional no qual os direitos humanos possam florescer.

Nesse sentido, Ramos (2004, p. 39), complementa ainda:

Com efeito, a Convencdo Americana de Direitos Humanos foi concebida para
proteger os direitos fundamentais da pessoa humana, contra qualquer Estado (
inclusive o de sua nacionalidade), sendo um instrumento multilateral que consiste
no compromisso de cada contraente de respeitar os direitos humanos dos individuos
sob sua jurisdicéo.

Sendo o Brasil possuidor de uma das maiores diversidades humanas e maior extensao
territorial em relacdo aos demais paises latinos, além de ser a terceira maior populacdo
carceraria do mundo, é inconcebivel que haja certo desconhecimento e falta de aplicabilidade
desse instrumento de protecdo aos direitos humanos. Além disso, o Estado é omisso quanto a
efetivacdo do Pacto em relacdo a esse Sistema Prisional, foco do presente estudo, onde
prevalece o total desrespeito a dignidade do ser humano (que deveria garantir que a pessoa

ndo fosse objeto de humilhacGes e ofensas), como se vera mais a frente.
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4. 0 “PACTO” E SUA POSICAO E APLICABILIDADE NO DIREITO INTERNO
BRASILEIRO — A RESPONSABILIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO

E evidente que o sistema carcerario clama por mudancas e adequagbes ao Estado
democrético de Direito. Dispositivos normativos para protegé-lo existem, mas hoje, o anseio é
para que sejam cumpridos e constitucionalmente tutelados. O Brasil € signatario do Pacto de
San José da Costa Rica, um tratado internacional de direitos humanos, que buscou
impossibilitar qualquer ofensa ao universo prisional, salvaguardando o preso que se encontra
segregado da sociedade, enfrentando torturas, tratamentos desumanos e degradantes, sofrendo
total desrespeito ao principio da dignidade humana, base de toda legislacdo referente aos
direitos do ser humano.

Ao Estado brasileiro cabe a responsabilidade e o dever de verificar se 0s instrumentos
de lei estdo sendo cumpridos e se seguem as normas internacionais de Direitos Humanos e
consequentemente aplicar possiveis san¢des aos responsaveis, utilizando de inimeros recursos
de jurisdicao.

Entender o status hierarquico das normas que norteiam o desamparo humano no sistema
prisional é imprescindivel para compreender a responsabilidade do Estado. Contudo, a priori,
é indispensavel analisar o principio da dignidade humana dentro do ordenamento juridico
brasileiro, paralelamente ao sistema de protecdo dos direitos humanos no qual faz parte a

Convencdo Americana dos Direitos Humanos.

4.1 A Dignidade da Pessoa Humana

Conceituar o principio da dignidade do ser humano é uma tarefa dificil para os
doutrinadores devido a sua dimenséo, assim, muitos preferem néo defini-lo temendo apresentar
uma nogdo incompleta ou mesmo influenciada por alguma cultura (PAIVA; BICHARA, 2011)

O principio da dignidade da pessoa humana se destacou dentre todos os principios
fundamentais, pela sua amplitude e fluidez, particularmente apds as barbaries realizadas pelo
nazismo, no século XX, sendo utilizado como eixo regente de todos os ramos legislativos,
inclusive dos tratados internacionais de direitos humanos.

Gutier (2013, p.55) assevera que o Sistema Moderno de Protec¢do dos Direitos Humanos
procurou “delinear o carater universal e multifacetado dos direitos humanos” com a concepgao

de que os Estados deveriam legitima-los, assim como as culturas onde a dignidade
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do ser humano é ameacada em dissonancia com o padrdo internacional estabelecido nos
direitos humanos.

Sendo a dignidade atributo inerente ao ser humano é inconcebivel que haja sua
renuncia. Destarte a dignidade foi edificada como eixo essencial dos direitos humanos, que
existem para protegé-la e promové-la.

Na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, os direitos humanos encontraram respaldo,
que em seu artigo 1°, inciso Ill, a dignidade ¢é reconhecida como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

E por ser qualidade intrinseca a toda e qualquer pessoa humana independente de cor,
sexo, raca, dentre outras caracteristicas Gutier (2013, p. 59) assevera que “a dignidade humana
ndo é, a principio, categoria juridica. A sua previsao normativa no texto constitucional e no
plano internacional norteia que o Estado deve promover e proteger a dignidade de todos os
individuos”

Neste sentido, o principio da dignidade do ser humano é categoricamente compreendido
como norma hierarquia superior, designada a conduzir toda a elaboracdo das normas dentro do
sistema juridico, bem como a regular a legitimidade das leis que Ihe sdo inferiores.

Sobre o assunto, Grego (2011) acrescenta ainda que, mesmo se a dignidade da pessoa
humana néo estivesse na condicdo de principio constitucional, ndo haveria davidas quanto ao
seu carater de principio consequente do Estado Democréatico de Direito, portanto qualquer
dispositivo de lei divergente aos valores inerentes a pessoa humana deve ser declarado
ilegitimo.

Para Paiva e Bichara (2011, p.06), a dignidade pode ser definida como sendo uma
garantia primordial ao ser humano, de amparo e respeito aos seus aspectos fisico, psiquico e
social.

Deste modo, completam:

O Conceito que construimos de dignidade humana remonta a uma obriga¢éo de fazer
e ndo fazer, por parte do Estado, e da comunidade em geral: em seu aspecto fisico, o
ser humano deve ser inviolavel em sua dignidade corporal, ndo podendo o seu corpo
ser vitima de maus-tratos; em seu aspecto psiquico, envolve um ndo fazer, para
salvaguardar o individuo de qualquer instrumento de pressao ou tortura psicoldgica,
e por fim, em seu aspecto social, exige-se do Estado certas prestacfes positivas, de
modo a garantir o minimo existencial a vida dos individuos, como, por exemplo o
direito a saide, moradia, alimentacdo e a educacao
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Portanto, considerando que o principio da dignidade da pessoa humana, previsto na
Constituicdo de 1988, é eixo basilar de toda norma protetora dos direitos humanos, cabe ao
Estado ndo sé respeitar, mas promover os direitos fundamentais do cidadao (estando ele preso
ou ndo) sendo que o descumprimento dessas garantias deve gerar imediata responsabilizacéo e

punicédo deste Estado.

4.2 O Status do Pacto de San José da Costa Rica e sua Interpretagéo

Com a ratificacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos em 1992, o Brasil
avancou uma significativa etapa rumo a adequacdo de sua legislacdo com o padréo
internacional que se destina a assegurar e proteger direitos. Entretanto, apenas em 1998 o pais
reconheceu a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos para tratar de casos
relativos a violacgdes, aplicacdo ou interpretacdo do Pacto de San José da Costa Rica, e segundo
Gomes (2010) tal decisdo, alinhou definitivamente o Brasil com o movimento universal de
protecao dos direitos humanos.

O autor complementa que a partir da incorporacao dos tratados internacionais, o Estado
sofre véarias consequéncias em seu ordenamento juridico. A Convencdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, por exemplo, estabelece a obrigatoriedade dos Estados de reconhecerem
a primazia do direito internacional sobre o direito interno. Além do mais, o Brasil tem o dever
de ndo fazer reformas a Constituicdo que divirjam com alguma disposicdo de tratado
internacional (GOMES, 2010)

Sabe-se que a Constituicdo, tendo o principio da dignidade como eixo basilar, instituiu
direitos e garantias fundamentais, que por sua vez tém aplicacdo imediata, ou seja, produz seus
efeitos instantaneamente, e na compreensdo de Tavares (2012), da mesma maneira possuem
eficacia plena, ndo dependente de legislacdo posterior para sua execugao.

Em relacdo a norma constitucional, afirma-se taxativamente:

E a norma primaria do ordenamento juridico, ocupando o lugar mais elevado na
piramide do sistema juridico. A norma constitucional é norma fundamental que ocupa
0 vértice do ordenamento juridico. A posicdo hierarquica suprema da nossa
constituicdo desencadeia a san¢do da inconstitucionalidade, quando se verifica o
conflito entre a norma fundamental e priméria e as normas ordindrias e secundarias
(HORTA, 2003 apud CORREIA, 2007, p. 15).
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Compreendida a natureza dos direitos fundamentais e das normas constitucionais,
mister se faz interpretar a eficacia do Pacto de San José da Costa Rica, objeto de grandes
discuss@es nos tribunais e nas doutrinas do pais.

Como ja asseverado, o artigo 5° da Constituicdo de 1988, que especifica os direitos e
garantias fundamentais possui aplica¢do imediata. Outrossim, conforme o pardgrafo segundo
do mesmo artigo, tais direitos e garantias ndo suprimem os determinados pelas convengoes
internacionais.

Nao obstante, através da emenda constitucional 452004, um terceiro paragrafo foi

incorporado ao artigo 5° da Constituicdo brasileira, em que preconiza o seguinte:

Art. 5°-[...]
Paragrafo Terceiro — Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes a
emendas constitucionais.

Entretanto, Ziero e Rodrigues (2013) asseveram que é a interpretacdo desse indigitado
paragrafo que promove a intensa divergéncia entre doutrinadores e magistrados brasileiros, da
qual advieram trés correntes doutrinarias e jurisprudenciais relativas a aplicabilidade da
legislacdo oriunda dos tratados e convencgdes internacionais no Brasil, que de forma sucinta

serdo apresentadas a seguir:

4.2.1- Supralegalidade

A tese da supralegalidade fundamenta-se no argumento de que tratados e convengdes
de direitos humanos que foram incorporados em 1992, como o Pacto de San José da Costa
Rica, se encontram acima das leis ordinarias, mas abaixo da Constituicdo, pelo fato de terem
sido adotados antes da incorporacdo do paragrafo terceiro ao artigo 5° da Constituicdo. E
segundo Ziero e Rodrigues ( 2013, p. 402) “trata-Se do entendimento majoritario na
jurisprudéncia atual quanto a eficacia dos tratados internacionais sobre direitos humanos, ndo
internalizados pelo Congresso brasileiro”, na forma do referido paragrafo. Trata-se da corrente

que defende a hierarquia supralegal dos tratados e convencdes de direitos humanos no Brasil.
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4.2.2 — Hierarquia Constitucional

Alguns doutrinadores e magistrados defendem que a legislagéo internacional referente
aos direitos humanos, possui carater Constitucional, por se tratar de direitos e garantias
fundamentais ao ser humano. No entendimento de Mazzuoli (2010, p. 20), os tratados de
direitos humanos internalizados no Brasil, “tém indole e nivel constitucional”, independente
se anteriores ou posteriores ao paragrafo terceiro do artigo 5° da Constituicdo de 1988.

O autor complementa ainda que conforme a sistematica internacional de protecdo os
direitos humanos, “na3o ha que se falar em qualquer prevaléncia de uma norma interna —
inclusive a Constituicdo de um Estado — sobre norma internacional de protecéo, seja
proveniente de um sistema global ou regional”, tanto que a Corte Interamericana de Direitos

Humanos, em diversas situac@es, ja se manifestou nesse sentido. (MAZZUOLL, 2010, p. 20)

4.2.3 - Supraconstitucional

Através de uma parcela minoritaria da doutrina brasileira, a tese da
supraconstitucionalidade é defendida sob o fundamento que as normas de direito internacional
relativa aos direitos humanos possuem carater supraconstitucional. Os autores Ziero e
Rodrigues (2013, p. 403), complementam que “filiada aos ensinamentos do monismo
internacionalista kelseniano estes atribuem a existéncia e a legitimidade do direito interno ao
ordenamento juridico internacional”.

Apesar da tese da supralegalidade se tratar do entendimento majoritario, Piovesan
(2013, p.116) esclarece:

A Constituicdo assume expressamente o conteddo constitucional dos direitos
constantes dos tratados internacionais dos quais o Brasil € parte. Ainda que esses
direitos ndo sejam enunciados sob a forma de normas constitucionais, mas sob a
forma de tratados internacionais, a Carta lhes confere o valor juridico de norma
constitucional, jA que preenchem e complementam o catdlogo de direitos
fundamentais previsto pelo Texto Constitucional.

Considerando ent&o, o entendimento da autora, infere-se que, os tratados internacionais
possuem hierarquia constitucional, independente se incorporados antes ou apds a emenda
constitucional 452004.



36

4.3- A Responsabilizacdo do Estado na Defesa dos Direitos Humanos

A partir do ano de 1985, com o fim do regime autoritario, iniciou-se no Brasil um
processo de redemocratizacdo, no qual houve a adesdo de importantes pactos internacionais e
o0 Estado incorporou os direitos humanos em sua politica nacional, buscando o respeito as
garantias individuais, violadas durante os anos de 1960 e 1970, época em que imperava a
violéncia ditatorial no pais.

Ademais, durante os anos subsequentes, a Convencdo Americana de Direitos Humanos
e outros tratados internacionais de direitos humanos foram incorporados ao ordenamento
juridico do pais, acarretando a necessidade de se estabelecer uma comunicacdo com as
instancias internacionais quanto a efetivacdo dos instrumentos de protecdo destes direitos e
garantias (GOMES, MAZZUOLL, 2005).

Buscar a protecdo dos direitos humanos é uma batalha da qual fazem parte diversos
Estados, onde cada um tem o0 compromisso de respeitar, proteger e se fazer cumprir 0s mesmos,
elaborando instrumentos eficazes de responsabilizacdo internacional diante do desrespeito as
normas internacionais. Sendo assim, este estudo abrange a protecdo da dignidade humana na
esfera prisional, especialmente com relacdo a Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Assim, diante de uma violacdo de direitos humanos por parte de um Estado, cabe ao
mesmo reparar 0s danos ocorridos, visto que esta infringindo uma obrigacdo internacional.
Destarte a correlacdo de um Estado a responsabilidade internacional se estabelece de forma
“obrigatoria” (CORREIA, 2007).

Nesse sentido, Tavares (2012, p 55) comenta que:

No campo dos direitos humanos, a responsabilizacdo do Estado é essencial para
reafirmar a juricididade desde conjunto de normas voltado para a protecdo dos
individuos e para a afirmagdo da dignidade humana. Com efeito, as obrigacOes
internacionais nascidas com a adesdo dos Estados aos instrumentos internacionais de
protecdo dos direitos humanos s6 possuem contetdo real quando o mecanismo de
responsabilizacdo por violacdo é eficaz. Tal mecanismo deve ser o mais amplo
possivel para que se evite o carater meramente programatico das normas
internacionais sobre direitos humanos

Sabe-se que o0 marco inicial da internacionalizacdo dos direitos humanos se concebeu
com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que trouxe um cendrio universal e
unificado neste ambito, resultado do engajamento e convivéncia dos Paises, e a protecdo dos

direitos humanos tornou-se um importante elo capaz de viabilizar essa convivéncia entre 0s
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Estados que, por ser assunto de responsabilidade mundial, favorece a elaboracao de projetos
conjuntos podendo auxiliar na superacao de aversdes geradas por crises politicas e econdmicas
(CORREIA, 2007).

Proteger a dignidade da pessoa humana tornou-se prioridade inclusive em detrimento
da soberania de um Estado, que permanece em uma esfera secundaria, prevalecendo em
qualquer situacdo a garantia dos direitos humanos, disciplinada pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos, matéria destinada a protecao do ser humano dentro do ordenamento juridico
(ZIERO;RODRIGUES, 2013).

E relevante destacar que a responsabilidade no &mbito nacional, mas se faz impreterivel
também evidenciar a responsabilidade internacional de um Estado em face das organizacGes
internacionais € subsidiaria, tendo o Estado por obrigacdo reparar através da ordem interna, e
somente quando essa ndo for satisfatoria acionar as instancias internacionais (MORAES,
2003).

4.3.1 Ambito Nacional

A Lei de Execucdes Penais, em seu artigo 67 determina que, ao Ministério Publico cabe
a fiscalizagdo da execucdo da pena, assim como garantir os direitos individuais e sociais dos
apenados. Além disso, existem 6rgdos como o Conselho Penitenciario, Conselho de
Comunidade, dentre outros, que visam zelar pela dignidade do penitenciado, contudo a atuacao
destes institutos tem se mostrado irriséria. (BRASIL, 1984)

A LEP determina ainda, em seu artigo 86, que a Unido poderéa construir em local diverso
da condenagdo, estabelecimentos prisionais quando necessario, neste caso caberd ao juizo
federal velar pela dignidade do apenado e ao ministério publico fiscalizar. (BRASIL, 1984)

Ademais, o paragrafo quinto no artigo 109 da Constituicéo federal, incluido atraves da
Emenda Constitucional 45, prescreve que diante de graves violagdes de direitos humanos,
previstos nos tratados internacionais, que coibem tratamentos cruéis e degradantes, torturas e
desrespeito & dignidade humana dentro das prisdes, a competéncia podera se deslocar da Justica
estadual para a Justica Federal( BRASIL, 1988).

4.3.2 Ambito internacional
O fato é que na pratica, independente da competéncia para zelar e julgar casos referentes

a violacdo dos direitos humanos, a ordem interna € omissa, julgando casos apenas
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relacionados a “erro judicial” previsto no artigo 5°, inciso LXXV da Constitui¢ao Federal,
ignorando o respeito a dignidade dos apenados, e quando se trata de desrespeito a tratados
internacionais torna-se urgente a responsabilizacdo internacional do Estado

Insta salientar que a Convencdo Americana de Direitos Humanos, dentre outros
instrumentos internacionais, sdo destinados a proteger a dignidade daqueles que se encontram
em presidios, que cumprem pena em lugares sujos, degradantes, sem qualquer tipo de
assisténcia, entretanto tais tratados sao absolutamente descumpridos em grande parte do Estado
brasileiro, onde a barbarie se edificou e questiona-se até que ponto a omissdo e total
impunidade se perpetuardo ferindo a dignidade desses individuos (PAIVA; BICHARA, 2011).

A Convencgdo Americana de Direitos humanos trata em sua parte Il, dos mecanismos
de apuracao de violacao dos direitos humanos, que possui um procedimento bifasico, passando
impreterivelmente pela Comisséo Interamericana, e eventualmente, em uma segunda etapa
pela Corte Interamericana, sendo a primeira provocada através de peticdes escritas, cuja autoria
podera ser da propria vitima ou de terceiros, inclusive de organiza¢6es ndo governamentais ou
de outro Estado, em que possam comprovar através de fatos a violacdo de direitos humanos
ocorrida, apontando o maior namero de dados possiveis (TAVARES, 2012).

Nesse sentido esclarece Ramos, (2005, p. 55):

De acordo com a pratica internacional sdo trés os elementos de responsabilidade
internacional do Estado. O primeiro dele é a existéncia de um fato
internacionalmente ilicito. O segundo elemento é o resultado lesivo. O terceiro é o
nexo causal entre o fato e o resultado lesivo (Grifo do autor)

O mesmo autor elucida ainda, que o primeiro elemento compreende o descumprimento
da obrigacdo de zelar pelos direitos e garantias fundamentais amplamente fixados pelos
instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos; o segundo é a demonstracao de
todos os danos ocorridos as vitimas e familiares e o terceiro consiste na relacdo entre a conduta
do agente e o estado responsavel.

Assim, ap0s a denuncia, apuraces e todo processo iniciado através da Comissao
Interamericana, no qual ndo entraremos em detalhe devido a sua extensdo, o Estado, se
condenado, deverd cumprir a decisdo. Entretanto, poucas denlncias foram registradas em

relacdo aos presidios brasileiros, e quando condenado o Estado ndo passa pela devida
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fiscalizacdo do cumprimento da decisdo. Assim a grande questao é que ha uma necessidade

de dinamizacao da responsabilidade internacional, conforme esclarece os autores a seguir:

“ A partir do momento em que houver mobilizagdo perante a Corte interamericana
para denuncias de ferimento do principio da dignidade humana nos presidios, em
todo o Brasil, talvez assim a Unido assumisse, perante a comunidade internacional, a
sua responsabilidade no cumprimento da Constituicdo, dos tratados internacionais e
da Lei de execucBes Penais, e passasse a cumprir seu papel de fiscalizar os presidios
brasileiros (expressamente previsto na LEP, em seu art. 72, inciso Il, sendo uma
obrigacdo do Departamento Penitenciario Nacional) impondo aos Estados a
Obrigacéo de promover a execugdo das penas com respeito a dignidade. ( PAIVA,;
BICHARA, , 2011, p.21)”
Destarte, atitudes devem ser tomadas ndo s por parte das instancias responsaveis, mas
por toda a sociedade, para que o Estado se mobilize a favor dos direitos tdo essenciais a

dignidade do apenado.

4.3.3 Casos de Condenacéo do Brasil pela Corte

A Corte Interamericana tem o papel fundamental de contribuir para a promocéao da
tutela dos direitos humanos no Brasil. Apesar das repercussdes positivas nos casos de
violagéo, existe uma dificuldade de cumprimento das decisdes da Corte no ambito nacional.

Ceia (2013) cita como exemplo a condenacao do Brasil pela Corte, pela morte violenta
de Damido Ximenes em 1999, na Casa de Repouso Guararapes, no Ceara. A CIDH, em sua
denuncia a Corte, evidenciou 0s maus-tratos e condi¢cGes desumanas que acarretaram a morte
de Damido, nessa instituicio que atuava pelo Sistema Unico de Satde do governo. A CIDH
menciona ainda a demora na investigacao e auséncia de garantia judicias principalmente pelo
fato da vitima possuir transtorno mental, e o Estado diante disso, ter por obrigacéo resguardar
0 individuo e impedir a violagdo de seus direitos.

A Corte, em sua sentenca, declarou a responsabilidade do Brasil por violar os direitos
a vida, a protecdo judicial, a integridade pessoal, elencados na Convencdo Americana de
Direitos Humanos - CADH, e o condenou a pagar indenizacdo a familia de Damido, a
desenvolver programas para capacitar profissionais, garantir a celeridade da justica na
investigacao e publicar a sentenca no Diario Oficial.

O Estado cumpriu apenas uma parte da sentenca, no que tange a indenizacdo aos
familiares e a publicacdo no diario. E apesar da demora na conclusdo da investigacao e a falta

de politicas publicas na area da saude mental, o caso chamou a atencdo para esse
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problema no Brasil, que foi pressionado pela sociedade a desenvolver programas que
favorecessem os portadores de transtorno mental.

Ceia (2013) cita ainda outra condenacdo do Brasil decorrente de uma denuncia da
CIDH alegando detencao arbitraria, tortura e desaparecimento forcado de setenta guerrilheiros
do Araguaia durante operagdes militares ocorridas entre 1972 e 1975. Além disso, destacou a
omissdo do Estado quanto a investigacdo das violagGes no caso com intuito de punir os
responsaveis.

A Corte fixou a responsabilidade do Brasil pelo desaparecimento forcado, e pela
violacdo de direitos relacionados, a vida, a integridade fisica, a liberdade de expressao
consagrados na CADH, além da violagdo do direito a protecéo judicial, decorrente da falta de
investigacdo, julgamento e punicdo dos culpados.

Assim, ap0s a sentenca que determinou diversas obrigacdes, o Estado novamente foi
omisso, deixando de cumprir os pontos mais significativos principalmente no que refere as
investigacdes do caso.

As decisdes da Corte, de certa forma contribuem para ampliar as discussdes acerca dos
casos de violacgdes de direitos no Brasil, muitas vezes evidenciando perante a sociedade as
lacunas existentes, como nos casos citados acima. Desse modo, com a frequente falta de
cumprimento de suas obrigacGes, o Estado sustenta um sentimento de impunidade na
populacdo, como se protegesse o violador de direitos, assim, o maior desafio torna-se garantir
a efetividade nas investigagOes desses casos. Nesse contexto, Ceia ( 2012, p. 151)
complementa que “O Judiciario brasileiro ainda néo exerce o controle de convencionalidade
e os demais agentes politicos ndo ajustam suas posi¢des aos parametros desenvolvidos no
ambito do sistema interamericano de direitos humanos.”

Apesar de o Estado sofrer algumas condenacdes, as ofensas ocorrem diariamente e
nem todas séo alvo de processos efetivos contra o Brasil.

Assim, é necessario que o Estado avance nesse sentido, e comprometa-se perante 0s
Orgdos internacionais, promovendo a defesa dos direitos humanos no ambito nacional,
solidificando a cultura de protegéo desses direitos dentro da sociedade, e garantindo a punicao

dos responsaveis nos casos de violagoes.



41

5. OPACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA COMO LIMITACAO A
SELETIVIDADE DO SISTEMA CARCERARIO

Como abordado, o sistema penitenciério brasileiro possui grandes falhas no que se diz
respeito a aplicabilidade das normas internacionais e outros diversos mecanismos criados com
0 proposito de modificar o cenario cruel e desumano que perdura até os dias atuais.

O fracasso desse sistema pode ser apontado por diversos fatores, mas principalmente
pela visdo da sociedade de ainda enxergar a pena de prisdo como um mero castigo e ndo como
um meio de estigmatizacdo e rotulacdo de sujeitos (CORREIA RUBENS; BATACLINE,
2014). Contudo sabemos que, para que a prisdo tenha o quimérico carater ressocializador,
mudancas profundas devem ocorrer, associando a legislacdo e os conceitos ideoldgicos da
prisdo a realidade, mas diante desse sistema penitenciario falido parece que o pais chegou a
um impasse.

Como veremos a seguir, o Brasil € um dos paises com maior populacdo carceraria, e
com um grande déficit de vagas, enfrenta a superlotacéo dentro dos presidios. Contudo, um
fato relevante € que o sistema penal “seleciona” alguns individuos para criminalizar, bastando
verificar o perfil dos detentos para perceber que apesar de todos cometerem crimes, apenas
uma selecionada parcela se encontra dentro dos presidios brasileiros. Zaffaroni (2001, p. 245)

é taxativo ao afirmar que:

O poder seletivo do sistema penal elege alguns candidatos a criminalizacéo,
desencadeia 0 processo de sua criminalizacdo e submete-0 a decisdo da agéncia
judicial, que pode autorizar o prosseguimento da agdo criminalizante ja em curso ou
decidir pela suspensdo da mesma. A escolha, como sabemos, é feita em fungdo da
pessoa (o “bom candidato” € escolhido a partir de um estereotipo), mas a agencia
judicial s6 é permitido intervir racionalmente para limitar essa violéncia seletiva e
fisica, segundo critério objetivo proprio e diverso do que rege a acdo seletiva do
restante exercicio do poder do sistema penal, pois, do contrario, ndo se justificaria a
sua intervengdo e nem sequer a sua existéncia ( somente se “ explicaria”
funcionalmente).

Assim, o Brasil que se encontra completamente inserido no sistema de protegdo dos
direitos humanos, sendo signatario da Convencdo Americana de Direitos Humanos que
preconiza a igualdade de todos perante a lei, e o dever do Estado de agir sem discriminagéo
alguma por motivos de raga, cor, posi¢cado econdmica ou condicdo social, se encontra em total

dissonancia com os preceitos de um Estado democrético de direito.
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Desse modo, o presente trabalho fara um comparativo atraves de graficos e tabelas,
retirados do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN e do Conselho Nacional de
Justica— CNJ, a fim de comprovar que o Estado Brasileiro hoje, vivencia um sistema juridico-
penal segregador e desigual, onde aquele que comete delitos se encontra sem alternativas
diante de tamanho descaso, tornando-se vitimas de um sistema completamente arruinado.

Assim vejamos:

GRAFICO 1 - Grau de Instrucédo da Populacio Carceraria no Brasil

1% 0%

B Analfabeto

B Alfabetizado

¥ Ens. Fund. Incompleto
M Ens. Fund. Completo
B Ens. Méd. Incompleto

 Ens. Méd. Completo

 Ens.Sup. Incompleto

M Ens. Sup. E acima completo

Fonte: DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional — 2012

Nota-se que grande parte da populacdo carceraria € constituida por pessoas com pouco
grau de instrugdo, sendo a metade composta por detentos com o ensino fundamental
incompleto. Sendo assim, nota-se que uma parcela insignificante do grafico composta por
ensino médico completo, superior incompleto e superior completo ndo esta suscetivel as

decisbes criminalizantes do sistema penal.
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Nesse tocante, é oportuno destacar a relagdo entre o grau de escolaridade e a classe
social dos detentos, pois estdo diretamente ligados. Ou seja, em tese, quanto menor o grau de

escolaridade do individuo mais baixa sera a classe social a que pertence.

GRAFICO 2 - Etnia da Populagdo Carceraria no Brasil
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Fonte: DEPEN — Departamento Penitencidrio Nacional- 2012

A maioria da populagdo prisional é composta por detentos da cor parda e negra,
compreendendo o total de 57 por cento.

Nesse contexto, € oportuno destacar que trata-se de um perfil que apresenta
vulnerabilidades ja arraigadas no seio da sociedade em decorréncia de processos historicos e
o Estado por sua vez, utiliza seu direito de punir, para intensificar essa segregacgéo, agindo
assim, em desacordo com os preceitos da Convencdo Americana de Direitos Humanos e a
prépria Constituicdo Federal que preconiza a igualdade de todos perante a lei sem qualquer

distingéo.
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GRAFICO 3 - Faixa Etaria da Populagio Carceraria no Brasil
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Fonte: DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional — 2012

Diante dos dados apontados, fica clara a seletividade do sistema penal, neste sentido
Correia (2014) afirma em entrevista que:

A motivacao ideoldgica da prisdo ndo é prender aquele que transgride regras, mas sim
afastar da sociedade uma selecionada e bem definida parcela da sociedade. Para
confirmar isso, basta entrar em uma penitenciaria e procurar por alguém, branco, de
classe média, com ensino superior. Fatalmente ndo vai achar, embora todos cometam
crimes.

Assim, conclui-se que o perfil do preso brasileiro € composto em sua grande maioria
por jovens, negros/ pardos e pobres.

Tais caracteristicas representam fatores de vulnerabilidade que consistem na situacdo
de perigo a que certos individuos sdo submetidos, apenas pelo fato de pertencerem a
determinada classe, categoria social, ou minoria. E o grau de risco que determinadas pessoas
correm por se encaixarem em um estereétipo. Nesse sentido, o sistema penal opera de forma

seletiva visando os individuos expostos a situacdo de vulnerabilidade (ZAFFARONI, 2001).
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Além disso, pode-se verificar no grafico abaixo que o sistema prisional ndo s6
seleciona os seus individuos pela raca, grau de escolaridade e idade, mas também pelo tipo de

crime gque cometem.

GRAFICO 4 - Tipificacéo Penal no Brasil
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Diante de todas as condutas criminais tipificadas na legislagdo brasileira ha
predominancia de apenas quatro dentro dos presidios: Trafico, roubo, furto e homicidio.

Em geral, crimes de pouco impacto social, visto que encarceram em sua grande maioria
pessoas que cometeram o crime de trafico por quantidades insignificantes de entorpecentes
(CORREIA, 2014) ou mesmo furto de objetos irrisorios, tratando-se de crimes com menor
potencial ofensivo.

E diante da situacéo prisional desumana, que nao atende aos ideais de ressocializacéo,
o individuo que comete um pequeno delito e é preso, retorna a sociedade pior do que entrou,
diante do tratamento a que é submetido, incapaz de regenerar qualquer ser humano.

A quantidade de prisGes desnecessarias corrobora ainda com outro fato que é a

superlotagdo nos presidios:



GRAFICO 5 — Numero de pessoas x niimero de vagas no Brasil
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O Brasil se encontra ainda, em terceiro lugar no ranking dos paises com maior

populacéo prisional, incluindo as pessoas que estdo em prisdo domiciliar.

GRAFICO 6 — Ranking 10 paises com maios populac&o carceraria

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Ranking dos 10 paises com

maior populacao prisional
0O Computadas as pessoas que estdo em prisdo domiciliar no Brasil,

temos o seguinte ranking:

1. Estados Unidos da América 2.228.424
2. China 1.701.344
3. Brasil 711.463
4. Russia 676.400
5. india 385.135
6. Tailandia 296.577
7. México 249.912
8. Ira 217.000
9. Africa do Sul 157.394
10. Indonésia 154.000
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Dessa forma, o cenario penitenciario brasileiro no que diz respeito a superlotacao, pode

ser representado da seguinte maneira:

QUADRO 1 - Panorama brasileiro

w CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA
Panorama Brasileiro
Populagdo no sistema prisional = 563.526 presos
Capacidade do sistema = 357.219 vagas
Déficit de Vagas = 206.307
Pessoas em Prisdao Domiciliar no Brasil = 147.937
Total de Pessoas Presas = 711.463
Déficit de Vagas = 354.244
Numero de Mandados de Prisdo em aberto no BNMP = 373.991

Total de Pessoas Presas + Cumpr. de Mandados de Prisdao em aberto = 1.085.454

Déficit de Vagas = 728.235

Nesse panorama, a populagdo que mais cresce no Brasil, enfrentando a superlotagéo,
o0s tratamentos degradantes e desumanos como ja abordado, é a de homens, jovens, negros,
pobres e com crimes e trafico ou contra o patrimonio, que enfrentam diariamente a excluséo
social, a repressdo, vendo seus direitos constitucionalmente assegurados serem
desrespeitados, gerando um ciclo interminavel onde individuos que ja sdo marginalizados pela
sociedade, sdo presos e retornam ao convivio social ainda piores depois de sua estadia nos
presidios brasileiros que mais parecem uma ‘“escola de crime e perversidade”, pois ndo ha
regeneracdo alcangcada com violéncia e crueldade tampouco em individuos que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade muitas vezes desde o bergo, sem vislumbrarem alternativas na

vida que nao seja o caminho da criminalidade.
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Nesse contexto Costa ( 2012, p. 30) complementa:

Partindo dessa seletividade avassaladora a pena privativa de liberdade nao reeduca,
apenas degenera o ser humano, afasta-o cada vez mais dos ideais éticos que devem
nortear sua vida em sociedade. A falta de democracia em um &mbito geral faz com
que ocorram incoeréncias na funcionalidade do sistema prisional, onde muitos
obtém a ilusdo de que a violéncia desse sistema seja a solugdo para o problema da
violéncia e inseguranga pablica, sendo que na realidade o sistema ndo retribui o mal
injusto causado pelo crime, ndo protege bens juridicos e muitos menos representa
ameaca aqueles adeptos ao crime.

A Convencdo Americana de Direitos humanos, se respeitada, pode ser um importante
instrumento de combate a violéncia seletiva instaurada nas prisdes brasileiras, posto que

preconiza em seu artigo 1° o seguinte:

Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminagéo alguma por motivo de raca,
cor, sexo, idioma, religido, opiniGes politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicéo
social. (AMERICANQOS, 1969) (grifo nosso)

Portanto a seletividade do sistema penal brasileiro, que define um esteredtipo de
criminoso, em decorréncia, de raca, condicdo social, dentre outras caracteristicas, confronta
diretamente com os preceitos do mais importante instrumento de protecdo dos direitos
humanos da América Latina.

E evidente que existe a seletividade no sistema prisional e nega-la seria reconhecer que
apenas negros e pobres possuem predisposicao a pratica do crime e os cidaddos brancos, que
tiveram “boa educag@o” ndo transgridem as normas penais e sao exemplos de boa conduta.
Vale ressaltar, que a classe dos “bons cidaddos” € quem que cria e edita as normas penais,

dominando as regras sociais (CORREIA, 2014).

Deste modo Correia Junior e Batacline (2014) resumem:

Vale ressaltar que o sistema prisional ndo deve ser visto como elemento natural da
sociedade e sim como dispositivo inventado sobre um pano de fundo de
necessidades especificas de conjuntos de praticas implicadas com o modo de
producéo e dominacdo. Assim, est diretamente relacionada a questdes de soberania,
uso da forga, privacdo da liberdade e coercao as normas.

Além disso, essa classe vulneravel, que ja enfrenta problemas para subsistir de forma
digna no espaco social, enfrenta dentro dos presidios, uma violéncia e desrespeito capazes de

aniquilar qualquer resquicio de dignidade que lhes restam, e nesse contexto o Pacto de
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San Jose da Costa Rica em seu artigo quinto prescreve expressamente o direito de toda pessoa
ter sua integridade fisica, psiquica e moral protegidas, sem sujeitar-se a tratamentos crueis,
desumanos, ou degradantes e ressalta a necessidade de se respeitar dignidade da pessoa
privada da liberdade, por ser ela inerente a todo ser humano.

Sendo assim, apesar do Estado se encontrar completamente inserido no sistema de
protecdo dos direitos humanos, a realidade dos presidios brasileiros mostra que ha um
distanciamento entre a norma e a sua aplicabilidade.

O Estado acaba por atender aos anseios da sociedade que espera rigor e violéncia
aqueles que praticaram um delito, culminando muitas vezes no recrudescimento do tratamento
ao apenado, tanto dentro nos presidios quanto no &mbito judiciario, e essas consequéncias
recaem sob os excluidos.

Verifica-se que o Estado ndo investe em politicas publicas, baseadas nas normas de
protecdo ao ser humano, visando evitar o carcere e amenizar as vulnerabilidades existentes, e
concentra-se junto a sociedade na falsa ideia da seguranca obtida com o encarceramento dos
negros e pobres, embora o0 crime seja praticado por todos e ndo por uma minoria excluida.
Enquanto isso os individuos brancos, classe médiaalta que cometem o mesmo crime de um
negro pobre, ou mesmo os que cometem os chamados “crimes de colarinho branco” que
prejudicam muitas vezes, uma grande parcela da sociedade, permanecem impunes, € 0 sistema
penal encontra todas as brechas possiveis na lei para protegé-los. (COSTA, 2012).

Mudangas profundas devem ocorrer no sistema prisional, que ndo alcanca a todos, mas
atinge uma minoria de forma brutal e desumana. Por isso é indispensavel reconhecer a
Convencdo Americana de direitos humanos como um instrumento capaz de limitar a violéncia

segregativa e cruel, edificada no sistema carcerario Brasileiro.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O progressivo agravamento da situacdo penitenciaria brasileira € reflexo de um Estado
omisso quanto a aplicabilidade das normas reguladoras do sistema penal, principalmente no
que diz respeito a violacao dos direitos humanos, e de uma sociedade enraizada sob preceitos
discriminatorios e segregadores.

Héa a necessidade de uma reestruturacdo profunda no sistema prisional, onde o aumento
hiperbdlico de presidiarios é infinitamente maior que o nimero de vagas disponiveis, onde a
populacdo carceraria tem sua integridade fisica, psiquica e moral diariamente violadas, em
ambientes imundos e desumanos.

A sensacdo € de que ndo ha solucdes possiveis, tamanha a perplexidade do cenério
carcerario brasileiro.

O Estado atua de forma negativa na seguranca publica, através do recrudescimento das
leis penais e de uma politica voltada a repressao do individuo, que diante do tratamento que
recebe, se torna mais violento, sem possibilidade de ressocializacéo.

Assim, as analises hora apresentadas neste trabalho permitem demonstrar a
necessidade de se buscar alternativas para minimizar as violagdes ocorridas dentro das prisoes,
respaldando-se principalmente no Pacto de San Jose da Costa Rica, pela sua importancia
fundamental na protecdo dos direitos humanos.

E diante das limitagbes do sistema prisional, fica evidenciada a dificuldade de
visualizar a privacdo de liberdade como um meio eficiente para aqueles que transgridem as
leis.

A priséo, ao contrario de sua fungdo oficial, desumaniza o individuo, sendo incapaz de
readapta-lo ao meio social, mesmo porque seu “publico” é composto por pessoas
estigmatizadas, que sdo massacradas pela classe dominante e detentora dos meios de
producdo, e véem suas vulnerabilidades sendo potencializadas ap6s o encarceramento.

Logicamente, as solucdes para esta crise instaurada ndo sdao imediatas, e para que
mudangas gradativas possam ocorrer, € necessario que o Estado atue de forma efetiva, sem
discriminagdo, promovendo minimamente os direitos humanos do apenado, tendo como
principal preocupacdo a protecdo de sua dignidade.

Da mesma forma, o judiciario deve procurar sanar a quantidade de prisGes ilegais,
decorrentes da caréncia de assisténcia juridica dos apenados, e buscar a utilizacdo de penas

alternativas para cumprimentos de crimes cometidos com menor potencial ofensivo, que
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estdo em sua grande maioria dentro dos presidios, contribuindo de forma expressiva para a
superlotacao.

Seria um longo periodo para que mudangas substanciais ocorressem. Pois, para além
de uma reforma no sistema prisional, é necessario transformar uma cultura social baseada na
higienizacdo dos negros, pobres e vulneraveis.

Podemos concluir, portanto que o sistema penal esta distante de encontrar solugdes,
diante da atuacdo falha do Estado na questdo penitenciaria, contudo o Pacto de San José da
Costa Rica pode ser utilizado como um instrumento fundamental, um paradigma e modelo na
limitacdo da violéncia seletiva que ocorre dentro de um sistema que ndo ressocializa, que
alimenta a segregacéo social e adota um direito penal maximo, aumentando a severidade das
penas e restringindo os direitos fundamentais dos apenados, que sdo inerentes a todo ser
humano.

Sendo assim, violéncia, crueldade e severidade sdo incapazes de regenerar alguém, a
seletividade vai de encontro a dignidade humana e para que possamos almejar uma sociedade
mais igualitaria é imprescindivel buscar a minimizacao desses potencializadores da diferenca

onde o sistema prisional se encaixa.
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