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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade explanar sobre o Principio da Seguranca
Juridica no ambito da Justica Militar brasileira. Pretende pontuar como problematica
0s questionamentos sobre a competéncia especializada da Justica Militar e a
perda do cargo e da funcdo militar, deliberadamente, decretada pela justica
comum. Estabelecendo como método de abordagem o dedutivo e o tipo de
investigagdo eminentemente juridico-tedrico através da revisdo bibliogréfica visa
responder a indagacdo segundo a qual, nestes casos o Principio da Seguranca
Juridica é observado? Pretende ainda, demonstrar a complexidade da natureza das
atividades militares com destaque para a importancia de um foro especial, além de
propor o resgate dos pressupostos constitucionais referentes aos militares.

Palavra-chave: Justica Militar. Seguranca Juridica. Tribunais. Constituicao. Federal.
Competéncia. Principios.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to explain the Principle of Legal Security within the
scope of the Brazilian Military Justice. It intends to point out as problematic the
guestions about the competence of the military justice system and the judgments
about loss of office and military function, due to committing a common crime.
Establishing as a method of approach the deductive and the type of investigation
eminently legal-theoretical, aims to answer the question that in these cases the
Principle of Legal Security is observed? It also intends to demonstrate the complexity
of the nature of the military activities, highlighting the importance of a special forum,
as well as proposing the rescue of the constitutional presuppositions referring to the
military.

Keywords: Justice. Militrar. Safety. Legal. Formation. Cop. Courts.
Constituion.Federal.Competence.Principles.
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1 INTRODUCAO

O Principio da Seguranca Juridica no &ambito da Justica Militar, é
inevitavelmente um  ponto extremamente crucial a ser “criticado” perante a historia
castrense e nos dias atuais.

O Direito Penal, ndo é uma ciéncia exata e exige que seus operadores
atuem de maneira racional, buscando a aplicacdo da justica pro sociedade.
Dessa forma, como se trata de uma ciéncia humana, dificiimente havera exatiddo
em uma relacdo litigante entre os individuos e o Estado. Logo, surge um desafio:
aplicar o Direito com equidade e justica.

No que diz respeito a Justica Militar, imprescindivel se faz expositar
algumas questdes divergentes, buscando assim obter um entendimento razoavel
acerca da prestacao jurisdicional para com a classe militar. A necessidade emerge
a partir do momento em que se vislumbra um descompasso entre as acbes do
Poder Judiciario e os imperativos legais relativos a Justica Militar, sobretudo, do
ponto de vista da interpretacdo normativa.

A Justica Castrense como uma instituicAo especializada, possui
constitucionalmente suas prerrogativas e competéncias estabelecidas. Porém, em
determinados casos, em que a lei penal comum afeta os militares, exige-se reflexado
e devida ponderacdo, com o0 escopo de acolher os principios norteadores do
Direito.

A questdo mais intrigante, hodiernamente, consiste na interpretacdo das
leis comuns, no tocante a perda do cargo e da funcdo militar, que vem sendo,
deliberadamente, decretada pela justica comum. Diante desta situacao, analisando
0S pressupostos constitucionais, vislumbra-se que ha necessidade de restaurar o
vigor dos imperativos da Carta Magna, no que diz respeito a prestacao jurisdicional
no ambito da justica militar.

Utilizando-se do método de abordagem dedutivo e como tipo de
investigacao o eminentemente juridico-tedrico realizado através da revisao
bibliografica, busca-se colocar em evidéncia as garantias constitucionais relativas
aos militares, em confrontacdo com os diversos posicionamentos dos operadores

do Direito acerca da competéncia para tal ato. Concomitantemente, pretende



aferir se, diante dos atuais descompassos, 0 principio da seguranca juridica

ocupa o seu devido espago.



2 A JUSTICA MILITAR NO BRASIL

A Justica Militar Brasileira para ser compreendida em sua lisura, requer
uma contextualizacdo a ser feita pelos proeminentes estudiosos do assunto, além
da analise da legislagdo pertinente, como forma de estabelecermos uma
sequéncia logica no tempo e no espaco.

De acordo com o estudioso historiador e Doutor Francis Albert Cotta (2012,
p. 153) “o Brasil, a partir de 1763, foi instituido em cada regimento portugués um
Conselho de Guerra”. Pouco mais tarde, em 01 de abril de 1808, de acordo com
Amim (2011,p.1); Codibelli (2011, p. 1) “foi criado por Alvarad com forca de lei o
Superior Tribunal Militar e, por extenséo, a Justica Militar Brasileira, assinado pelo
Principe-Regente D. Jo&o com a denominagéo de Conselho Supremo Militar e de
Justica”.

E o mais antigo tribunal superior do Pais e desde entdo, o arcabouco
embrionério, criado para dirimir questbes criminais proprias da Caserna, veio
sofrendo transformacdes juridicas e estruturais até chegar ao padrao estabelecido
no século XX, e continua em fase de maturacdo, acompanhando a dinamica do
mundo juridico. Consequentemente, constata-se de anteméao, a bissecularidade
da Justica Militar Brasileira.

Com tanto tempo de existéncia e tendo sido estabelecida antes
mesmo da Justica Comum, é de se reconhecer o carater permanente e sua

importancia como instituicao.



3 A RAZAO DE SER DA JUSTICA MILITAR

A Justica Militar € detentora do “brago” que opera na seara penal militar,
ramo especial do Direito. Ela existe em razdo de uma premente necessidade
advinda de fatores especificos ligados a manutencdo da ordem e no tocante as
atividades essencialmente militares.

Sabe-se, portanto, que o vocabulo militar é carregado de pressupostos e
atributos afetos a uma classe de pessoas que exercem atividades essenciais para
a sociedade. Nesta, os individuos vivem sob um rigido controle estando sujeitos
a regulamentos e normas penais e administrativas especificas, as quais,
obrigatoriamente, devem ser observadas, sob pena de severas puni¢cdes. Assim, a
constante ameaca de sancOes € responsavel por produzir o fendmeno da
Psicologia, denominado controle aversivo. Tal controle esta presente nos comandos
das normas penais militares, as quais sao articuladas com o escopo de manter a
hierarquia e a disciplina nas instituicbes militares.

Portanto, a Justica Militar exerce o papel de avaliar eventuais condutas
militares irregulares julgando os processos penais militares, segundo o regramento
juridico e levando em consideracdo os valores e costumes militares (CESAR
PIRES,2006).

3.1 As peculiaridades das atividades militares

Sabe-se que, a profissdo militar figura-se entre as mais estressantes. O
militar em acdo submete-se a diversos fatores criticos, a saber: exposicdo a
intensos riscos de ordem fisica e psicoldgica, que o deterioram com o passar do
tempo. A atividade fim do militar eleva-o ao maior grau exaustdo buscando sempre
na sua integra, a perfeicédo e exatidao do seu servico.

Obrigatoriamente, o militar expde-se a perigos, colocando em risco a
prépria vida para acudir a sociedade. Entendemos que tais circunstancias devem
ser levadas a efeito, no sentido de atribuir os valores devidos as questdes
juridico-militares. Apesar de versar sobre aspectos juridicos da seara penal
militar, para fins de atividades militares, daqui por diante, serdo consideradas as

atividades policiais militares, por serem mais constantes junto a sociedade.
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3.1.2 Aformacgéo do policial militar

Para aproximar o leitor da realidade militar mister que se descreva, ainda
gue de forma sucinta, a rotina castrense. O autor Francis Albert Cotta, (2012),

discorre acerca do “Processo de fabricacdo do soldado”:

Como conceitua o autor, no Brasil, a vida do soldado, pelo menos em seus
primérdios, foi marcada pela dedicacdo do homem ao servigco militar, e por
outros fatores, dentre os quais, a formacdo profissional baseada na
arrogancia. A seu turno, o traje militar teria duas caracteristicas distintas: a
gualidade funcional e a simbdlica. “A farda diferencia o soldado das demais
pessoas, possibilitando sua facil identificacdo. = Colocando-se
constantemente a exposicdo dos olhos de seus camaradas, chefes e
populacdo para serem premiados ou punidos. (COTTA,2012,p.140).”

Michael Foucault (1983 apud, Cotta,2012,p.14)assereva que:

De uma massa informe, de um corpo inapto, faz-se a maquina de que se
precisa; corrigiram-se aos poucos as posturas; lentamente uma
coacdo calculada percorre cada parte do corpo, se assenhoreia dele,
dobra o conjunto, tornando-o perpetuamente disponivel, e se prolonga,
em siléncio, no automatismo dos habitos; em resumo, foi “expulso o
camponés” e lhe foi dada a “fisionomia de soldado.”

Ancorado pela teoria do reverenciado Foucault, Cotta (2012, p.151) admite
gue “a formacdo militar qualifica e reprime um conjunto de comportamentos,
funcionando como repressora, uma micropenalidade que englobaria o tempo, a
atividade, a maneira de ser, os discursos e o0 corpo do soldado. Conclui, portanto,
gue a formacao militar torna puniveis as ténues fracbes de conduta, ficando o
soldado preso a universalidade punivel-punidora”.

Héa de concordar com Cotta, no sentido de que, o processo de formacéo do
soldado marcado por diversos intervenientes, imiscuido com acfes de violéncia
simbolica e fisica, fatalmente é refletida na vida prética fora da escola de formacéo.
N&o obstante, deve o militar estar preparado fisica e psicologicamente para servir a
sociedade em suas necessidades, devido a complexidades enfrentadas.

Finalmente, esse homem, forjado com ingredientes amargos, € o modelo de
agente destinado a lidar com a fragilidade e momentos mais miseraveis e dificeis
dos cidaddos. Dai a importancia de se entender o0s aspectos juridicos
relevantes do foro militar, mediante o reconhecimento das facetas inerentes as
atividades policiais militares. Apesar de atuar como policia administrativa, o policial

militar traz consigo uma bagagem que o diferencia dos demais cidadaos, dado o seu
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compromisso institucional, em face dos riscos juridicos a que se submete durante a
execucdo de suas atividades. Finalmente, a esséncia do militar € cumprir ordens. O

militar € um eximio cumpridor de ordens, buscando sempre a perfei¢cao e legalidade.

3.2 A necessidade do foro militar privilegiado

Em se tratando de atividades militares,em especial, aquelas exercidas
pelos policiais militares, é invidvel colocar estes agentes no mesmo plano
daqueles que estdo longe de um controle quase absoluto de suas vidas,
ainda que estejam fora do ambiente de trabalho.

No meio do policial militar, € consensual a assertiva de que, o liame que
separa o legal do ilegal € muito ténue. Desse modo, este, quando em atuacéao,
estd mais suscetivel a cometer ilegalidade do qualquer outro cidaddo. Nao se
trata de afirmacdo no sentido de dizer que ha uma tendéncia natural do
policial a criminalidade. Trata-se de uma analise do risco juridico a que o policial se
submete, a partir do momento em que se veste como tal e assume a configuracéo
de guardido da sociedade.

Em quase todo o tempo, o policial militar esta interferindo no direito das
pessoas, ora garantindo, ora inibindo. Um exemplo inequivoco: em uma
simples abordagem policial a uma pessoa suspeita, que a rigor, perante a
Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°, VX, tem o direito de ir e vir tem seu
direito restringido quando um policial a aborda e procede a uma busca pessoal.
Portanto, em tese, a conduta do policial estaria contrariando a Carta Magna e
violando um direito fundamental do cidad&o — o direito a liberdade. Normalmente,
guando assim age, o policial esta amparado por uma excludente de ilicitude
existente no Cdédigo Penal Militar — estrito cumprimento do dever legal, além do
dispositivo contido no Codigo de Processo Penal Militar — a fundada suspeita. Mas
0 risco juridico, obrigatoriamente assumido pelo profissional de seguranca publica,
ndo reside apenas em cercear temporariamente o direito a liberdade do cidadao.
Héa casos mais complexos, em que sera necessario o uso de forca até mesmo em
seu grau extremo, quando, para defender a prépria vida ou de terceiros, o
policial ndo tenha escolha, a ndo ser usar a sua arma de fogo contra um

agressor,objetivando cessar aquela agressao injusta assumindo o risco de atingi-lo



12

fatalmente. Certamente, diante de tal fatalidade, ou mesmo diante de outros casos
mais ou menos graves, o Estado devera agir, de oficio, para reparar o dano
causado ao mundo juridico — a morte de alguém. Dai por diante, o destino do

defensor da lei estar4 nas maos da justica.
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4 ORGANIZACAO JUDICIARIA MILITAR

E de suma importancia iniciar a exposi¢édo sobre a Organizacéo Judiciaria
Militar a partir de seus marcos regulatérios. Primeiramente, a Lei Federal n°® 192,
de 17 de janeiro de 1936, autorizou a organizacdo da Justica Militar nos Estados.
Todavia, tal imperativo foi executado apenas pelos Estados de S&o Paulo (em
1937) e Minas Gerais (em 1946) e automaticamente pode ser incluido, o Rio
Grande do Sul, que j& possuia seu Conselho de Apelacao desde 1918 e apenas
adequou sua estrutura a nova realidade.

A Constituicdo da Republica de 1946 classificou a Justica Militar estadual
como oOrgdo do Poder Judiciario dos Estados, postulado que foi referendado pelas
Constituicdes posteriores e previu a criacdo de 6rgaos de Segunda Instancia —
Tribunais de Justica Militares - TIM. Ja nos Estados em que inexiste a figura do
TJM, os delitos militares sdo julgados por Camaras especificas da Justica
Comum, contudo, sem a presenca dos Conselho de Justica (JORGE CESAR DE
ASSIS, 2014).

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 122, institui os 6rgaos da
Justica Militar : o Superior Tribunal Militar e os Tribunais e Juizes Militares
instituidos por lei. A partir de entdo, a propria Carta Magna passou a estabelecer
rol taxativo e as atribuicbes dos juizes da Justica Militar.

Importante ressaltar que, o art. 124 da Lei Maior estabelece a Justica
Militar como detentora da competéncia exclusiva de processar e julgar os crimes
militares definidos em lei, no caso, o Decreto-Lei 1001, de 21 de outubro de 1969
— Caodigo Penal Militar (CPM).

A Magna Carta prevé em seu art. 125, § 3°, 4° e 5°, a criagéo dos tribunais
de justica militar Estadual, constituida, em primeiro grau pelos juizes de direito e
Conselhos de Justica e em segundo grau pelo préprio Tribunal de Justica ou
Tribunal de justica militar, nos Estados em que o efetivo da Policia Militar seja
superior a vinte mil integrantes.

Daqui por diante, a assimilacdo do art. 125, da CRFB/88 é fundamental,

considerando que ele é o divisor de aguas entre a Justica Comum e a Militar,
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pois, define de forma expressa, a competéncia exclusiva da Justica Militar
Estadual, no que tange ao processamento e julgamento dos crimes militares e
acOes judiciais contra atos disciplinares. Destarte, € imperioso coligir os institutos
dos paragrafos4® e 5° do aludido artigo, como sdo positivados em seu espaco

constitucional, qual sejam:

8§ 4°, Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as acgbes judiciais
contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri
guando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a
perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacéo das pracas.

8§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e
julgar, singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as
acOes judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de
Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais
crimes militares.

Com efeito, o art. 125 da Constituicdo Federal & de extrema valia para

definir a competéncia da Justica Militar brasileira.

4.1 Aspectos praticos da Justica Militar

A Lei Federal n° 8.457, de 4 de setembro de 1992, Lei de Organizacéo
Judiciaria Militar da Unido — LOJMU, organiza a Justica Militar e regula o
funcionamento de seus servi¢os auxiliares.

A LOJMU define os orgaos da Justica Militar como sendo o Superior
Tribunal Militar; a auditoria de Correicdo; os Conselhos de Justica e os Juizes-
Auditores e Juizes-Auditores Substitutos. Tal estrutura esta presente na Justica
Militar Estadual (JME), em que conta com a presenca da Promotoria de Justica
em cem por cento dos julgados.

Dessa modo, por forca de lei, na Justica Militar, os julgamentos ocorrerdo
de forma monocratica, no caso de crimes militares cometidos contra civil e acdes
judiciais contra atos disciplinares militares. Quanto aos demais crimes militares, o
julgamento cabera ao Conselho de Justica. Para tanto, o Conselho de Justica

(Especial ou Permanente) é presidido por um civil juiz togado e composto por mais
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guatro militares, necessariamente superiores ou mais antigos que o réu, devendo

ainda existir, dentre os juizes militares, a figura de um Oficial Superior.



16

5 INTERPRETACAO NORMATIVA

Um dos fatores de maior importancia e capaz de causar divergéncias
opinativas € a interpretacdo dos textos legais. Normalmente, € nesse momento
gue surgem polémicas discussdes juridicas, nas quais o Direito pode resvalar,
sendo conduzido de maneira desviada e perigosa.

Para Rogério Greco (2013) “interpretar é tentar buscar o efetivo alcance
da norma. E procurar descobrir aquilo que ela tem a nos dizer com a maior

precisdo possivel.” Nelson Hungria (apud GRECO,2013,p.33) defende que:

Como toda norma juridica, a norma penal ndo pode prescindir do
processo exegético, tendente a explicar-lhe o verdadeiro sentido, o justo
pensamento, a real vontade, a exata raz&o finalistica, quase nunca
devidamente expressos com todas as letras (grifo meu).

Rizzato Nunes (2008, p. 266) afirma que, as regras de interpretacéo
constituem o meio pelo qual, o estudioso do Direito p6e em funcionamento o seu
trabalho de intérprete e € o meio pelo qual se aprende e compreende o sistema

juridico.  Tais regras, segundo o citado autor, consistem em:

a) “Interpretacdo gramatical” — refere-se as palavras usadas para
constituir o texto juridico;

b) “Interpretacdo logica” — refere-se ao raciocinio logico utilizado na
inteleccdo, no sentido de estabelecer a adequacdo da norma ao fato
concreto;

c)“Interpretac@o sistemética” — refere-se ao contexto maior do
ordenamento juridico, ao qual se liga a norma, ou seja, comandos
hierarquicos, coeréncia das combinacdes entre a norma e o sistema
normativo;

d) “Interpretacdo teleoldgica” — refere-se aos fins a que se destina a norma;
e) “Interpretacdo histérica” — refere-se a razdo de ser da norma; a como
e por que surgiu; quais eram as condi¢des sociais no momento em que ela
foi criada, bem como as justificativas de sua criacdo e motivacédo politica

NUNES (2008, p. 266).

A interpretacdo normativa ainda se divide em relacdo aos seus efeitos,
guais sejam; declarativo ou especificador. Quanto a este efeito, o intérprete
somente declara o sentido da norma, “sem amplid-la ou restringi-la” (VIRGILIO
AFONSO DA SILVA ,2010).

Nunes (2008) apregoa que, a interpretacdo normativa ainda

subdivide-se em dois tipos: restritivo e extensivo. Quanto ao aspecto restritivo,
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a norma passa a ter seu sentido e alcance restritos obedecendo a expressao
literal. O intérprete deve ter em mente o aspecto teleolégico da norma. Na
interpretag@o extensiva amplia-se o sentido e o alcance da norma podendo ser
considerado como um método de preenchimento de lacunas.

Ha, no entanto, outras espécies e subespécies de interpretacdo normativa,
dentre as quais, destacam-se duas principais: a interpretacdo objetiva e a
subjetiva. Para Rogério Greco (2013) por meio da interpretacdo objetiva busca-se
descobrir a suposta vontade da lei e com a interpretacdo subjetiva, procura-se
alcancar a vontade do legislador.

Com base nas varias modalidades de interpretacdo legal, entende-se que
interpretar a lei requer muito mais do que uma simples leitura dos diplomas legais.
Necessario se faz, levar em consideracao todas as matizes e circunstancias em

torno das quais gravita a pretenséo final da lei.



18

6 INTERPRETACAO DO ART. 9° DO CODIGO PENAL MILITAR (CPM)

Em relacdo a essa parte do ensaio, a Constituicdo da Republica Federativa
Brasileira (CRFB/1988), o Cdédigo Penal Militar (CPM) e o Cdédigo de Processo
Penal Militar (CPPM) terdo maior emprego, posto que sao estabelecidos como
regras maiores, em que Se ancoram 0S principios regentes da ritualistica
processual em geral.

Analisando o Codigo Penal Militar, faz-se necessaria uma breve analise
do Art. 9°, em torno do qual, apesar de sua objetividade, gravitam duvidas
e incerteza estabelecidas por diferentes interpretacdes, que, por vezes, ameacam,
ndo obstante a auséncia de fundamento legal, a competéncia da Justica Militar.

O CPM disp0e sobre o assunto:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de
paz:

| - os crimes de que trata este CAdigo, quando definidos de modo diverso
na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja 0 agente,
salvo disposicao especial;

Il - os crimes previstos neste Cddigo, embora também o sejam com igual
definicdo na lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na
mesma situacao ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administracdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou
assemelhado, ou civil;

c) por militar em servico, em comissdo de natureza militar, ou em
formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar contra
militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servico ou atuando em raz&o da fungdo, em comissao de
natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administracdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;
(Redagéo dada pela Lei n°© 9.299 , de 8.8.1996);

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o
patriménio sob a administrac@o militar, ou a ordem administrativa militar;

f) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado que, embora nédo
estando em servigo, use armamento de propriedade militar ou qualquer
material bélico, sob guarda, fiscalizacdo ou administracdo militar, para a
pratica de ato ilegal;

f) revogada. (Vide Lei n° 9.299 , de
8.8.1996).
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Preliminarmente, destacamos que, a probleméatica reside na interpretacéo
acerca da definicdo legal da terminologia militar em situag&o de atividade para fins
de aplicacdo da Lei Penal Militar.

E forgoso admitir que, para efeitos legais, militar em situacdo de atividade
€ aguele que esté obrigado ao servigo militar, ou servigo policial/bombeiro militar,
ou seja, ainda ndo passou para 0 quadro de reservistas, ou reformados.

Assim, de acordo com da lei, ndo importa se o militar estd de servico ou
de folga; porquanto ndo estando o militar desobrigado do servico ativo, esta sujeito
ao vinculo legal e institucional. Tal explicacdo pode ser compreendida mediante
andlise das alineas do Inciso Il, do art. 9°. Se analisarmos cuidadosamente a
alinea “f", do referido inciso (por militar em situacdo de atividade ou assemelhado
gque, embora ndo estando em servi¢co), verificaremos que o legislador,
distingue a situacdo de atividade do fato de o militar estar de servico. Quando o
legislador utiliza a conjuncdo embora, notadamente, ele admite que existem
duas situagOes: a primeira, como regra, abrangendo todos os militares da ativa, e
a segunda, como sendo a mera possibilidade de o militar estar de servico,
durante a pratica de determinado delito militar. Nesse caso, ndo resta duvida de
gue esta o militar da ativa, em qualquer situacdo, no contexto do referido artigo,
sujeito a legislacéo castrense.

Assim, ndo ha duvida quanto a aplicacdo da Lei Penal Militar, quando
um militar da ativa, mesmo estando de folga e a paisana, atente, por exemplo,
contra a vida de outro militar da ativa, obviamente, sendo o autor sabedor dessa
condicao, pois, para fins de capitulacéo, o tipo penal de homicidio encontra-se no
Art. 205, do CPM. Em razéo disso, apesar da competéncia para julgamento na
hipotese de homicidio de uma vitima ser civil ser do Tribunal do Juri, defendemos
gue a investigacdo do crime e as medidas processuais adotadas, devem
reservadas a Justica Militar.

Situac&o sui generis é a do militar da reserva ou reformado. A luz do Art.

9°, tem-se que:

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por
civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como tais ndo sé
os compreendidos no inciso |, como os do inciso Il, nos seguintes casos:

a) contra o patrimdnio sob a administracdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;
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b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em situacédo de
atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou
da Justica Militar, no exercicio de fungéo inerente ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontiddo,
vigilancia, observacao, exploracéo, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

O militar da reserva ou reformado, em relacdo ao militar da ativa, esta
mais distante dos tentaculos da Lei Penal Militar. Para que se lhe aplique a
legislagdo militar, na qualidade de autor, necessariamente, devem estar
presentes algumas circunstancias; que seja praticado delito militar contra

patrimdnio sob administragcdo militar ou em lugar sujeito a administracdo militar

contra militar da ativa, ou em local especifico.
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7 PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO

Dicorrendo sobre o tema Rizzato Nunes (2008, p. 181,182) defende que “os
principios, dentro das formulagfes debnticas de todo sistema ético-juridico,
0S mais importantes a ser considerados ndo sO pelo aplicador do Direito, mas
também por aqueles que, de alguma forma, ao sistema juridico se dirijam.” O autor
também assevera que “nenhuma interpretacdo sera bem feita se for
desprezado um principio” , além de considerar que ele é real e esta presente em
todas as normas e situam-se no ponto mais alto do sistema juridico.

A seu turno, André Lalande (apud Figueiredo,2004, p. 37) salienta que:

[...] denomina-se “principios” de uma ciéncia ao conjunto de proposi¢es
diretivas, caracteristicas, as quais todo o desenvolvimento ulterior deve
ser subordinado. Principio, neste sentido, e principal despertam sobretudo
a ideia do que é primeiro em importancia, e, na ordem do consenso, do
gue é fundamental .

Os principios sédo valores maximos atribuidos aos fendmenos juridicos e
deles inseparaveis e asseguram a existéncia das garantias constitucionais no
processo.

J.J Gomes Canotilho (apud Figueiredo, 2004, p. 38) assevera que:

Os principios gerais de Direito sdo normas gerais, abstratas, néo
necessariamente positivadas expressamente, porém, as quais todo
ordenamento juridico, que se construa, com a finalidade de ser um
Estado Democratico de Direito, em sentido material, deve respeito
(2004, p. 38). Grifamos.

Em torno da seara penal gravitam varios principios, tais como: principio da
reserva legal; principio da intervencdo minima; principio da lesividade; principio da
adequacéao social, dentre outros, de igual importancia, embora nao citados aqui.

Por mais variados que sejam o0s principios norteadores do Direito, o
principio da igualdade permeia todos os ramos dessa seara, ndo podendo ser
ignorado. Presente no art. 5°, da CRFB/88, destina-se a promover o equilibrio entre
os cidaddos e o Estado. E “tratar os iguais igualmente.” Assim, a observacéo e
aplicacdo dos principios do Direito garante uma relacdo harménica entre Estado e

0s jurisdicionados.
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7.1 O Principio da Seguranc¢a Juridica

Considerando que o eixo central deste trabalho consiste em um principio —
o da seguranca juridica — € fundamental discorrer sobre esse elemento essencial da
justica. Os operadores do Direito sdo unissonos no sentido de que o referido
principio engloba todos os demais principios norteadores do Direito.

Sabrina Rodrigues (apud, Michelly Santos') afirma que a “seguranca juridica
existe para que a justica, finalidade maior do Direito, se concretize.” Assim,
depreende-se que, a relacdo entre Estado e Cidaddo deve ocorrer de maneira
una, ou seja, que haja garantias para ambos os lados.

Segundo Chacon (2003), o Principio da Seguranca Juridica se encontra
intensamente relacionado ao Estado Democratico de Direito, podendo ser
considerado inerente e essencial a este, sendo um de seus principios basilares
gue lhe dao sustentacdo. O autor ainda defende que, tal principio se conecta
direta com os direitos fundamentais possuindo também, ligacdo com demais
principios que dao funcionalidade ao ordenamento juridico. Por conseguinte,
entende-se, que ndo se admite imprevisibilidade no Direito.

Miguel Reale (apaud Chacon, 2003) afirma que:

a idéia de justica liga-se intimamente a idéia de ordem. No proprio
conceito de justica é inerente a uma ordem, que ndo pode deixar de ser
reconhecida como valor mais urgente, o que esta na raiz da escala
axiologica, mas é degrau indispensavel a qualquer aperfeicoamento

ético...em toda comunidade é mister que uma ordem juridica declare, em
Gltima instancia, o que é licito ou ilicito.

Concordando com o autor, ha de se defender que dentro do principio da
seguranca juridica, destacam-se alguns principios indisponiveis ligados ao Direito,
guais sejam: irretroatividade da lei, coisa julgada, outorga de ampla defesa e
contraditorio aos acusados em geral, declaracdes de direitos e garantias individuais,
justica social, devido processo legal, vedacao de julgamentos parciais, dentre outros.

Tem-se por fundamental que, no seio da sociedade, haja clareza no

tocante aos costumes a proibicdo de determinadas condutas, de modo que o

individuo se possa orientar, buscando convivio pacifico. Lado outro, conforme

! https://michellysantos.jusbrasil.com.br/artigos/171343529/principio-da-sequranca-juridica
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expressa Rodrigues, as decisdes judiciais devem-se “apresentar sempre num
mesmo sentido e coeréncia, pois se cada tribunal entender de uma forma diversa
sobre um mesmo assunto, isso criaria uma atmosfera de inseguranga para aquele
que recorre ao Poder Judiciario”. Posto isso, é propicio admitir que a seguranca
juridica deve, sempre, permear os atos juridicos, de forma a proporcionar a
necesséaria estabilidade para o desenvolvimento das relacdes que ocorrem no

campo do Direito.

7.2 Diagnostico da segurancajuridica na Justica Militar

Hodiernamente, existem algumas questdes conflitantes perdurando na
seara penal militar. Tais conflitos suscitam-se em razdo das garantias
constitucionais que atingem os militares, em face do peso maximo das leis que
afetam diretamente estes servidores, e, ainda, em face de reiteradas decisdes
judiciais acerca de determinados temas obscuros.

Desse modo, visa realizar uma comparagao entre 0s aspectos controversos,
relativos aos julgados envolvendo policiais militares como autores de crimes
comuns. Com efeito, pretende-se realizar breve sondagem acerca da observacéo
do Principio da Seguranca Juridica no ambito da Justica Militar, em relacdo a
Justica Comum, segundo o posicionamento dos Tribunais de Justica brasileiros,

além dos aspectos relacionados a Lei 9099/95.

7.2.1 Perda do cargo decorrente de crimes comuns praticados em servico

Em se tratando da perda do posto e da graduacdo dos militares, a
Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 125, § 4°, assevera que “compete a
Justica Militar estadual processar e julgar os policiais militares e bombeiros
militares nos crimes militares definidos em lei, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacdo das
pracas.” Especificamente, em relacdo aos oficiais diz o art. 143, 8§ 3° da referida

Carta:
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VI - o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do
oficialato ou com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de
carater permanente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em
tempo de guerra;

VII - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenga transitada em julgado, seréa
submetido ao julgamento previsto no inciso anterior [...].

No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 1989, em
seu art.37 determina que:

8§ 7° - O Oficial somente perdera o posto e a patente se for julgado
indigno do oficialato e com ele incompativel, por decisdo do Tribunal de
Justica Militar, ou de tribunal especial, em tempo de guerra, e a lei
especificard os casos de submisséo a processo € o rito deste.
§ 8° - O militar condenado na Justiga, comum ou militar, a pena privativa
de liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado,
serd submetido ao julgamento previsto no paragrafo anterior.

Ja o art. 111 da Constituicdo Mineira estabelece que “compete [...] ao
Tribunal de Justica Militar, decidir sobre a perda do posto e da patente de oficial e
da graduacdo de praca). Posto isso, pode-se dizer que os aludidos regramentos
constitucionais sao pressupostos juridicos atinentes a classe militar, existente no
mundo juridico como objeto de tratamento especifico, em razdo das atividades que
executa.

Torna-se imperioso ressaltar que, a guisa deste ultimo argumento, ndo se
pretende colocar os servidores militares em situacdo de imunidade legal, ou
mesmo, a pretexto da natureza de suas atividades, inalcancaveis pela Justica
Comum. Cumpre-se demonstrar que, se existem leis e principios e se vivemos em
um Estado Democratico de Direito, cabe a todos os operadores do Direito a
observacéao e consideracao das circunstancias juridicas exaradas na proépria lei.

Cumpre ressaltar, os posicionamentos de alguns tribunais brasileiros em
torno da questdo em voga. Primeiramente, registramos a separacdo de
competéncia entre Justica Militar e Justica Comum, dada pela Sumula 90 do

Superior Tribunal de Justica: “COMPETE A JUSTICA ESTADUAL MILITAR PROCESSAR E
JULGAR O POLICIAL MILITAR PELA PRATICA DO CRIME MILITAR, E A COMUM PELA
PRATICA DO CRIME COMUM SIMULTANEO AQUELE.”

E coerente esta visdo do Superior Tribunal de Justica, posto que traduz,
exatamente, o que vem expresso no artigo 125, 8§3°, da CF/88. De fato, a Justica
Comum tem competéncia inegavel para julgar militares, em certas circunstancias.

Entretanto, o questionamento ndo gravita em torno desta competéncia, e, sim,
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sobre a quem cabe, de fato e de direito, decidir sobre a perda do posto e da
graduacao.

Em razéo dos dispositivos constitucionais vigentes, questiona-se o art.92,
paragrafo Unico do Cédigo Penal brasileiro — CPB; o art. 1° da Lei 9455/97, bem
como o art. 6°, § 1°, “d”, “e” e “f", da Lei 4898/65.

Eis a redacdo do artigo 92, §, Unico, do CPB: “Sdo também efeitos da
condenacdo: [...] Paragrafo Unico - Os efeitos de que trata este artigo ndo séo
automaéticos, devendo ser motivadamente declarados na entenca".

A seu turno, o art. 1°, 8 5° da Lei 9455/97, prevé que “a condenacéo
acarretara a perda do cargo, funcdo ou emprego publico e a interdicdo para seu
exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.”

O art. 6° § 1°, “d”, “e” e “f", além do § 3°, “c”, da Lei 4898/65, prevé como
sancdo administrativa decorrente da condenacdo, respectivamente, a
possibilidade de aplicacdo das penas de destituicdo de funcdo; demisséo;
demisséo a bem do servigo publico e perda do cargo.

Diante dos institutos penais ora apresentados, algumas questdes devem
ser levantadas: qual € a funcédo dos Tribunais de Justica Militar? Possui uma lei

infraconstitucional eficacia derrogatéria de uma regra estabelecida pela
Constituicdo Federal ? Os dispositivos penais aqui discutidos podem representar
flagrante ameaca a seguranca juridica da Justica Militar.

Infelizmente, muitos julgamentos tém ocorrido de maneira perigosa,
gerando prejuizos para o Estado, para a sociedade e para os jurisdicionados
militares. Com o escopo de confirmar esta argumentacdo, cita-se algumas
decisdes sobre perda da funcdo de condenacdes proferidas no ambito da Justica
comum.

O primeiro deles € o Acorddao de numero do 1.0000.11.012919-4/000,
do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG), julgamento datado de
04/09/2012:

EMENTA: REVISAO CRIMINAL - HOMICIDIO SIMPLES PRATICADO
POR POLICIAIS MILITARES CONTRA VITIMA CIVIL - COMPETENCIA
DE A JUSTICA MILITAR - REJEICAO - COMANDO CONSTITUCIONAL -
EVENTUAL PERDA DE CARGO PUBLICO - APRECIACAO PELA
JUSTICA COMUM - LEGALIDADE - AUSENCIA DE PROVAS NOVAS A
RESPEITO DO CRIME - RAZOES JA APRECIADAS QUANDO DO
JULGAMENTO DA APELACAO - CONDENACAO MANTIDA - PERDA DO
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CARGO PUBLICO - NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO
ESPECIFICA - INTELIGENCIA DO ART. 92, § UNICO, DO CODIGO
PENAL - REFORMA PARCIAL NECESSARIA NO V. ACORDAO -
INCIDENCIA DO ART. 621, |, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL -
PEDIDOS PARCIALMENTE PROCEDENTES (destaque meu).

Em relacdo a esse julgado, os réus militares foram condenados, em
primeira instancia, e, como efeito da condenacgdo tiveram decretada a perda da
graduacao, sem que isso se desse de forma motivada. Como se registra no corpo
do Acérdao: “Nesta Instancia, com o provimento somente do recurso ministerial, 0s
denunciados perderam o cargo, mantida, no restante, a r. sentenca (fls. 81/86 dos
autos da revisao”. Felizmente, esta absoluta inseguranca juridica, reconhecida em
segunda instancia, foi afastada, trazendo a lume a vontade da Lei. Ademais, entre

de Cargo publico, funcao, posto e graduacao, existe diferenca. Para o TIMG:

Cargo ou funcéo publica ndo sdo sindnimos de graduacdo ou patente.
Enquanto estas podem ser perdidas através de processo administrativo ou
judicial no ambito da Justica Castrense, a perda do cargo ou fungédo publica,
mesmo que de natureza militar, pode ser declarada pela Justica Comum.
(Destague meu)

Como admite o egrégio TIMG, “a decisdo sobre a perda de posto ou
graduacdo € de competéncia da Justica Militar, ainda que a Justica Comum
possa decidir sobre perda da funcdo ou cargo.” O problema é que esse
entendimento ndo € pacificado, e isso, por si sO, constitui fator de inseguranca
juridica.

Concernente ao art. 92, paragrafo unico do CPB, entende o TIMG que “a
perda do cargo publico ndo se trata de efeito automatico da condenacédo, devendo

ser devidamente justificada.” Destarte, apregoa o Tribunal que:

A finalidade da medida em questdo é essencialmente preventiva, tendo
por escopo afastar os agentes que demonstram incompatibilidade
com a permanéncia na funcdo publica, o que se afere levando em
conta, além das condi¢des pessoais do autor, a natureza do fato e o
alcance do dano causado. Ndo ha que se aplicar a sancdo da perda
do cargo publico em sendo favoraveis as condi¢cdes subjetivas do réu.
Grifamos.

Percebe-se que, para o Tribunal em questdo, a demissédo, a perda da

funcdo, graduagcédo ou posto ndo constitui uma medida de praxe. Ou seja, nem
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sempre cabe demisséo ao sujeito condenado por determinado tipo penal, cujo efeito
da condenacao ou pena assessoria seja a perda da funcéo.

Por conseguinte, depreende-se que a funcdo do Tribunal Militar, nesse
caso, é exatamente aferir as circunstancias nas quais se encontra o apenado,
assim como, segundo os costumes militares, dirimir dividas acerca de sua
capacidade de permanéncia ou nao na instituicdo militar. Assim, torna-se evidente
gue demissdo nao € mera retribuicdo legal, mas algo que vai além e possui valor
significativo. Lado outro, ha de entender que a seara penal militar ndo tem
despertado atencdo de muitos juristas. E um ramo esquecido, pouco explorado, no
entanto, de extrema relevancia.

Em relacdo a Lei 9455/97, temos que a questdo esta pacificada pelo
Supremo Tribunal Federal, que entende ser a competéncia da Justica Comum
decidir sobre a perda da funcdo, cargo, graduacdo ou posto. Pelo que se
depreende, quando ha condenacdo de policiais militares, pela Justica Comum,
em delitos de tortura, a perda da funcdo publica é efeito automatico da
condenacdo, e ndo pena acessoria, dispensando fundamentacdo especifica ou
processo autbnomo.

Deve ser suscitada a necessidade de atuacdo do Tribunal Militar,
salientando-se que, cargo e funcao diferem-se de posto e graduacdo. Segundo o
Art. 1°, 8§ 5° desta Lei, “a condenacdo acarretara a perda do cargo, fungéo ou
emprego publico e a interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena
aplicada.” Outrossim, o aludido Tribunal entende que se admite a decisdo por
parte dos Tribunais Militares nesse sentido somente em relacdo aos crimes
militares.

No entanto, tal posicionamento deve ser rechacado pelos motivos ora
apresentados, em que deve ser invocada a supremacia da Constituicdo Federal
em relacdo ao instituto legal em analise. No que se refere aos oficiais, o texto
constitucional € taxativo “...0 oficial somente perdera o posto e a patente quando
julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel, por decisdo de tribunal
militar.

N&o hé coeréncia entre os julgados proferidos pela justica comum, em
relacdo a decretacdo da perda de posto e patente,visto que, ndo sdo analisados
pelo tribunal competente. Assim, entende-se que a pacificacdo do assunto, por

parte do STF € desprovida de apoio constitucional e, acima de tudo, € uma
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afronta ao Estado Democratico de Direito.Cita-se, por exemplo, o Acérdao Al
769637, de 20/03/2012 - STF:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MATERIA CRIMINAL. POLICIAL MILITAR. CRIME DE TORTURA.
LEI

9.455/1997. CRIME COMUM. PERDA DO CARGO. EFEITO DA
CONDENACAO. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.
INAPLICABILIDADE DO ART. 125, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE TODOS OS FUNDAMENTOS
DA DECISAO AGRAVADA. Em se tratando de condenacdo de
oficial da Policia Militar pela pratica do crime de tortura, sendo crime
comum, a competéncia para decretar a perda do oficialato, como
efeito da condenacéo, é da Justica Comum. O disposto no art. 125, § 4°,
da Constituicdo Federal refere-se a competéncia da Justica Militar para
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacédo
das pracas quando se tratar de crimes militares definidos em lei.
Precedente. Nos termos da orientagdo deste Tribunal, cabe a parte
impugnar todos os fundamentos da deciséo agravada, o que ndo ocorreu
no caso, tornando inviavel o agravo regimental. Precedentes. Agravo
regimental a que se nega provimento.

Com base no teor do referido Acoérddo, entende-se que o STF
estribou-se ndosé o art. 125, § 4° da CF/88, mas também o art. 143, § 3°,
CF/88. Percebe-se, novamente, a absoluta inobservancia do texto constitucional e o
desprezo em relagcédo a seguranca juridica. Esta pratica € perigosa para o Estado de
Direito, pois, aflora o direito penal do inimigo ou direito penal do autor.

O mesmo ocorre em relacdo a aplicacdo da Lei 4898/69. De acordo com a
Sumula 172, do STJ, “compete a Justica Comum processar e julgar militar por
crime de abuso de autoridade, ainda que praticado em servico.” Como tem se
afirmado, o problema ndo esta na competéncia da Justica Comum em julgar o

crime, mas na decretacédo da perda da graduacéo e do posto.

7.2.2 Aplicabilidade da lei 9099/95 na Justica Militar

7

A eficiente  prestagcdo jurisdicional é uma necessidade e,
concomitantemente, uma obrigacdo do Estado. Todavia, no Brasil, a prestacdo
jurisdicional acaba prejudicada, em razdo do crescimento populacional e a
precaria estrutura juridica, consenso entre estudiosos do assunto e entre a

sociedade. A este respeito, Mirabete (apud Vilas Béas Neto) afirma que:
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As falhas da organizacéo judiciaria, a deficiéncia na formacéo dos juizes e
advogados, a precariedade das condicdes de trabalho, o uso arraigado de
meétodos obsoletos e irracionais e 0 escasso aproveitamento de recursos
tecnolégicos levaram a uma sensacdo generalizada de que profundas
modificagBes nas Orbitas social, politica e econdmica exigiam providéncias
emergéncias a fim de evitar uma crise institucional ou judicial, ou seja, uma
“crise no Judiciario”. Severas eram as criticas contra a lentidao do Judiciario
e a impunidade de infratores que obtinham a extincdo da punibilidade em
decorréncia da morosidade dos processos.

Em setembro de 1995, o Brasil passou a dar novo tratamento a questédo
civel e criminal, instituindo a Lei 9099. E cedico que esta Lei, criadora do
Juizado Especial, é uma inovacdo do Direito, face a necessidade de desobstruir a
justica, tanto do ponto de vista do acesso ao cidadao, quanto do ponto de vista
processual. Isso porque, além de facilitar o acesso a justica, contribui para a
celeridade e economia processual, 0 que, na verdade, traduz-se em beneficio para
o Estado e para o Cidaddo. Entretanto, 0 presente instituto apresenta
incongruéncias constitucionais, em relacdo a Justica Militar, causando divergéncia
ente diversos operadores do Direito, razao pela qual sera discutida aqui.

Paulo Tadeu Rodrigues Rosa (2006), Juiz de Direito do Juizo Militar,
atuando na 32 Auditoria de Justica Militar Estadual, em Minas Gerais, posiciona-se
a respeito desta celeuma, defendendo que o principio da igualdade,
constitucionalmente previsto, aplica-se a todos as pessoas, indistintamente.
Paralelamente, o autor entende que a Sumula 09 do Superior Tribunal Militar —
STM veda a aplicacdo do instituto da Lei 9099, no ambito da Justica Militar da
Unido. Assim, sustenta o Magistrado que “o art. 90-A da Lei 9.099/95 nao impede a
efetiva aplicacdo dos seus institutos a Justica Militar Estadual.” Assim, rechaca-se
o artigo 90-A, da Lei em comento, que em seu texto, veda a aplicacdo da lei que
regula os Juizados Especiais Criminais no ambito da Justica Militar.

No mesmo sentido, Luiz Flavio Gomes (apud, Vilas Boas Neto?)

considerando o artigo 90-A defende que:

O principio da igualdade imp&e tratamento igual para os iguais no que diz
respeito aos delitos previstos também no cddigo comum; logo, sob pena
de odiosa discriminacé@o, merecem o mesmo tratamento dado aos civis.

(...) os crimes militares préprios (que estdo definidos exclusivamente no
Cédigo Penal Militar) podem (e devem) justificar tratamento especial. Os

2 http://mww.conteudojuridico.com.br/artigo,justica-militar-e-o-julgamento-dos-crimes-de-menor-potencial-
ofensivo,42826.html
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improprios (que estdo previstos também no Cdédigo Penal Comum),
no entanto, de modo algum justificam qualquer diferenciacdo, sob pena de

abominével discriminagéo.
A seu turno, Assis (2008) considera a lei dos Juizados inteiramente
incompativel com a Justica Militar, seja federal ou estadual. Desse modo,
percebemos mais uma vez que a Justica Militar opera, definitivamente, no campo

da inseguranca juridica.

7.2.2.1 Posicionamento dos tribunais sobre lei 9099/95 versus Justica Militar

Pretende-se esbocar o entendimento dos Tribunais brasileiros acerca da
aplicabilidade do instituto da Lei 9099/95, na Justica Militar.

Vislumbra-se o posicionamento do STF, a exemplo da Apelagdo - AP
RJ 0000249-18.2011.7.01.0301, de 29/10/2012:

Ementa: DESACATO A MILITAR. ATIVIDADE DE GARANTIA DA LEI E
DA ORDEM (GLO). COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR DA UNIAO
(JMU). INAPLICABILIDADE DA LEI N° 9.099 /95. 1. Constitui desacato
a militar das Forcas Armadas, a ser apurada e processada pela Justica
Militar da Unido, a conduta de civil que, ainda que fora de area sob
Administracdo Militar, profere xingamentos com intuito de afrontar a
autoridade de militares em exercicio de atividade de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO) - devidamente amparada por diretrizes ministeriais. 2. A
conjuncdo do art. 124 da Constituicdo Federal com o art. 15, § 7°, da
Lei Complementar n° 97 /99 - alterada pela Lei Complementar n°® 136 /10
- ressalta a natureza militar da atividade de GLO, para fins de aplicacdo
da lei penal militar. 3. A Lei n° 9.099 /95 ndo se aplica a JMU.
Preliminares rejeitadas. Recurso conhecido e nao provido. Decisédo
unanime.

Em observancia as varias decisbes exaradas do STF e STJ, a partir da
entrada em vigor do Art. 90-A, ndo ha falar-se em aplicacdo da Lei 9099/95. A
inaplicabilidade desta Lei, em certos casos de crimes militares préoprios é
plenamente compreensivel esta ponderacdo, posto que, uma vez afetada pela
presente lei, de forma indiscriminada, a Justica Militar perderia sua finalidade de
guardia da Hierarquia e Disciplina das instituicdes militares.

Entretanto, este assunto ainda ndo esta pacificado, principalmente em se

tratando de Justica Militar estadual. Vale lembrar que o Cddigo Penal Militar foi
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pensado para as Forcas Armadas, ndo para as policias militares, que vivencia
contexto e executa atividades totalmente diversas daquelas. Lado outro, a
realidade atual indica que, apesar da resisténcia dos tribunais superiores, em
alguns casos, a Justica Militar estadual tem aplicado a Lei 9099/95.

Outrossim, de acordo com Cotta (2013), pelo exercicio do controle difuso
de constitucionalidade ainda os juizes de primeira instdncia da Justica Militar
continuam aplicando alguns institutos da lei 9 099/95, bem como a discussao
sobre a constitucionalidade da lei proibitva se faz presente. Desse modo,
temos mais um fator ameacador do principio da seguranca juridica no ambito

da Justica Militar.

7.3 Aplicacgdo da Lei Penal Militar e as suas incongruéncias

Em relagcdo aos crimes militares, mormente o Art. 9°, do CPM e seus
incisos, vislumbrou-se que, sempre que um militar da ativa comete um delito previsto
na Lei Penal Militar contra outro militar, na mesma situacdo, a competéncia para
processar e julgar sera da Justica Militar. No entanto, ndo é o que admite o Superior
Tribunal de Justica — STJ.Comforme se depreende da ementa do Habeas Corpus
N°© 209.009 - MG (2011/0129233-7), in fine:

CRIMINAL. HABEAS CORPUS. TENTATIVAS DE HOMICIDIO
SUPOSTAMENTE PRATICADOS POR MILITAR DE FOLGA CONTRA
MILITARES EM ATIVIDADE DE SERVICO. CRIME COMUM. NULIDADE
DO PROCESSO AB INITIO. ORDEM CONCEDIDA.

Analisando o aludido HC, algumas observacfes sdo necessarias. A
primeira delas € que o STJ arrazoou ndo haver o acusado se valido da condicéo
de militar, tendo o fato ocorrido fora de lugar sujeito a administracéo militar. Assim,
nao vislumbrou o egrégio Tribunal a adequacdo da conduta do agente a
nenhuma das hipéteses do Art. 9°, do CPM. Tal fato, a nosso ver, apresenta-se
como um conflito de interpretacdo da norma e inobservancia do principio da
seguranca juridica. Ao contrario do que assenta o STJ, defende-se que valer-se
da condicao de militar ndo é requisito obrigatério para classificacdo do delito militar
em questao, e nem mesmo seria uma elementar do tipo penal do Art. 205 — Matar

alguém. Além disso, a EC n° 45 é categérica em afirmar: quando a vitima for civil,
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0 que ndo se encaixa no fato em exame. Entende-se também que a conduta
descrita pelo proprio Tribunal amolda- se perfeitamente a alinea a, do Inciso Il, do
Art. 9° (militar contra militar em situacéo de atividade).

Sustenta o STJ, que “a simples condi¢do de militar do autor e das vitimas
dos delitos ndo implica, necessariamente, em competéncia da Justica Castrense
Percebe-se que, o STJ interpretou em, sentido contrario, a da vontade da lei. Tais
interpretacbes e decisdbes sdo temerarias, posto que, sem o0 devido
fundamento legal, subtrai-se a competéncia constitucionalmente conferida a
Justica Militar, abrindo portas para a inobservancia do principio de seguranca
juridica.

Nesse sentido, torna-se necessario discorrer sobre o art. 13, do CPM, que
dizz “o militar da reserva, ou reformado, conserva as
responsabilidades e prerrogativas do posto ou graduacao, para efeito da
aplicacdo da penal militar, quando pratica ou contra ele € praticado crime
militar” (grifo meu). Entende-se que a norma deve ser interpretada de forma literal,
posto que alcanca o militar, enquanto vitima ou autor, em situacdo de atividade ou
ndo, desde que, estando vinculado a corporacdo, pratica ou seja vitima de
infracbes penais militares. Tal interpretacdo impde que ndo se admite excecao
acerca da competéncia de Justica Militar, durante a analise de crimes militares,
ressalvados 0s casos em que a lei venha posicionar-se de maneira diversa.

Outro aspecto relevante reside na questdo da competéncia para apuracao
de crime doloso contra a vida, praticado por policial militar em servico. Sendo um
tipo penal militar, deveria ser apurado e julgado segundo Legislacdo Militar ou
Comum? Nao se questiona o Tribunal do Juri e sim, as leis a serem utilizadas para a
persecucédo pela. Questiona-se a aplicacédo do principio da especialidade. H4 quem
coloque em evidéncia, mesmo que de forma ilegitima, a investigacdo desse tipo
penal no ambito da Justica Militar. Entretanto, a exemplo de muitos estudiosos do
assunto, SANTOS (2005) ® defende que, em relagéo aos crimes dolosos contra a
vida, embora o julgamento seja de competéncia do Juri, quando praticado por

militar em servico ou contra militar, o delito continua sendo militar e a investigacao

3 http://www.aprapr.org.br/wp-content/uploads/2013/02/Atribuicao-para-apuracao-de-homicidios-de-PMs-
contra-civis.pdf.pdf
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€ de competéncia da Policia Judiciaria Militar. Corrobora com esta assertiva o

TIJMG, na medida em que afirma, segundo o Acorddo em estudo:

[...] ndo havendo também qualquer méacula na remessa de copia do
inquérito no ambito militar para o 6rgdo competente ao processamento, pois
nele se reuniu algumas provas apuradas para o fim de prestacdo correta da
tutela jurisdicional. Afinal, o Ministério Publico n&o investiga a natureza do
ato punitivo (sanc¢éao civel ou penal), mas sim o fato a ser apurado.

Em suma, percebe-se que, na seara penal, ha muito a fazer em relagéo a
guestbes conflitantes afetas a Justica Militar. Questbes essas carecedoras de

atencéo, estudo e pacificacédo, tendo como base os principios norteadores do Direito.
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8 CONCLUSAO

O Grande desafio para o Estado é manter a ordem e cuidar da seguranga
publica e/ou defesa social. De um lado, tem-se uma sociedade moderna,
contemplada pelos avangos tecnologicos, com amplo acesso a uma vasta rede de
informacé&o, de outro, acometida pela violéncia crescente em grande escala.

Uma sociedade com marcante inversdo de valores, na qual o
Estado deve atuar garantindo os direitos do cidadao, sem ferir a democracia. Uma
sociedade integrada por mudltiplos “atores” e individuos que agem de forma
anbnima e mascarada, dispostos a investir contra as forcas policiais e 0s
encarregados de aplicagdo da lei; assim, agem “em nome da sociedade”. Atores
gue rejeitam o direito e, por vezes, lancam méao da anarquia ndo aceitando que o
Estado use 0s meios necessarios para reprimir a violéncia.

Nesse jaez, contribui positivamente o Excelentissimo Desembargador
Eduardo Machado®, do Tribunal de Justica de Minas Gerais, o qual defende:
“Hoje, qualquer cidadao na rua, qualquer meliante, tem por costume desafiar, nao
tdo somente a presenca do policial militar, como também a sua autoridade.”
Marcante exemplo consiste nas manifestacdes ocorridas em todo o Pais, em
junho de 2013.

De outro lado, tem-se o policial militar, com vida Unica, fardado,
identificado, responsavel por manter a democracia e o equilibrio entre as revoltas
populares e as injuncdes e corrupg¢des da politica. O policial militar € o Unico ser
representante do Estado, que esta em todos os rincées, nos lugares mais
distantes, onde, as vezes, ndo ha sequer, infra-estrutura. Em grande medida, as
mazelas da sociedade vém parar nas maos deste agente, que tera de lidar com
todo tipo de pessoas e temperamentos, quer seja violento ou pacifico, quer seja
doente ou saudavel, quer seja o ambiente salubre ou insalubre. Nada importa,
nada o impede, nada o justifica a ndo agir, pois € o garantidor da lei e da ordem.
N&do ha escolha, onde for necesséria a atuacdo da Policia, ali estara o policial
militar.

O policial militar tem de estar preparado para lidar com as piores questées

da sociedade: com o0 sangue que jorra do outro, depois de uma violenta e grave

* http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16938
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ofensa; lidar com os traumas irreparaveis da conduta humana, e, finalmente, com
a morte, que, infelizmente, acaba sendo algo comum, na rotina militar.

.O presente trabalho elucida que o principio da seguranca juridica na
Justica Militar passa por um momento de fragilidade. Isso porque, as questdes
juridicas envolvendo as atividades militares padecem de um vazio doutrinario, que
as coloca em patamar de vulnerabilidade. Sabe-se, portanto, que, em se tratando
de Direito Penal Militar, poucos doutrinadores dedicam-se a estuda-lo
profundamente. Tal precariedade fomenta a auséncia de um padréo juridico capaz
de solucionar os diversos conflitos importantes que interferem na persecucao
penal. Consequentemente, questiona-se da competéncia da Justica Militar, muito
embora esteja evidentemente estabelecida na Constituicdo Federal vigente.

O Principio da Seguranca Juridica encontra-se diretamente relacionado
aos direitos e garantias fundamentais do Estado Democréatico de Direito. Com
efeito ndo se pode fazer justica, utilizando dois pesos e duas medidas.
Entendemos que a Carta Magna é soberana e dispbe sobre as garantias
conferidas aos militares, devendo estas fluirem sem obstaculos nas questdes
judiciais envolvendo os militares.

Os operadores do Direito devem se conscientizar que, as situacdes
faticas com as quais a classe militar lida sé&o diferenciadas e, por isso, devem
ter tratamentos especificos, prescritos de acordo com o] regramento
constitucional. Se assim ndo for, estaremos diante da aplicacdo de um direito
penal do inimigo, desconsiderando os principios e normas que regem o Estado
democratico de direito.

Salienta-se que, operar o Direito ndo é formula matematica, pois, 0S
fenbmenos juridicos devem ser tratados com equilibrio e parcimbnia,
conservando, acima de tudo, a dignidade da pessoa humana. Ademais, a lei deve
representar a vontade da sociedade, devendo o seu aplicador, através do
processo hermenéutico, tentar melhor subsumir o fato a norma, buscando a
realizacdo da justica social.

Entende-se que, os diferentes posicionamentos acerca da competéncia da
Justica Militar sdo fomentadores de inseguranca juridica, pois, o militar esta
diante da lei, buscando a decisdo judicial adequada , sem poder calcular o que

dele pode ser feito, caso seus pés resvalem, eventualmente, na ilegalidade.
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Ninguém esta acima da lei, nem mesmo aqueles que trabalham com a sua
aplicacéo. Todos sao iguais e sujeitos de direitos e deveres.

Entretanto, uma vez que a justica ndo promove o Direito como a
prépria lei estabelece, podera surgir um estado de exce¢do, como diz o
brocardo latino: Summun ius, summa iniuria (maximo direito, méaxima injustica).

Conforme Pimenta’, “este brocardo encerra a idéia de que o direito deve ser sempre
interpretado com equidade, como forma de se evitar a injustica ao se apegar as

normas em sua pura expressao literal e dogmatica.

® http://blog.newtonpaiva.br/direito/wp-content/uploads/2012/08/PDE-D16-10.pdf
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