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RESUMO

O estudo apresenta mostrar que a Licitacdo Publica € uma nova politica
administrativa, que veio para garantir o cumprimento do principio da isonomia
expressa ha ConstituicAo Federal como a atuacdo do poder publico, de forma
igualitaria. A escolha do tipo de revisdo se d4 em face a necessidade de buscar um
conhecimento sistematizado, pois através das escolhas dos critérios para analise
dos artigos selecionados podera haver comparacfes, inovacdes e julgamentos
acerca do assunto discutido, com posterior crescimento e desenvolvimento
apontando a necessidade de novos estudos ou apontamentos. Tendo em vista 0
cenario da nossa politica manchado por casos de corrupcao, deve ser estudado e
investigado os procedimentos licitatorios para aquisicdo de bens e servigcos que
satisfacam as necessidades das politicas publicas, concretizando e preservacéo a
indisponibilidade do interesse publico. Faz-se, entdo, necessario disseminar
conhecimentos intrinsecos ao processo de licitacdo administrativo, que configura o
estagio da despesa publica que antecede ao empenhamento desta, através do
estudo, analise e compreenséo desse procedimento. A Lei de Licitacdes, coroando
0S preceitos trazidos no texto constitucional, elencou os Varios principios
administrativos que se aplicam a licitacdo, sejam os fundamentais, ou mesmo 0s
analogos, todos aqui alusivos e examinados na Ootica da melhor doutrina e
jurisprudéncia nacional.

Palavras-Chave: Administracdo Publica. Licitaces. Principios. Gestao Publica.
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1 - INTRODUCAO

A questdo dos gastos publicos tem exigido do Estado uma posi¢édo cada vez
mais diligente na aquisicdo de bens e servicos de terceiros. Neste diapaséo,
o Estado criou mecanismos que possibilitaram ao gestor o desprendimento mais
eficiente do dinheiro publico, através do instituto das licitagdes.

A Emenda Constitucional 19/98 deu nova redagdo ao art.22, XXVII, da
Constituicdo Federal de 1988, atribuindo a Unido competéncia privativa para legislar
sobre "normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecidos o disposto no art.37, XXI para empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.173, § 1°, IlI".
(BRASIL,1988).

O Brasil, ap6s a publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, comecou uma
empreitada para um ensaio de aperfeicoamento da Administracdo Publica, trazendo
peremptoriamente em seu art. 37, caput, varios principios, quais sejam, o da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, publicidade e eficiéncia, uns ja
precedentemente ratificados, e outros nao, todos, ainda assim, frisando induzir na
mentalidade do gestor publico, a honestidade com que deve ser tratado o tesouro
publico.

O principio basilar no contexto da licitacdo publica é, indubitavelmente, o
principio da igualdade, considerando que a licitacdo traduz-se, de modo geral, na
oferta de produtos, servicos ou obras por particulares ao Poder Publico, que devera
escolher a proposta que |lhe for mais proficiente. Ou seja, o Poder Publico pode
selecionar a proposta de contratacdo mais vantajosa para a Administracao Publica
conforme os parametros fixados no edital, permitindo que seja feita a melhor escolha
dentre o universo de fornecedores, possibilitando a realizacdo da melhor contratacéo
possivel para a Administracdo Publica.

Esta opcdo nao pode ser casual, nem conduzida, a ndo ser em fortuitas
excecOes previstas na Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/1993). Geralmente, deve-se
tutelar a mais ampla igualdade entre aqueles que objetivam fornecer bens e servi¢os
a Administragdo Publica. A Unido editou a Lei 8.666 de 21/06/93, a qual todos os
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estédo

vinculados. Esta lei revogou o Decreto-lei 2.300/86, regulamentou o art.37, XXI, da



Constituicdo Federal, instituiu normas para licitagcbes e contratos da Administracao
Publica e deu outras providéncias. Portanto, a celebracdo de contratos pela
administracdo Publica (federal, estadual, distrital e municipal) inclusive administracao
indireta (Autarquias, Fundacbes Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista), bem como pelas entidades controladas direta ou indiretamente
pelo Poder Publico, deverdo obedecer & Lei 8.666/93.

A modalidade denominada pregado, podera ser adotada a critério da
Administracdo Publica independentemente do valor da contracdo, ou seja, a
Administracdo podera escolher o pregdo ou qualquer das modalidades
estabelecidas pela Lei 8.666/1993, isto €, carta-convite, tomada de preco e
concorréncia. Mas, se escolher algumas dessas, necessario se faz observar os
limites de valores das contratacdes. Em outras palavras, para a aquisicdo de bens e
servigos comuns proprios ao pregdo pode-se usar 0 mesmo como alternativa as
modalidades citadas independentemente dos valores envolvidos. Entretanto, s6 se
admite um anico critério de julgamento das propostas: o0 menor preco. (JUSBRASIL,
2002).

A obrigatoriedade de licitacdo na Administracdo Publica para os contratos de
obras, servicos, compras e alienacdes € exigéncia constitucional, artigo 37, XXI, de
modo que a obrigatoriedade de licitacdo alcanca também as pessoas
descentralizadas. Todavia, a EC19/98, alterando o artigo 173, paragrafo 1°, da CF,
admite que a lei venha a regular a licitacdo e a contratacdo relativas as empresas
publicas e sociedades de economia mista, observando-se os principios gerais
desses institutos. Isto significa que nova disciplina sobre a matéria sera estabelecida
em lei propria, especifica para essas pessoas juridicas de direito privado. (DI
PIETRO,2011, p.51).

Neste raciocinio, de maxima importancia sera o estudo dos principios
administrativos aplicaveis a esta modalidade de procedimento administrativo, o qual,
como veremos, tem seus préprios principios, que, geralmente, requerem esforgos de
outros antecedentes, sendo esta o cerne do estudo em tela.

Tendo em vista o0 cenario da nossa politica manchado por casos de
corrupcéo, deve ser estudado e investigado os procedimentos licitatorios para
aquisicao de bens e servigos que satisfagam as necessidades das politicas publicas,
concretizando e preservacao a indisponibilidade do interesse publico. Faz-se, entéo,

necessario disseminar conhecimentos intrinsecos ao processo de licitagao



administrativo, que configura o estagio da despesa publica que antecede ao
empenhamento desta, através do estudo, andlise e compreensdo desse
procedimento.

A atualidade do tema escolhido pode ser ratificada quando observa-se os
inUmeros casos de fraudes, amplamente noticiados pelos diversos 6rgdos da midia
nacional. Todas as normas e principios presentes na Constituicdo Federal e na Lei
8.666/93 que visam um gerenciamento positivo dos recursos publicos através da
licitacdo € muito mais do que um processo administrativo obrigatério, € uma forma
de garantir-se o pleno atendimento das necessidades da sociedade e do
crescimento seguro e continuo do pais.

Reconhecendo a complexidade e abrangéncia do tema trabalhado, procurou-
se enfatizar, o estudo da execucdo dos procedimentos licitatérios para aquisicdo de
bens e servigos que satisfaca o interesse publico.

A metodologia utilizada nesta pesquisa €, basicamente, a coleta de
informacBes acerca do tema proposto, principalmente, através de jurisprudéncias,
publicacdes periddicas na internet a respeito da competéncia legislativa dos
Municipios sobre o assunto licitagcbes. Ademais, sdo realizadas pesquisas
bibliograficas e documentais, buscando sustentar os argumentos tracados com o
esboco de doutrinadores de renome nacional.

A escolha do tipo de revisdo se d4 em face a necessidade de buscar um
conhecimento sistematizado, pois através das escolhas dos critérios para analise
dos artigos selecionados podera haver comparacfes, inovacdes e julgamentos
acerca do assunto discutido, com posterior crescimento e desenvolvimento
apontando a necessidade de novos estudos ou apontando o envolvimento dos

profissionais com a tematica em questao.

2- FUNDAMENTACAO TEORICA

Conforme cita Lucia Meyer (2011, p.146), o instituto da licitagdo foi introduzido
no Direito Publico brasileiro pelo Decreto n® 2.926 de 14/05/1862 para regulamentar
as arrematacdes dos servicos a cargo do Ministério da Agricultura, Comércio e

Obras Publicas.



Porém, somente com o advento do Decreto n°® 4.536 de 28/01/1922, o qual
organizou o Cadigo de Contabilidade da Uni&o, o processo licitatorio foi consolidado
no ambito federal por meio dos arts. 49 a 53 do predito Decreto.

Desde entdo, o processo licitatério tem evoluido, mas sempre orientado pela
busca da economicidade, moralidade, competitividade, publicidade e eficiéncia na
utiizacdo dos recursos financeiros envolvidos nas contratacdes publicas.
(MEYER,2011, p. 146).

Assim, a primeira sistematizacdo do processo licitatério ocorreu através dos
arts. 125a 144 do Decreto-Lei n° 200 de 25/02/1967, o qual instituiu a reforma
administrativa federal, cujas normas sobre licitagdes foram estendidas aos Estados e
Municipios pelo art. 1° da Lei n.° 5.456 de 20/06/1968. (MEYER,2011, p 147).

Posteriormente, o Decreto-Lei n° 2.300 de 21/11/1986 instituiu o Estatuto
Juridico das LicitagBes e Contratos Administrativos, consolidando as normas gerais
e especiais que cuidavam da matéria. (MEYER,2011, p. 148).

Contudo, foi com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 que o
processo licitatério sofreu notavel avanco, pois foi alcado ao status de principio
constitucional, vez que o art. 37, XXI, CF/88, obriga que as obras, servicos, compras
e alienacdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica. A partir dai
a disciplina das licitagcbes mereceu nova regulamentacgéo, a qual ficou a cargo da Lei
n°® 8.666 de 21/06/1993, a vigente Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Portanto, ao atribuir o status de principio constitucional ao processo de
licitacdo, a Constituicdo Federal confirmou a obrigatoriedade de sua observancia por
toda administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nas contracdes de obras, servicos,
compras e alienacgdes (art. 37, XXI, CF/88),nd0 o dispensando nem mesmo para as
entidades da administracao indireta que atuam no dominio econémico, as empresas
publicas e sociedades de economia mista, como se constata no art. 173, § 1°, lll,
CF/88.(PEIXOTO,2012).

Os Servicos Sociais Autbnomos séo entidades de direito privado criados por
lei, ndo fazem parte da administracéo indireta, mas podem receber verbas publicas,
inclusive mediante dotacdo orcamentaria conforme o caso. O entendimento do
Tribunal de contas da Unido é de que os servigos autbnomos ndo estdo sujeitos a
Lei 8.666/93, mas com regulamentos proprios, que devem observar os principios

gerais do processo licitatorio. J& os conselhos profissionais, com excecédo da OAB,



estdo sujeitos a Lei 8.666/93. Pode ser admitida a participagdo de empresas em
consoércio, de acordo com art.33 da Lei 8.666/93. (GASPARINI,2010, p.42).

Para regulamentar o processo de licitagdo previsto no art. 37, XXI, da
Constituicao, foi editada a Lei 8.666 de 21/06/1993, Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos vigente, a qual institui normas gerais sobre licitagbes e contratos
publicos, tendo sofrido inUmeras alteracdes para adequar-se a realidade, a exemplo
do que fez a Lei n° 12.349 de 15/12/2010,decorrente da conversdo da Medida
Provisoria n® 495 de 19/07/2010, a qual, mitigando o principio da igualdade entre os
licitantes estabeleceu “margem de preferéncia” para produtos e servicos nacionais,
permitindo que o Poder Publico ndo s6 analise o melhor custo-beneficio de um
contrato, mas também os beneficios indiretos dele resultantes, como, por exemplo,

qual proposta proporcionara ao Pais maior desenvolvimento econémico e social.

3- CONCEITO DE LICITACAO

A Licitacdo equivale a uma oferta dirigida a toda coletividade de pessoas que
preencham os requisitos legais e regulamentares constantes do edital; dentre estas,
algumas apresentardo suas propostas, que equivalerdao a uma aceitacdo da oferta
de condicdes por parte da Administracdo; a esta cabe escolher a que sera mais
conveniente para resguardar o interesse publico, dentro dos requisitos fixados no ato
convocatorio.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2010, p. 264) :

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para 0 contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o
gue propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

Os doutrinadores convergem sem maiores polémicas quanto ao seu conceito,
como na definicdo da administrativista Odete Medauar para quem licitagdo € "o
processo administrativo em que a sucessdo de fases e atos leva a indicacdo de
guem vai celebrar contrato com a Administracdo. Visa, portanto, a selecionar quem
vai contratar com a Administracdo, por oferecer proposta mais vantajosa ao
interesse publico. A decis&o final do processo licitatério aponta o futuro contratado. E
um processo administrativo porque, além da sucessao de atos e fases, ha sujeitos

diversos — os licitantes — interessados no processo, que dele participam, perante a
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Administragdo, todos, inclusive esta, tendo direitos, deveres, Onus, sujei¢cdes".
(MEDAUAR,2007, p. 178).

Assim, a licitagcdo é o procedimento administrativo pelo qual um ente publico,
no exercicio da funcédo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam
as condigfes fixadas no instrumento convocatoério, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionard e aceitara a mais convincente para a
celebracdo do contrato. Ao contrario dos particulares que possuem ampla liberdade
para adquirir, alienar, locar bens, contratar servicos, e outros, o Poder Publico, para
fazé-lo precisa adotar um procedimento prévio. (MEIRELLES,2010, p.264).

A auséncia de liberdade decorre do fato de que a administracdo Publica esta
enraizada em principios que devem nortear toda a conduta por esta praticada.
Dentre os principios que regem a licitacdo merece destaque o principio da isonomia
ou igualdade, que veda a pratica de condutas de cunho pessoal, tendentes a
favorecer ou prejudicar terceiros, bem como o principio da indisponibilidade do
interesse publico, que exige que todos os atos sejam pautados pela busca do
resultado que melhor convenha ao interesse coletivo.

A necessidade de licitacao reside, pois, nesse aspecto, uma vez que através
de sua realizacéo, garante-se a igualdade de condi¢cdes de participacdo entre os
interessados, a fim de se acolher a proposta que melhor convenha ao interesse
publico. Importante frisar que a licitacdo ndo garante ao vencedor direito ao contrato,
apenas uma expectativa de direito. Por ela ndo fica a Administracdo obrigada a
realizar o contrato, mas, se o fizer, tera que ser com o proponente vencedor.

Assim, a Administracdo Publica, em todas as esferas de governo, nao possui
liberdade quando deseja contratar, pois deve sempre pautar seus atos pela estrita
observancia das disposi¢cdes normativas e visando o interesse publico.

Dando respaldo ao acima afirmado, o STJ ja decidiu que:

As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participagdo do maior nimero de concorrentes, a fim
de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa. (MS 5.606/DF, rel. Min. José Delgado)

A licitagdo publica posiciona como mecanismo de controle dos recursos
publicos, evitando-se desvios de finalidade por parte dos administradores,

combatendo a corrupgéo, a fuga do dinheiro publico e proporcionando que as verbas

publicas sejam bem destinadas, sempre visando o interesse comum.
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4- REGRAS GERAIS SOBRE LICITACOES

A licitacdo € um processo administrativo composto de uma série de atos,

alguns deles praticados pela Administragéo, outros pelos licitantes, com finalidade

especifica de escolha de quem seréa o futuro contratado.

Visa, portanto, a selecionar quem vai contratar com a Administracdo, por

oferecer proposta mais vantajosa ao interesse publico. A decisao final do processo

licitatério aponta o futuro contratado. E um processo administrativo porque, além da

sucessdo de atos e fases, ha sujeitos diversos — os licitantes — interessados no

processo, que dele participam, perante a Administracdo, todos, inclusive esta, tendo

direitos, deveres, 6nus, sujeicoes.

No mesmo diapasao, afirma Henrigue Savonitti Miranda (2010, p.327) que:

as pessoas tém como procedimento buscar a melhor proposta para realizar
seus negdcios. Nao poderia ser diferente a Administracdo Publica. Todavia,
enquanto aos particulares essa procura é facultativa — por terem a liberdade
de dispor livremente de seus recursos, mesmo para realizar um ‘mau
negdécio’ — o mesmo héo se verifica com as entidades governamentais que
estdo, quase sempre, obrigadas a realizar um procedimento prévio com o
objetivo de encontrar a oferta que se lhes apresente mais vantajosa. A esse
procedimento da-se o nome de licitacéo.

O instituto em tela esta constitucionalmente previsto no artigo 37, inciso XXI,

nos termos que seguem:

Art. 37.

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicgos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

A Lei especifica mencionada no trecho citado é a de n° 8.666/93 — Lei Geral

de Licitacdes e Contratos, onde ha a literal definicdo desse instituto, no seu artigo 3°,

in verhis:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
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Basicamente, por meio da licitacdo, a Administragcdo Publica oferece uma

bY

oportunidade a sociedade e, dentre aqueles que preencherem as condigcdes
estabelecidas em lei, que fizerem a sua proposta, sera acolhida aquela considerada
mais vantajosa para o interesse publico.

A esse respeito, Nobrega (2009, p.76) aponta que:

a licitagdo, como se sabe, é um procedimento administrativo em que
diversos atos séo praticados com o escopo final de selecionar uma proposta
que, conforme critérios objetivos previamente definidos no instrumento
convocatoério, possibilite a posterior celebracdo de um contrato com o
proponente melhor situado no julgamento final em decorréncia de haver
ofertado as melhores e mais vantajosas condi¢cdes. Impde-se, para esse
fim, que se garanta tratamento isonémico a todos os interessados, devendo
estes demonstrar que atendem as condigbes de qualificacdo a todos
impostas.

Nesta mesma linha, Meyer (2011, p.147) ressalta que:

tal preceito tem por base a observancia ao principio da isonomia, buscando
prevenir atos voltados a beneficiar ou a prejudicar possiveis interessados e
a selecionar aqueles que possam vir a oferecer com maior vantagem aquilo
gue o Estado quer, seja do ponto de vista da economia no valor a ser
contratado, da técnica ou, ainda, da qualidade do objeto pretendido na
contratacao.

Assim sendo, tento em vista a necessidade da Administracdo de
adquirir/contratar bens e servicos do mercado, realiza-se o procedimento licitatério a
fim de oferecer oportunidades iguais a todos os interessados, de onde sera
selecionada a melhor oferta para satisfacdo do interesse publico.

As normas gerais relativas as licitacbes sdo de inteira competéncia da Uniéo,

como se infere do texto da CF/88:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

(...)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, IlI;

Entrementes, restam aos demais entes federados a competéncia para legislar
sobre normas especificas que serdo validas dentro de seu territério, como se abstrai

do trecho da Lei Maior correlata:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.
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Art. 30. Compete aos Municipios:
il) suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber.

A obrigacao de licitar é voltada para os entes da Administracdo Publica Direta,
da Administracdo Pdublica Indireta, para as empresas controladas direta ou
indiretamente pelo Poder Publico, bem como para o denominado Terceiro Setor,
segundo instrucdo do artigo 1°, da Lei n°® 8.666/93.

Quanto ao objeto da licitagédo, corresponde a “tudo aquilo que as entidades
obrigadas a licitar puderem obter de um ou mais ofertantes”, incluindo-se as obras e
servicos, compras e alienacdes, concessfes e permissdes, bem como as locacgdes.
(MEYER, 2011, p 147)

O objeto a ser licitado, contudo, devera ser “claramente indicado e definido no
ato convocatorio, constituindo-se, de fato, em pressuposto de validade ou condicdo
de legitimidade de todo o processo de sele¢cao”. (MEYER, 2011, p 148).

No que tange aos contratos que se sujeitam a licitacdo, cabe frisar que todo e
qualguer contrato que a Administracdo Publica, empresas controladas direta ou
indiretamente pelo Poder Publico e Terceiro Setor queiram celebrar deve ser feito
por meio deste procedimento licitatorio, a menos que se trate de casos de dispensa
ou inexigibilidade, que estdo expressamente elencados na Lei Federal das
LicitacOes.

5- PRINCIPIOS CARACTERISTICOS DA LICITACAO

Segundo o artigo 3° da Lei 8.666/93, o procedimento licitatério devera
observar o principio constitucional da isonomia e a todos 0s principios gerais da
Administracdo Publica, tais como a legalidade, publicidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, supremacia e indisponibilidade do interesse publico e
razoabilidade.

Entretanto, ha preceitos constitucionais especificos que norteiam a matéria,
sendo eles: vinculagéo ao instrumento convocatorio, livre concorréncia ou igualdade

entre licitantes, julgamento objetivo e adjudicacdo compulsoria.
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Para melhor compreensdo desses mandamentos, bem como de sua
importancia para a realizagéo legal e justa do procedimento de licitagdo necessario

gue sejam tecidas algumas consideracdes acerca de cada um deles.

5.1 Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio

O instrumento convocatorio é o primeiro ato do processo administrativo de
licitacdo e representa a lei do respectivo processo e do futuro contrato. Dependendo
da modalidade de licitacdo, que é outro topico a ser analisado posteriormente, este
instrumento podera ser um edital ou a carta-convite.

Esse instrumento deve mencionar qual o objeto do futuro contrato e todas as
caracteristicas que o mesmo deve atender. Deve conter 0s prazos a ser cumprido,
mencionar os documentos a serem apresentados pelos licitantes, qual o dia e local
da apresentacdo desses documentos e como serd feito o julgamento da proposta,
dentre outras questdes. (GASPARINI,2009, p.42).

Em suma, o instrumento de convocacao/convite para o processo de licitacao
deve mencionar claramente todas as informacdes pertinentes ao objeto, vigéncia do
contrato, casos de inadimplemento, etc.

O artigo 40, da Lei n° 8.666/93, bem identifica estes requisitos da seguinte

maneira:

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacédo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: (...)

Seguindo tais orientacbes a norma supracitada elenca todos os quesitos
obrigatérios na seguinte ordem: objeto da licitacdo, com descricdo detalhada porém
breve; prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo; sangcdes para o
caso de inadimplemento; local onde poderad ser examinado e adquirido o projeto
basico; se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
lictacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido; condi¢cdes para
participacdo na licitacdo e forma de apresentacdo das propostas; critério para
julgamento; informacdes sobre os meios de comunicacao a distancia em que seréao
fornecidos dados para atendimento das obrigacfes necessarias ao cumprimento de

seu objeto; condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
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estrangeiras, para licitacbes internacionais; critérios sobre 0s precos unitario e
global, permitindo-se a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de
referéncia; critérios de reajuste; limites para pagamento de instalacdo e mobilizacéao
para execucdo do contrato, que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas; condigbes de pagamento; condi¢cdes de recebimento do objeto da
licitacdo e outras indicacbes especificas ou peculiares da
licitacdo.(SERESUELA,2011, p 23).

Sobre o instrumento convocatorio a Lei n° 8.666/93, no § 1° do artigo 40, traz
que o original devera “ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-
se cobpias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos
interessados”.

Mais adiante, a aludida norma lista os objetos que integrardo o edital, na

forma de anexos:

Art. 40 (...)

§2°..)

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios;

lll - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normas de execugdo
pertinentes a licitac&o.

Postos os requisitos para formacdo do instrumento convocatério a Lei
8.666/93, artigo 40, 8§ 3°, dispbe sobre o adimplemento do contrato ditando que
considera-se como adimplemento da obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a
realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer
outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento
de cobranca. (FERREIRA FILHO,2010, p. 12).

Como disposto no inciso Ill, do § 2° ora transcrito, um dos anexos
obrigatorios do instrumento convocatorio € a minuta do futuro contrato a fim de que
todos os interessados tomem conhecimento das clausulas de servigo.

O principio da vinculagdo a este instrumento é determinado no artigo 41, da
referida lei, que dispde que a “Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (FERREIRA
FILHO,2010, p. 12).
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Portanto, segundo este principio, a Administracdo Publica é obrigada a exigir
de todos os licitantes tudo o que estiver documentado no instrumento, ja que tais
previsdes vinculam a Administracéo, os licitantes e o futuro contratado.

Desta feita, tem-se que o edital € o documento mais importante no processo
licitatorio, vez que nele deverdo conter todas as regras, condigdes e forma em que
se efetivard o cumprimento do contrato.

E o instrumento formal competente para vinculacdo do administrado vencedor

do processo licitatorio e Administracéo Publica as regras positivas nele inseridas.

5.2 Livre Concorréncia e o Principio da Igualdade

A igualdade aplica-se a todos os ramos das relacdes sociais e juridicas,
inclusive ao Direito Administrativo e, consequentemente, a licitacdo. A igualdade
busca o razoavel e afasta o arbitrario e o desproporcional, mesmo em
procedimentos licitatérios.

DI PIETRO (2011, p. 303-305) aborda a nocdo da igualdade em sentido

amplo, devendo observar a igualdade entre concorrentes e a competitividade:

a Lei n® 8.666/1993 traz implicito o principio da competitividade, em seu art.
3° § 19 1, ao proibir clausulas ou condigbes que comprometam o carater
competitivo da licitagdo ou estabelecam distincbes ou preferéncias
impertinentes ou irrelevantes para o objeto contratual.

Pelo principio da livre concorréncia ou igualdade entre licitantes abstrai-se
gue a Administracao ndo pode fazer exigéncias desarrazoadas, desproporcionais ou
em desconformidade com o futuro contrato.

Sobre tais afirmacdes disp0e a Lei das Licitagées 0s seguintes termos:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Na sequéncia, a Lei em comento, no seu artigo 3°, veda aos agentes publicos:

Art. 3% (..)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicdbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no e no art.

3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Apesar da obrigacdo de exigéncia dos termos dispostos no instrumento
convocatorio a Administracdo deve garantir que haja igualdade entre os licitantes,
proporcionando a livre concorréncia entre 0os mesmos, sob pena de ferir um dos

preceitos pilares do procedimento licitatorio.

5.3 Julgamento Objetivo

A Administracdo devera determinar, no processo licitatério, quais serdo os
critérios para a escolha da melhor proposta, critérios estes que serdo objetivos e
acarretarao a vinculagcdo da contratante aos mesmos.

No instrumento convocatoério havera, também, a especificacdo do tipo de
licitacdo que serd empregado para o contrato, dessa forma o interessado sabera
previamente os quesitos de avaliacdo para que possa, a partir de entéo, elaborar a
sua proposta seguindo tais determinagdes. (CARDOZ0,2009, p. 89).

Neste sentido, a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 44 destaca que, no julgamento
das propostas, a Comissao “levara em consideragao os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei”.

Adiante, a Lei regulamentadora veda, no § 1° do mencionado artigo, “a
utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes”.

Sobre a oferta de vantagem nao prevista no edital ha expressa disposi¢ao
acerca da impossibilidade de sua consideracdo, inclusive de financiamentos
subsidiados ou a fundo perdido, preco ou vantagem baseada nas ofertas dos demais
licitantes.

No paragrafo 3°, do mesmo artigo, o legislador advertiu:

8§ 30 N&o se admitirhd proposta que apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
gue o ato convocatério da licitagdo n&o tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalacBes de propriedade do
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proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracao.

§ 40 O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que
incluam m&o-de-obra estrangeira ou importacdes de qualquer natureza.

Para o julgamento das propostas, a Lei 8.666/93 imprime:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitagdo ou o responséavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

Para a consecucao dos designios objetivados pela norma supracitada, na
sequéncia, artigo 45, 8§ 1°, citam-se os tipos de licitacdo, exceto para modalidade

concurso:

§1° (...)

| -a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante
gue apresentar a proposta de acordo com as especificagbes do edital ou
convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.

IV-a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou
concesséo de direito real de uso.

No caso de empate entre propostas a classificacdo se dara por sorteio, em
ato publico, sendo convocados todos os licitantes.

Porém, se a licitagao for do tipo “menor preco”, a classificagdo, no caso de
empate, serd feita com base na ordem crescente dos pre¢os propostos.

Para contratacdo de servicos e aquisicdo de bens relativos a informética o
tipo de licitacdo a ser utilizado sera, necessariamente, a técnica e preco, permitindo-
se outras modalidades em casos excepcionais.

Destarte, pelo julgamento objetivo os licitantes terdo a ciéncia exata de que
tipo de proposta devera elaborar para ter maiores chances de contratar com a

Administragéo Publica.

5.4 Concessao Compulsoria

Segundo o artigo 50, da aludida lei, “a Administragdo ndo podera celebrar o
contrato com pretericdo da ordem de classificagdo das propostas ou com terceiros

estranhos ao procedimento licitatorio, sob pena de nulidade”.
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A adjudicacdo é a declaracdo do licitante vencedor, porém nado implica que
havera, necessariamente, a assinatura do contrato.

Essa ressalva ocorrera quando, por exemplo, o interesse publico tenha se
modificado, quando a verba em caixa ndo seja mais suficiente, ou mesmo quando
surja um contrato mais interessante em relacdo a outra atividade, dentre outras
situacgoes.

Consequentemente, desde que haja interesse publico motivado, a
Administracdo pode néo celebrar o contrato, mas se ela for celebrar devera ser com
o licitante vencedor.

Por outro lado, o licitante vencedor é obrigado a celebrar o contrato. Caso nao
o faca, deve apresentar uma justificativa juridica suficiente para isso, como
calamidade publica, guerra, etc.

O licitante vencedor que nédo celebrar o contrato e nem apresentar justa
escusa ficard sujeito a sancao administrativa, como se verifica pela Lei n° 8.666/93,

nos seguintes termos:

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar
ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela
Administracdo, caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida,
sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas.

Por este principio fica determinada a obrigatoriedade da celebracdo do
contrato por parte do licitante vencedor, salvo quando for feita a justificacdo

conforme a exigéncia legal.

6- MODALIDADES DE LICITAC}AO

As modalidades de licitacdo sdo as espécies de procedimentos licitatérios
referentes a cada tipo de contratacéo pela Administracdo Publica.

A Lei n° 8.666/93 prevé cinco modalidades, concorréncia, tomada de preco,
convite, concurso e leildo. Ha, ainda, a espécie denominada pregéo, criada pela Lei
n° 10.520/02.

As definicdes de cada uma das modalidades de licitagdo encontram-se descritas nos

paragrafos do art. 22, da referida lei, abaixo transcritos:

Art. 22 (..)

81° Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificagcdo exigidos no edital para execugéo de seu
objeto.

§2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas
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para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necesséria qualificacéo.

83° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.

84° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

85° Leilao é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moéveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens
imodveis previstas no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliacdo. (BRASIL, 1993).

As modalidades de licitagcdo diferenciam-se, entre si, por questdes relativas

aos procedimentos inerentes a cada espécie e pelo grau de complexidade, valor da

contratacdo e aos procedimentos das etapas e fases a serem seguidas.

Estas modalidades representam o modelo especifico para conducdo do

procedimento licitatorio, seguindo-se os critérios definidos na lei. O valor estimado

do contrato € o que determinara qual modalidade a ser utilizada, exceto quando

tratar-se de pregao, pois este nao € limitado por determinado valor.

7- JURISPRUDENCIAS

Superior Tribunal de Justica STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp. 729985 RJ

2005/0022483-3

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. TERMO
DE PERMISSAO DE USO. AUSENCIA DE LICITAGAO. PRINCIPIOS DA
OBRIGATORIEDADE DA LICITACAO E DA LEGALIDADE. DOUTRINA.
ALTERACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL. SUMULA 05/STJ.
VIOLACAO DO ART. 535, | e Il, DO CPC. NAO CONFIGURADA. FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 DO STF. 1. E cedigo nesta
Corte de Justica que: A delegacdo de concessdo ou permisséo pelo Poder
Publico esta subordinada ao principio da obrigatoriedade de licitagcao prévia,
no escopo de se assegurar a igualdade de condicbes a todos os
concorrentes e a selecdo da proposta mais vantajosa (CF/88, arts. 37, XXI,
e 175; Lei 8.666/93, arts. 1°, 2° e 3°; Lei 8.987/95, art. 40). Precedentes:
RMS 17644 /| DF, DJ 12.04.2007; REsp 703399 / PA, , DJ 13.11.2006.) 2. In
casu, o Tribunal de Justica declarou nula a clausula 5° do contrato de
permissdo de uso, a qual admite que em certos casos de extingdo
antecipada da permissdo, o Municipio fique obrigado a devolver a ora
recorrente o valor recebido do terreno correspondente ou, dependendo da
causa da extingdo indeniza-la proporcionalmente ao prazo restante para o
término da permissao de uso, tudo sem prejuizo do direito da recorrente a
indenizacéo e retencéo por benfeitorias e acessdes efetuadas nos terrenos.
Dessarte, o aresto recorrido optou, ao retirar a referida clausula, por manter
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a validade do contrato que deixou de ser reconhecido como contrato de
concessdo e passou a considera-lo de permissdo, mercé de sua
concretizacdo sem prévia licitacdo. 3. Hipétese em que a instancia ordinaria
excluiu clausula contratual cujo exame é insindicavel, pelo STJ, em sede de
recurso especial, a teor do disposto na Simula 5/STJ, que assim determina:
"A simples interpretacdo de clausula contratual ndo enseja recurso
especial." (Sumula 05/STJ). 4. Inexiste ofensa ao art. 535, | e Il, CPC,
guando o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre
a questdo posta nos autos, cujo decisum revela-se devidamente
fundamentado. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a
um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo. 5. A interposi¢édo
do recurso especial impde que o dispositivo de Lei Federal tido por violado
ou a tese juridica sub examine tenham sido ventilados no aresto recorrido,
como meio de se aferir a admissdo da impugnacdo, sob o angulo do
prequestionamento explicito ou implicito, requisito essencial a admissao do
mesmo, sob pena de incidéncia do enunciado n.° 282 da Sumula do STF. 6.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido. (STJ -
REsp: 729985 RJ 2005/0022483-3, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 11/09/2007, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ
11.10.2007 p. 293)

Superior Tribunal de Justica STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 703399 PA

2004/0162712-7

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS. SUPOSTA OFENSA AOS
ARTS. 16, DA LEI 8.987/95, E 26 DA LEI 9.784/99. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO (SUMULA 211/STJ). VIOLACAO DO ART. 42, §
2°, DA LEI 8.987/95. ATO ADMINISTRATIVO. REVOGA(;AO DE
CONCESSAO PRECARIA ANTERIOR E OUTORGA DO SERVICO A
TERCEIRA EMPRESA, SEM PREVIA LICITACAO. NULIDADE.
PRINCIPIOS DA OBRIGATORIEDADE DA LICITACAO E DA
LEGALIDADE. DOUTRINA. PRECEDENTES. 1. "Inadmissivel recurso
especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratorios, néo foi apreciada pelo tribunal a quo" (Sumula 211/STJ). 2. A
delegacdo de concessdo ou permissdo de servico publico pelo Poder
Publico esta subordinada ao principio da obrigatoriedade de licitacdo prévia,
no escopo de se assegurar a igualdade de condicbes a todos os
concorrentes e a selecdo da proposta mais vantajosa (CF/88, arts. 37, XXI,
e 175; Lei 8.666/93, arts. 1°, 2° e 3°; Lei 8.987/95, art. 40). 3. O Tribunal de
Justica entendeu que é possivel outorgar, de maneira unilateral e
discricionaria, permissao para execucao do servico de transporte coletivo
sem licitagdo publica, especificamente a exploragdo conjunta da linha
Icoaraci-Cidade Nova, entre as empresas recorrente e recorrida
(privilegiada pela Ordem de Servico 163/2001 da Companhia de
Transportes do Municipio de Belém/PA — CTBEL). 4. O carater precéario da
permissdo ndo exclui a necessidade de licitagdo para sua delegacgéo
(pressuposto de validade do ato). Por isso, € ilegal a conduta da CTBEL
gue, ao revogar unilateralmente a delegacdo da recorrente — que explorava
a linha Icoaraci-Cidade Nova ha mais de vinte anos — , outorgou a terceira
empresa o direito de prestar o servigo, sem licitagcdo. 5. O § 2° do art. 42 da
Lei 8.987/95 prevé norma geral de carater excepcional que tutela o direito
da recorrente, a saber: "As concessbes em carater precario, as que
estiverem com prazo vencido e as que estiverem em vigor por prazo
indeterminado, inclusive por forca de legislacdo anterior, permaneceréo
vélidas pelo prazo necessario a realizagdo dos levantamentos e avaliagGes
indispensaveis a organizacao das licitagbes que precederdo a outorga das
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concessfes que as substituirdo, prazo esse que nao sera inferior a 24 (vinte
e quatro) meses." 6. A situagdo extraordinaria configurada nos autos — a
recorrente vem explorando a linha desde 1983, quando foi firmado contrato
de concesséao; embora vencido o prazo, a delegacédo "precaria” foi mantida
por tempo indeterminado, devendo a recorrente permanecer na execucao
do servico até a realizacdo do processo licitatério — exige, igualmente,
solucdo excepcional mais aproximada da vontade legal/constitucional. A
manutencdo do acordado local implicaria verdadeiro endosso judicial da
ilegalidade, afastando-se, mais ainda, da finalidade social da lei e da
exigéncia do bem comum (LICC, art. 5°). 7. O atendimento ao interesse
publico na prestacgédo de transporte coletivo adequado néo sera concretizado
com a expedicdo de atos ilegais pela Administragdo Municipal. E
imprescindivel a realizagdo de licitagdo para a concessao/permissao do
servico, resguardando-se, desse modo, os principios da isonomia, da
moralidade e da legalidade, bem assim a contratacdo da proposta
efetivamente mais vantajosa para a populacdo. 8. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. (STJ - REsp: 703399 PA
2004/0162712-7, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento:
24/10/2006, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢édo: DJ 13.11.2006 p.
228REPDJ 05.02.2007 p. 201)

Superior Tribunal de Justica STJ - RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS : RHC 58838 SP 2015/0095159-6

PENAL E PROCESSUAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
CRIME PREVISTO NO ART. 90 DA LEI N. 8.666/1993. ADOCAO DO RITO
ESPECIAL PREVISTO NA LEI DE LICITACOES. LEGALIDADE. 1. O
procedimento comum serd a regra, salvo disposicdes em contrario do
préprio Codigo de Processo Penal ou de lei especial (art. 394, § 2° do
CPP). 2. In casu, o réu foi denunciado por infragdo penal prevista na Lei de
Licitacdes (art. 90). Logo, se a Lei n. 8.666/1993 estabelece rito préprio para
0 processo e julgamento dos delitos nela previstos, o procedimento comum
ordinario previsto no Codigo de Processo Penal deve ser afastado em
observancia ao principio da especialidade. 3. Recurso ordinario desprovido.
(STJ - RHC: 58838 SP 2015/0095159-6, Relator: Ministro GURGEL DE
FARIA, Data de Julgamento: 09/06/2015, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 19/06/2015).
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Sobre a necessidade de licitacdo, ha varios julgados no STF, como exemplo

citamos:

CONCESSAO — TRANSPORTE INTERMUNICIPAL —PRORROGACAO —
IMPOSSIBILIDADE LICITACAO. O artigo 175 da Carta de Republica, ao
preconizar o procedimento licitatério como requisito a concessdo de
servicos publicos, possui normatividade suficiente para invalidar a
prorrogacdo de contratos dessa natureza, formalizados antes de 5 de
outubro de 1988.(STF - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO RE
603530 MT (STF), publicado em 11/10/2013).

Sobre a necessidade de licitacdo prévia para contratacdo com o poder

publico, ha varios julgados no STF, entre eles:

TRANSPORTE COLETIVO INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS.
CONCESSAO OU PERMISSAO. NECESSIDADE DE PREVIA LICITACAO.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia da Suprema Corte pacificou o
entendimento de que € imprescindivel prévia licitagdo para a concesséo ou
permissdo da exploragéo de servigos de transporte coletivo de passageiros.
2. Agravo regimental ndo provido. (STF - AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO RE 626844 RS (STF), 08/10/2014)

8- CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de conclusdo, como vimos, adotou o sistema juridico brasileiro um
encadeamento de principios norteadores da acdo administrativa. Devem ser estes
principios aplicados a todos que, direta ou indiretamente, lidem com dinheiro publico,
sob pena de, em caso de descumprimento, serem devidamente responsabilizados

civil, administrativa e penalmente, dependendo do nivel de agressao ao erario.

A Lei de LicitacBes, coroando os preceitos trazidos no texto constitucional,
elencou os varios principios administrativos que se aplicam a Licitacdo, sejam os
fundamentais, ou mesmo os analogos, todos aqui alusivos e examinados na otica da
melhor doutrina e jurisprudéncia nacional.

Os principios ndo precisam, contudo, estar expostos nas normas inflexiveis
gue nos rege; extrapolam eles o campo imprevisto da vontade do jurista, para, em
nome da seguranca juridica, alicerca-se como dogmas relativos a todo e qualquer
arbitrio que estime pela manutencédo da Democracia e do Estado de Direito. Esta
tutela nos acalma a partir do instante em que resta embargada a insana operosidade

do processo legislativo, na maior parte das vezes, inconsequente, daqueles que


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24271713/agreg-no-recurso-extraordinario-re-603530-mt-stf
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24271713/agreg-no-recurso-extraordinario-re-603530-mt-stf
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25342246/agreg-no-recurso-extraordinario-re-626844-rs-stf
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25342246/agreg-no-recurso-extraordinario-re-626844-rs-stf
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chefiam o pais. Tomamos como exemplo, o feito das Medidas Provisorias, que vém
sendo proferidas e republicadas pelo Poder Executivo, em acdo insdlita, a vista
disso, e com desconsideracdo das imposicfes constitucionais da importancia e
prioridade.

A Administracdo Publica, quando da execucdo dos atos administrativos,
deverd colocar-se perante os particulares de forma neutra, ou seja, devera tratar os
sujeitos que se encontrem em situacdes similares da mesma forma, ao passo que,
quando |he for apresentada situacdes dispares, que sejam utilizados critérios
diferenciados, porém coerentes com a despropor¢ao.

Devera, ainda, agir com honestidade, buscando-se a melhor forma para
realizacdo das determinacfes legais de interesse publico, assegurando aos
individuos a transparéncia de todos 0s seus atos.

Questéao interessante no funcionamento da maquina estatal é com relacdo a
licitacdo, que € procedimento obrigatério para celebracdo dos contratos
administrativos, cujos principios visam, basicamente, o tratamento isonémico entre

os interessados, bem como a estrita legalidade dos atos da contratacéo.

ABSTRACT

The study shows that Public Bidding is a new administrative policy, which came to
guarantee compliance with the principle of isonomy expressed in the Federal
Constitution as the performance of public power, in an egalitarian manner. The
choice of the type of review is given in the face of the need to seek a systematized
knowledge, since through the choices of the criteria for the analysis of the selected
articles there may be comparisons, innovations and judgments about the subject
discussed, with subsequent growth and development pointing to the need for New
studies or notes. Considering the scenario of our corruption-stained policy, the
bidding processes for the acquisition of goods and services that satisfy the needs of
public policies must be studied and investigated, concretizing and preserving the
unavailability of the public interest. It is necessary to disseminate knowledge intrinsic
to the process of administrative bidding, which is the stage of the public expenditure
that precedes the commitment of the latter, through the study, analysis and
understanding of this procedure. The Bidding Law, crowning the precepts brought in
the text Constitutional, listed the various administrative principles that apply to the
bidding, whether fundamental or even analogous, all of them here allusive and
examined from the point of view of the best doctrine and national jurisprudence.
Keywords: Public Administration. Biddings.Principles.General Management.
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