UNIVERSIDADE PRESIDENTE ANTONIO CARLOS
— UNIPAC
FACULCULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E
SOCIAIS DE BARBACENA - FADI

ISONOMIA DE VENCIMENTOS NO SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Kerin da Cunha Almada

Barbacena/MG - 2017



Kerin da Cunha Almada

ISONOMIA DE VENCIMENTOS NO SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao Curso de Direito da Universidade Presidente
Anténio Carlos - UNIPAC, como pré-requisito
para obtencdo do grau de Bacharel em Direito
na faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais de
Barbacena — FADI, sob a orientacdo da, Prof®
Me. Ana Cristina Silva latarola.

Barbacena/MG - 2017



Kerin da Cunha Almada

ISONOMIA DE VENCIMENTOS NO SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao Curso de Direito da Universidade Presidente
Anténio Carlos - UNIPAC, como pré-requisito
para obteng&do do grau de Bacharel em Direito
na faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais de
Barbacena — FADI, sob a orientacdo da, Prof@
Me. Ana Cristina Silva latarola.

Aprovadaem /| |/

Ana Cristina Silva latarola

Profa. Me. Orientador

Edson Goncalves Tenério Filho

Prof. Me. Componente da Banca

José Carlos dos Santos

Prof. Esp. Componente da Banca

Barbacena/MG - 2017



ISONOMIA DE VENCIMENTOS NO SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RESUMO

A remuneracdo dos servidores publicos municipais ainda € objeto de diversos
questionamentos, no que tange a isonomia de vencimentos entre os servidores dos
Poderes Executivo e Legislativo, se levarmos em conta as consultas formuladas por
diversos gestores publicos. Dai, a presente pesquisa delineara, primeiramente, a
diferenca entre reajuste e revisdo de vencimentos, para, em seguida, pautar sobre
quando o reajuste salarial, ainda que de forma diferenciada, é permitido entre
poderes distintos. Sera mostrado, a titulo de exemplo sobre a controvérsia tematica,
0 caso de uma cidade do Estado do Rio Grande do Sul, cujo reajuste salarial dos
servidores do poder legislativo culminou na impetracdo de uma acao declaratéria de
inconstitucionalidade pelo prefeito municipal a época, chegando esta a ser apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal. Ao final, serdo mostradas as normas interpretativas
aplicaveis pela Corte de Contas de Minas e Supremo Tribunal Federal.
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1- INTRODUCAO

O tema isonomia ainda é objeto de inUmeros questionamentos no Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais e no Poder Judiciario, tendo em vista a
complexidade da matéria, se consideradas as funcgdes tipicas dos trés poderes:
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Na Corte de Contas de Minas Gerais, 0 posicionamento predominante € de
gue o vencimento de um determinado poder ndo deve atrelar-se aos vencimentos de
outro poder, mesmo em cargos com a mesma nomenclatura, pois deve-se levar em
consideracdo outros fatores, com a interpretacdo harmoniosa do art. 37, Xll, da
Carta Magna, com o 81° do seu artigo 39.

Nessa seara, a Suprema Corte, aderindo a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas Mineiro, em julgamentos diversos sobre o tema, ainda traz a luz da
interpretacdo o diferimento de reviséo salarial de reajuste. O primeiro, isto sim, trata-
se de um processo a ser deflagrado a quem compete, no ambito de cada poder,
assegurando a mesma revisdo e data para recomposicdo salarial a todos o0s
servidores publicos, indistintamente, considerando-se a inflacdo apurada nos altimos
12 meses. Ja o reajuste salarial, dependeria apenas da observancia do art. 169 e
8§, da CF/88, observando-se o limite legal autorizativo de eventual aumento. Ainda,
para concessao de reajuste salarial, € necessario observar o limite de remuneracéo
para o0 teto remuneratério, quais sejam: o subsidio do prefeito, governador e
presidente da republica, respectivamente, nas esferas municipal, estadual e federal.

Dessa forma, sera tratada, primeiramente, a diferenca entre revisao e reajuste
salarial, para, em seguida, trazermos a interpretacéo firme do Tribunal de Contas de
Minas Gerais, em consultas formuladas por diversos gestores publicos.

Posteriormente, um caso que chamou a atencdo, com a propositura da agéo
de inconstitucionalidade sendo apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, como
ocorreu no municipio de Novo Hamburgo — RS, em que o prefeito municipal ajuizou
acdo declaratéria de inconstitucionalidade em face da Camara de Vereadores, que
aprovou o plano de cargos dos servidores daquele poder, com vencimentos

superiores aos pagos pelo Poder Executivo, daguele municipio.
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Frente ao exposto, pelas consideragfes apresentadas, é mister destacar a
precocidade do tema, que merece ser fruto de uma analise mais acurada pelos

orgaos julgadores, de forma a afastar as controvérsias levadas a disputa judicial.

2. CONCEITOS: REAJUSTE X REVISAO SALARIAL

Cumpre ressaltar inicialmente, antes de discorrermos sobre a isonomia de
vencimentos no servico publico em ambito municipal, a diferenca entre os termos
reajuste e revisdo salarial que, erroneamente, vem sendo utilizada por muitos
gestores publicos como “sinbnimas”.

A revisdo salarial nada mais é que a recomposicao salarial decorrente da
perda inflacionaria, num lapso temporal de 12 meses, a contar da revisdo concedida
no ano anterior. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, € clara ao dispor em sua
parte final:

Art. 37 (...)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (...) (grifei).

Da mesma forma, a Corte de Contas do Estado de Minas Gerais, em
inUmeras consultas formuladas, € firme no entendimento de que a revisdo geral
anual, assegurada pela Carta Magna, ndo se confunde com reajuste, que sera
tratado mais adiante, pois aquela decorre de um preceito constitucional, sendo ainda
obrigatdria e vinculativa. Vai mais além, quando cita a excecdo trazida pela Lei

Complementar 101/2000, no paragrafo Unico do artigo 22, in verbis:

Art. 22. A verificac@o do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicao; (...) (grifei).

O citado dispositivo deixa claro o significado da revisdo salarial, que esta

plenamente relacionada a desvalorizacdo da moeda. Porém, questdo ainda


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x

suscitada na Corte de Contas Mineira, refere-se a qual Poder tem a iniciativa para
conceder referida revisao.

Mais uma vez, o Tribunal de Contas de Minas Gerais cita que o artigo 37, X,
da Constituicdo Federal dispbe que a “iniciativa privativa em cada caso” deve ser
respeitada, ou seja, em ambito municipal, cabe ao respectivo chefe de cada poder
deflagrar o processo legislativo, para concesséao da revisao.

Entretanto, por tratar do mencionado artigo da Carta Magna, que referida data
e indices deverdo ser unicos, como procederia o chefe de um Poder que se
omitisse?

O Tribunal de Contas de Minas, em alusdo ao voto do entdo ministro do STF

Carlos Ayres Britto, na ADI 3599/DF?, cita que:

Se a iniciativa, porém, parte, por primeiro, de qualquer dos Poderes, em
matéria de pura revisdo, parece-me, por légica, que aprovado que seja o
projeto de lei em matéria de revisdo, o Congresso Nacional fica — volto a
dizer - , logicamente vinculado aquela data de inicio de alteracédo
remuneratdria, ao percentual e ao indice, como diz a Constitui¢ao.

Assim, referida Corte de Contas recomenda que se um poder iniciar o
processo de revisdo, para que ndo se perca de vista a isonomia pretendida no inciso
X do artigo 37, CF/88, o outro o faca, na mesma data e com idéntico indice.

Por fim, cumpre citar os requisitos a serem observados pelos poderes, para
concessdo da revisdo: a) anualidade; b) instituicdo por lei especifica; c) identidade
da data da concessdo; d) unicidade dos indices; e) incidéncia sobre todos os
servidores e agentes politicos de cada poder ou 6rgao.

Por sua vez, o reajuste salarial, objeto do presente trabalho, decorre do
aumento real nos vencimentos dos agentes publicos (politicos e administrativos),

visando corrigir distor¢des, seja por situacdes de injustica, valorizagao profissional,

1 STF, Plenario, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3599-1, Distrito Federal, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 21/5/2007, DJ 14/9/2007.



de acordo com a conveniéncia e oportunidade, tratando-se, portanto, de um ato
discricionario.
A Constituicdo Federal trata em seu artigo 51, 1V:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

IV — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacdo ou extincdo dos cargos, empregos e funcbes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracéo,

observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias;
(...) (grifei).

Da mesma forma, em seu artigo 52, XIlI:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XIlll - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacdo ou extincdo dos cargos, empregos e funcbes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixac&do da respectiva remuneracéo,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentérias;

(...). (grifei)

Portanto, pelo principio da isonomia, podera um determinado poder conceder
aumento salarial aos seus servidores, independente se assim n&o o fizer outro poder
em relagdo aos seus servidores, desde que haja dotacdo suficiente para suportar
referidas despesas, dentro dos limites de gastos constitucionais.

Assim sendo, far-se-a a explanacéo do conceito de isonomia em relacdo aos
poderes legislativo e executivo municipais, elencando a posi¢cdo dominante na Corte
de Contas de Minas Gerais, bem como os dispositivos legais e constitucionais sobre

referido tema.

2. REAJUSTE SALARIAL: QUESTOES CONTROVERTIDAS

Inimeras duavidas, principalmente em relagdo ao inciso Xll, do artigo 37 da
Constituicdo Federal, tém suscitado consultas pelos gestores municipais de Minas

Gerais ao Tribunal de Contas, notadamente quanto a interpretacao restritiva do

mencionado dispositivo.



Por unanimidade em seus pareceres, 0S ministros corroboram do
entendimento que a emenda constitucional n°® 19/98, ao alterar a redacéo do artigo
39, 81° da Constituigéo destituiu a plena isonomia prevista no texto anterior, como se
observa na antiga redacao:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira
para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundac®es publicas.

§ 1° A lei assegurard, aos servidores da administragdo direta, isonomia de
vencimentos para cargos de atribuicdes iguais ou assemelhados do mesmo
Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,

ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou
ao local de trabalho.

Da seguinte forma, hoje dispde o texto da Carta Magna, modificado pela
Emenda Constitucional 19/98:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira
para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundac6es publicas.
§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratério observara:
| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira,

Il - os requisitos para a investidura;
Il - as peculiaridades dos cargos.

(.

Nota-se substancial modificacdo neste dispositivo, que na interpretacao da
Corte de Contas Mineira relativiza o principio da isonomia, devendo observar nesse
sentido a natureza, grau de responsabilidade e complexidade dos cargos,
considerando-se as peculiaridades proprias dos cargos e fungdes.

Ndo ha O&bice, entretanto, que os distintos poderes fixem idéntica
remuneracao, desde que observados tais requisitos. O doutrinador José dos Santos
Carvalho Filho? pronuncia-se em sua obra que os reajustes ndo sdo automaticos de
uma categoria para outra, qual seja, € necessario a iniciativa de lei de cada Poder
para cada caso. Para tanto, evitar-se-ia 0S aumentos em cascata, com risco de
significativo de prejuizo ao erario.

Na seara de equiparacao salarial de determinado cargo de um poder com de

outro poder, é preciso a analise de caso a caso, pois a simples nomenclatura

2 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25. ed. rev. ,ampl. E atual. até a
Lei n°® 12.587/12. Sao Paulo: Atlas, 2012. Pag. 741.



idéntica ndo assegura o desempenho das mesmas funcbes. Podem haver
diferencas significativas em relagdo, ainda, as condi¢cdes de trabalho, tempo de
servico, grau de instrucdo, que acabe por desigualar os vencimentos.

Pode-se citar, como exemplo ilustrativo, um determinado cargo publico de
motorista dos poderes Legislativo e Executivo. Embora possam possuir semelhantes
atribuicdes e fator de instrugdo, é de se considerar como serdo os trabalhos
desempenhados pelos servidores nomeados. Embora os poderes da republica
sejam harmonicos entre si, mister destacar a independéncia e funcdes tipicas de
cada um, que ao final, configurara em atividades diferenciadas pelos servidores.
Enquanto ao Poder Executivo cabe a funcao tipica administrativa, seja na saude,
educacao e assisténcia social, ao Poder Legislativo cabe a funcao tipica de legislar.
No entanto, o servidor ocupante do cargo de motorista do poder legislativo néo
podera realizar atividades semelhantes a de um motorista de uma Secretaria de
Saude Municipal, por exemplo. Tampouco, o servidor do Poder Executivo ndo
poderd desempenhar atividades similares a de conduzir um edil para um curso de
capacitacao.

Entretanto, ha se fazer uma interpretacdo harmoniosa do artigo 37, Xll, com o
j& mencionado artigo 39, §1°, da Constituicao/88, onde cita:

Art. 37
(..)

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario
ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

(..)

Mais uma vez, a Corte de Minas, numa interpretacdo hermenéutica, 0s
analisa conjuntamente.

O professor Hely Lopes Meireles®, em sua obra, explica que a possibilidade e
limitacdo dos poderes Legislativo e Judiciario em fixar os vencimentos em valor igual
ou inferior aos do poder Executivo deve-se levar em conta as atribui¢cdes iguais ou
assemelhadas. Todavia, se as funcdes ndo forem iguais, cabera a cada poder

instituir os limites diferenciados.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 476.
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imprescindivel se faz a observancia dos limites do teto

remuneratério para a fixacdo de vencimentos dos servidores publicos municipais,

como prevé o artigo 37, Xl, da CF/88, in verbis:

Art 37 (...)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pens@es ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou nédo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndao poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, 0 subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no a&mbito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no a&mbito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos. (grifei)

Ainda, a Lei Complementar 101/2000, traca como limites de gastos os
percentuais para os poderes Executivo e Legislativo municipal, como se observa na
tabela a seguir:

PODER EXECUTIVO

PODER LEGISLATIVO

Limite de gastos com pessoal

Limite de gastos com pessoal

54% da receita corrente liquida do
municipio (Lei Complementar 101/00,
art. 20, I, “b”).

70% da receita (art. 29-A, 81° CF/88)
6% da receita corrente liquida do
municipio (Lei Complementar 101/00,
art. 20, Ill, “a”).

Obedecidos esses critérios, quais sejam: limites de gastos, teto

remuneratério, especificidades dos cargos/funcdes, obediéncia ao principio da

legalidade € possivel fixar/reajustar os vencimentos de determinado poder, sem que

esteja atrelado a outro poder.

3. O CASO NOVO HAMBURGO/RS

Impende narrar um fato curioso ocorrido na cidade de Novo Hamburgo/RS.

N&o intencionando fugir-nos a interpretacdo da Corte de Contas de Minas Gerais,

pois trata-se de uma situagdo fatica um caso que chegou a ser apreciado pelo
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Supremo Tribunal Federal, em recurso extraordinario de acdo direta de
inconstitucionalidade.

Em fevereiro de 2004, a Camara deste municipio aprovou a lei municipal
1.040/2004, que reorganizou e reclassificou cargos publicos daquele poder. Entre as
modificagdes trazidas pela lei, houve a fixacdo de vencimentos dos servidores em
valor superior aos pagos pelo poder Executivo. Apds aprovacdo, o projeto foi
enviado a sancao para o prefeito municipal, que o vetou, sob o argumento de que
feria o principio da paridade. Derrubado o veto pela Camara, foi pela Mesa da
Céamara promulgada.

Em 14 de outubro de 2004, ou seja, apds seis meses de entrada em vigor a
nova lei, o prefeito municipal impetrou acdo direita de inconstitucionalidade,
sustentando que a lei continha evidente vicio de inconstitucionalidade, por violar
claramente o artigo 33 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, pelo
principio da simetria, evidenciado no artigo 8° do mesmo diploma.

Em preliminar, foi concedida pelo Tribunal de Justica a suspenséo da eficacia
da lei municipal que, apos analisada pelo Pleno, por maioria de votos, foi declarada
inconstitucional, em agosto de 2005. Frise-se, ainda, que apds andlise pela
Procuradoria de Justica, esta exarou parecer, no sentido da improcedéncia da acéo,
pois a emenda constitucional 19/98 “eliminou a determinagcao especial de isonomia
de vencimentos, que constava do art. 39, §1° da Constituicdo Federal”’. Sustentou,
ainda, que a antiga redacado do paragrafo 1° do artigo 39 admitia a possibilidade de
equiparacao ou vinculagao, hoje vedado.

Em sede de recurso extraordinario, a Camara de Vereadores sustentou a tese
da nédo violagcdo aos dispositivos constitucionais, pugnando pela improcedéncia da
acdo. O Procurador-Geral da Republica, apés vista do recurso, emitiu o parecer pelo
seu provimento, coadunando com o procurador-geral de justica do Estado do Rio
grande do Sul, por ocasidao de sua manifestacdo no processo do Tribunal a quo,
mais uma vez, sustentando a impossibilidade de reconhecimento de paridade
absoluta. Tragou, ainda, que o Unico limite possivel para a limitacdo dos
vencimentos dos servidores municipais € o subsidio do prefeito, consoante artigo 37,
Xl, da Carta Magna. Assim, emitiu o parecer pela improcedéncia da acao direta de
inconstitucionalidade.

A douta ministra do STF, Carmem Lucia, apds andlise da matéria, decidiu

pelo retorno dos autos ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, divergindo do
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acordao recorrido, para um exame pelo Tribunal a quo, dos aspectos constitucionais
e requerimento da prejudicada posta nos autos, cassando-o.

Desta feita, manteve sub judice a lei, com o restabelecimento da liminar, que
suspendeu a eficacia do diploma legal.

Ocorre que ainda esta decisao néo foi proferida pelo Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, pois ainda encontra-se pendente de julgamento, ou seja, mais de
13 anos depois de impetrada a acao principal.

Atualmente, a legislacdo que fixa os vencimentos dos servidores municipais
da Camara de Novo Hamburgo/RS € outra, sendo as Leis 3.013/2017 e Lei
3.047/2017, ndo sendo ainda objeto de questionamento.

A inseguranca juridica, que podera ocorrer em uma possivel revisdo do
acordao pelo Tribunal é evidente, e um possivel efeito retroativo (ex-tunc) podera
ensejar, ainda, um elevado custo para a administracdo, para pagamento dos

vencimentos fixados pela lei em guestionamento.

4. POSICIONAMENTO PREDOMINANTE NO TRIBUNAL DE CONTAS
DE MINAS GERAIS E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

E evidente a jurisprudéncia predominante na Corte de Contas Mineira, através
dos questionamentos levados a sua apreciagcdo de que o advento da emenda
constitucional 19/98 relativizou a interpretacdo da isonomia plena, cuja interpretacéo
deve realizar-se de forma harmoniosa com outros dispositivos constitucionais.

Os inumeros pareceres demonstram 0S conceitos de reajuste e revisao
salarial, a exemplo das consultas 7478434, 786092°, 862467%, 8862977, todas num
anico sentido de que a isonomia deve ser considerada caso a caso, pois estamos,
repito, tratando de poderes distintos, com func¢des claramente tipicas e diferentes.

Do mesmo modo, o Supremo Tribunal Federal, em outras analises, assentou
que o Poder Legislativo € competente para a fixagdo da remuneracdo de seus
servidores, o fazendo da mesma forma, no caso trazido a baila, da Camara de

Vereadores de Novo Hamburgo, quando entdo asseverou nao ter havido quebra de

4 TCE/MG, processo n° 747843, relator Conselheiro Hamilton Coelho, sessédo em 18/7/2012.

5 TCE/MG, processo n° 786092, relator Conselheiro Antdnio Carlos Andrada, sessao em 16/9/2009.
6§ TCE/MG, processo n° 862467, relator Conselheiro Sebastido Helvécio, sessdo em 12/6/2013.

7 TCE/MG, processo n° 886297, relator Conselheiro Claudio Couto Terrao, sessao em 20/3/2013.



13

iIsonomia por ocasido da fixacdo dos vencimentos destes, como afirma: “Este
Tribunal assentou ser competente o Poder Legislativo para fixar a remuneracao de
seus servidores, obervado o teto remuneratorio previsto no art. 37, inc. Xl, da
Constituicdo da Republica”.®

A Sumula Vinculante 37, do Supremo Tribunal Federal, resultante da
conversdo de sua Sumula 339, pacificou controvérsias levadas a sua apreciacdo, no
gue concerne a isonomia de vencimentos, conforme segue: “Nao cabe ao Poder
Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia”.

Precedentes de julgados anteriores foram citados, por ocasidao de apreciacéao
pelo Supremo, como no Recurso Extraordinario n°® 592.317°, com repercusséo geral
reconhecida, impetrado pelo municipio do Rio de Janeiro. Trata-se da condenacao
do municipio, pelo Tribunal de Justica daquele Estado, ao pagamento de gratificacdo
de gestédo a servidor, sob o principio da isonomia. O relator, ministro Gilmar Mendes,
ao declarar suas razdes pelo provimento do recurso, explicita a inércia da lei, posta
em julgamento, em estender gratificacdo a servidores lotados em secretaria
diferente da prevista, como ocorreu com o servidor. Neste caso, ndo coube ao
Judiciario a extensdo dessa previsdo em lei, pois, de outra forma, estaria este
legislando, o que é vedado pela Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, inciso
X. Por maioria de votos, o recurso foi provido, sendo ainda, durante o julgamento,
sugerida a edicdo de sumula vinculante, hoje a atual Sumula Vinculante 37.

No Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n° 762.806%,
do Distrito Federal, cujo recorrente foi servidor contra a Unido, o Ministro Gilmar
Mendes, entdo relator, justifica suas razdes por ndo conhecer do agravo, quando
cita que é vedado ao legislador a equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratoérias, para efeito de remuneracdo de servidor publico. No caso em tela,
servidor ndo demonstrou comprovada a isonomia, pois tratava-se de cargos de
categorias diferentes. Por unanimidade, o agravo nao foi provido.

Também, em sede de Recurso Extraordinario com Agravo n® 909.437'1, do
Estado do Rio de Janeiro, o relator, Ministro Roberto Barroso, considerou

insubsistentes as razdes demonstradas pelos recorridos contra o Estado, visto nao

8 RE n° 504.351/RS, relatora Ministra Carmem LUcia, em 2/5/2014.

9 RE n° 592.317/RJ, relator Ministro Gilmar Mendes, em 28/8/2014.

10 ARE n° 762.806/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, em 3/9/2013.
11 ARE n° 909.437/RJ, relator Ministro Roberto Barroso, em 1°/9/2016.
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configurar violagcao a isonomia de vencimentos. Foi citado, ainda precedente sobre a
mesma matéria, de relatoria do ministro Teori Zavascki'?, pela improcedéncia da
acao original. Neste caso, servidores do Poder Judiciario do Rio de Janeiro
impetraram acdo em 12 instancia, para fazer reconhecer inconstitucionalidade do
artigo 5° da Lei Estadual 1.206/87, que concedia reajuste de vencimentos a
servidores dos poderes Executivo e Legislativo, porém, excluia determinados
servidores do poder judiciario, jA que as vantagens destes eram disciplinadas por
outra lei. O Tribunal de Justica daquele Estado, confirmando a sentenca, firmou
jurisprudéncia sobre a matéria e, ainda, concedeu efeitos retroativos, com prescricdo
quinquenal, a partir da propositura da agdo. O Supremo Tribunal Federal, em analise
sobre a matéria, entendeu ndo ser aplicavel a Lei 1.206/87 aos servidores
prejudicados, vez que, em pela Lei 1.181, de agosto de 1987, tais servidores ja
haviam sido beneficiados pelo reajuste, separadamente. Ainda, ratificou o
posicionamento do Supremo, através da Sumula Vinculante 37, a qual ndo cabe ao
Poder Judiciario legislar, para reajuste de vencimentos. O Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro, em séria afronta a simula vinculante, ainda concedeu o reajuste de 24%
aos servidores do judiciario, estendendo aos servidores inativos. Para uma maior
seguranca juridica aqueles servidores que se beneficiaram do aumento por decisao
administrativa e judicial, o plenario do Supremo firmou entendimento de que a
devolucdo das verbas recebidas até 1° de setembro de 2016, ndo precisariam ser
devolvidas, porém, seriam inaplicaveis a partir do presente julgamento.

Em outro julgamento proferido pelo Supremo, em sede de embargos de
declaragcdo em recurso extraordinario com agravo!3, a ministra Carmem LUcia, entdo
relatora, declarou o né&o reconhecimento dos embargos, convertidos em agravo
regimental, por entender que o pleito da embargante nao tinha fundamentacdo com
escopo na Constituicdo, visto que pleiteava equiparacdo salarial de cargo em
comissdo com funcdo comissionada de chefe de cartorio eleitoral, de cidade do
interior da Bahia, com o da capital. Mais uma vez, citou a independéncia dos
poderes, ndo cabendo ao judiciario legislar, a pretexto de conceder equiparagédo
salarial.

Em reclamacéo perante o Supremo, de afronta a Sumula Vinculante 37, o

Sindicato dos Servidores do Ministério Publico do Maranhédo teve reconhecido seu

12 ARE n° 841.799 AgR, relator Ministro Teori Zavascki, em 23/2/2016.
13 ARE 742.574 ED/BA, relatora Ministra Carmem Lucia, em 3/3/2015.
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direito, através de ato editado por lei estadual, no sentido de aplicagdo da revisdo
salarial dos servidores publicos, de forma uniforme, como assegurou a lei. Neste
caso, em agravo regimental'* impetrado pelo Tribunal de Justica, ndo houve seu
provimento, por ndo afrontar a sumula vinculante citada.

Assim, resta claro que € necessario fazer- se uma interpretacdo mais
minuciosa, pois, como resta demonstrado, em uma analise pelo Supremo Tribunal

Federal, foi levada em consideracédo, quando, de fato houve a quebra da isonomia.

CONSIDERACOES FINAIS

O engessamento da maquina publica talvez corrobore para que muitas
classes de servidores fiqguem insatisfeitos pela falta de reconhecimento e valorizacéo
de suas atividades. A limitacdo de gastos, impostas pelas leis especificas, previstas
na Constituicdo da Republica é um fator que delimita o quantitativo de gastos com
folha de pessoal, estas muitas vezes abarrotadas de servidores.

Isso gera, portanto, a insatisfacdo de muitos gestores que, ao invés de dar
mais atencdo a mao de obra da administracdo publica, que sdo os servidores,
tentam, erroneamente, atrelar os gastos de um poder com o outro.

O Poder Executivo Municipal € um grande exemplo, pois, ficando a cargo,
sobretudo, da administracdo, tem 0s gastos, necessariamente, mais limitado, para o
pagamento de melhores salarios a seus servidores.

Dai, inumeros conflitos podem vir a surgir, quando, o Poder Legislativo, com a
plena capacidade em melhor remunerar seus servidores, lhes oferecem melhores
vantagens.

Talvez esse seja 0 cerne da questdo, na tentativa de levantar inGmeros
guestionamentos acerca da isonomia de vencimentos entre os poderes da republica,

sobretudo, em cidades do interior.

14 Rcl 20.864 AgR ED/MA, relator Ministro Luiz Fux Lucia, em 15/12/2015.
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ABSTRACT

The remuneration of the civil servants is still the subject of several questions, it is not
the company that has contracts of salaries between the Executive and Legislative
branches, if we take into account the consultations formulated by several public
managers. Hence, this research will first delineate, the difference between
readjustment and revision of salaries, to then, rule on when the salary adjustment,
even though in a differentiated way, is allowed between different representatives. It
will be presented, by way of example on thematic controversy the case of a city in the
state of Rio Grande do Sul, whose salary readjustment of the legislative branch civil
servants, culminated in the imposition of a declaratory action of unconstitutionality by
the mayor at that time, this, being appreciated by the Federal Court of justice. At the
end, they will be presented the interpretative norms applicable by the Court of Minas
Accounts and Federal Court of Justice.

Key words: Isonomy. Review. Readjust.
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