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RESUMO

O presente estudo visa debater a questdo do sistema prisional brasileiro, trazendo
para o estudo em tela a analise do questionamento sobre as praticas adotadas
para reinserir o preso e se essas praticas sao eficazes na reinsercdo do egresso a
sociedade. Levando em conta a precariedade do sistema prisional é importante
analisar os metodos aplicados na reinsercao social e refletir quais desses metodos
sao eficazes ao seu fim, evitando o colapso das unidades prisionais. A metodologia
adotada nessa pesquisa sera a bibliografica, que sera fundada através da revisédo de
livros, artigos cientificos e jurisprudéncia.

Palavras Chaves : Sistema Prisonal; Reinsercao Social; Detento.



ABSTRACT

The present study aims to discuss the Brazilian prison system, bringing to the study
on the screen the analysis that questioning about the practices adopted to reinsert
the prisoner and whether these practices are effective in reinserting the detainee into
society. Taking into account the precariousness of the prison system, it is important
to analyze the methods applied in social reintegration and to reflect which of these
methods are effective to their purpose, would avoid the collapse of the prison units.
The methodology adopted in this research will be the bibliography, which will be
founded through the revision of books, scientific articles and jurisprudence.

Keywords : Prison System; Social Reinsertion; Inmate.
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1. INTRODUCAO

E cedico que a legislacdo patria estabelece que o apenado deve receber
tratamento humanizado e individualizado na sociedade por meio da educacao e da
profissionalizag¢é@o, tendo como intuito reinserir o individuo na sociedade por meio da
educacdo e da profissionalizacdo, porém esta legislacdo ainda nao atingiu o

objetivo, haja vista o estado ao qual se encontra o sistema prisional brasileiro.

Por causa da precariedade com que o qual o nosso sistema prisional
encontra-se, este trabalho tem como base central analisar a reinsergéo social e a
forma com a qual a mesma é aplicada dentro das penitenciarias brasileiras tendo
como objetivo conter o caos das unidades penitenciarias, possibilitando e criando

meios de integracao social, de reinsercao social.

Sao fatores indispensaveis para a transformacédo da vida dos individuos, o
trabalho e a renda. E direito de todos os cidaddos, mesmo aquele que comete um
delito, e que os mesmos devem ser tratados com respeito e dignidade. Diante desse
quadro, € importante a adocdo de politicas publicas que promovam a reinsercao
social do detento ao convivio social, utilizando como base de trabalho a lei de
Execucdo Penal, que é regida pelos eixos de ressocializar e punir.

Esse trabalho tenta demonstrar o quanto € importante a reinsercao social dos
detentos na sociedade, e essa pratica deve ser considerada como uma forma de
reinsercao social do detento visando a recuperacédo desses detentos, assim como de
um sistema e da sociedade. Para isso, nesse trablho foi adota a metodologia da

revisdo de livros, artigos cientificos e jurisprudéncia.



2. EVOLUCAO DA PENA

Sempre houve desde os tempos remotos a necessidade da aplicacdo de
sancdes penais, ou por meio de questdes punitivas, cruéis e vil elementos que
foram consagrados na aplicacdo do corpo e usado de forma desproporcional de
uma justica que anteriormente era movida pela vinganca, até a criacdo de um
instrumento aqui denominado de Direito penal, que delegava a legitimacao
constitucional de principios que visam garantir e forma humana a pena e o direito

de punir.

A Constituicdo Federal e o Direito Penal possuem uma estreita ligacao,
onde o0s principios constitucionais balizam, fundamentam a interpretacdo e a
aplicacdo do ordenamento juridico brasileiro. Portanto, 0 principio da
coculpabilidade necessita estar em consonancia com o0s demais principios

constitucionais, visando assegurar a efetividade dos mesmos.

O direito penal, como qualquer outro ramo do Direito tem suas raizes de
legitimidade nas opg¢des politicas expressas na Constituicdo. A ideologia
acolhida pela constituicdo condiciona a atividade repressiva estatal de
modo a estabelecer o alcance da intervencéo punitiva e as modalidades
em que se exercitara o jus puniendi. A forgca normativa da Constituicao
regula em forma e conteddo a produgdo normativa infraconstitucional
(ROCHA, 2007, p 120)
E importante fazer mencéo que a Constituicio de 1988 e Direito Penal
tornam-se mais nitidos a partir da democracia, onde o Estado passa a ser, ndo
apenas um Estado garantidor dos direitos individuais do cidaddo, mas também um

Estado ativo e preocupado com os interesses coletivos dos cidadaos.

A pena seleciona a quem vai punir e de que forma sera essa punicao,
dentro do contexto social é utilizada para coibir praticas consideradas de desvios de
comportamentos, ou seja, estabelecem sanc¢bfes a atos considerados infracdes em

uma sociedade, o desrespeito do conviver em sociedade.

A punicdo supra- afirmada, €é um instrumento usado pelo Direito Penal
para impor respeito e assegurar controle sobre a sociedade. O que legitima a
punicdo sdo as leis, as normas criadas pelo Estado,a pena € a sancdo formal
imposta, detentor do poder punitivo, como resposta pelo crime, sendo um dos meios
de controle social por sua forgca coercitiva e por manter a falsa ideia de manter a

ordem.
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Desde a antiguidade a prisdo existe como forma de reter. Esse
procedimento, contudo, constituia apenas um meio de assegurar que o preso ficasse
a disposicao da justica parda receber o castigo prescrito, o qual poderia ser a morte,
a deportacao, a tortura, a venda como escravo ou a pena de galés, entre outras.
Apenas na idade moderna, por volta do século XVIII, € que se d& o nascimento da
prisdo ou, melhor dizendo a pena de encarceramento é criada. (MAIA, 2009,

pag.12).

As alteracbes da pena foram sustentadas no largo periodo de vida da
humanidade, interpretando-a como uma coluna que mantinha freios e contrapesos
tanto ao delito como ao criminoso, a vitima e ao controle social. Ndo havendo

garantia de reparacéo, a sociedade nao teria ordem e seu fim seria certo.

2.1. Conceito de Origem da Pena

A pena e o Direito penal nascem pela necessidade de existir meios que
resguardasse todos aqueles que praticassem condutas que transgredissem as
regras sociais. Ao Direito penal é atribuida a responsabilidade que permeia a

criminalidade e a premente necessidade de efetivar o controle social.

O sistema Prisional € o meio utilizado pelo Estado para exercer o controle
social, para fazer valer este controle, ele assume o poder de punir aqueles que

desrespeitam as normas legais, as regras de convivéncia.

Desta forma surge o Direito Penal, como ramo do Direito, que conforme
entendimento de Juarez Cirino (2008, p 75) tem a funcdo de realizar o controle
social e da criminalidade dentro do Estado, assim, cabe ao Direito Penal buscar
exercer o controle social, combatendo a desordem social e realizar a manutencao da

ordem.

Segundo o entendimento do autor Luiz Flavio Gomes, uma sociedade que
quisesse renunciar ao seu poder penal se autodestruia, por isso o Estado para
realizar de forma efetiva o contrato social entre os cidaddos necessita de

instrumentos que sejam mantenedores da paz social.

No que tange a aplicacdo da pena, é funcdo também do sistema

carcerario realiza-la, sendo regida essa funcéo pela lei de execucado penal.
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E preciso distinguir finalidade da pena e objetivo da execucdo penal. S&o
duas coisas completamente diferentes. Enquanto a pena tem o condao de
prevenir, reprimir e reintegrar socialmente o condenado, a execucdo da
pena tem a finalidade de efetivar o cumprimento da sentenga penal
condenatodria e, também de realizar a recuperagéo do condenado. Nota-se,
por isso que a reintegracdo social é finalidade da pena e também da
execucao penal, dai sua importancia para o direito penal e para o direito de
execucdo penal. (NUNES, 2009, pg. 12)

A pena seleciona a quem vai punir e de que forma sera essa punicao,
dentro do contexto social é utilizada para coibir praticas consideradas de desvios de
comportamentos, ou seja, estabelecem san¢fes a atos considerados infracdes em

uma sociedade, o desrespeito do conviver em sociedade.

A pena é um instrumento que o Estado pode utilizar com finalidades
distintas. Nos Estados modernos o direito de punir € monopdélio estatal, pelo que sua
funcdo é determinada pelas tarefas atribuidas ao Estado. No Estado de base
teocratica a pena pode simplesmente ser justificada como exigéncia de justica, como
se fosse um castigo divino. Em um Estado absoluto, caracterizado por ser um fim em
si mesmo onde o Estado ndo é um meio para a promocdo do individuo na
sociedade, a pena aparece com a finalidade Unica de submeter os suditos ao poder

estatal.

2.2. Fases daEvolucéo da Pena

S&o varias as fases de evolucdo das penas, entre elas temos: a vinganca
privada, a divina e a publica. Sdo fases que ndo se sucedem uma as outras, ao
longo do estudo percebe-se que uma fase convive com a outra durante determinado
intervalo de tempo, ndo existe uma separacao cronologica e sim é feito uma

separacao de ideias.
Como nos explica FOUCAULT (2002, p. 12):

as primeiras san¢des sociais eram tidas como um fendmeno inexplicavel a
extensdo da imaginacdo dos homens para a barbarie e a crueldade.
Dessa forma, o periodo da vinganca pode ser dividido em trés respectivas
fases, estas sdo: vingancga publica, divina e privada.

Quando se fala que a pena é um mal, é necessario saber em que sentido
isso acontece. Percebe que a pena € um mal do ponto de vista fisico e espiritual,
mas nao da Otica moral, pois a pena €& a reafirmacdo da norma violada

representativa de uma exigéncia da justica ( CIPRIANI,2005, p 137).
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O periodo da vinganca privada é a fase mais primitiva da histéria da pena,
a punicédo era imposta exclusivamente como vinganca e ndo guardava medida em
relacdo a pessoa do criminoso e nem com o crime cometido. Refere-se a lei do mais

forte, a forma de execucao a cargo da pessoa do ofendido.

Aquele que transgrediu a norma podia ser morto, escravizado e banido, a
pena vai além da pessoa do infrator, para se concentrar em sua familia ou na sua
tribo. No periodo conhecido como vinganca privada nao se tinha um sistema que
fosse fundado por principios gerais, era uma retaliacdo de cunho pessoal, uma
reacao da vitima, dos seus respectivos parentes ou de seu grupo social, tracada

brutalmente pelo préprio ofendido, ou pelo grupo a qual este pertencia.

Este tipo de pena era aplicada nos tempos primitivos, nas origens da
humanidade, estendendo-se até meados do século XVIIl. Nesse periodo, a pena
era uma retribuicdo feroz a alguma injuria cometida, aplicada, na maioria das
vezes, de forma desproporcional a dimensao do delito, dado que a justica era
legitimada pelo sangue e mantida pela prevaléncia dos mais fortes. No periodo da
vinganca privada, a punicdo ao ofensor atinge ndo ao proprio mas também ao seu

grupo social.

A ideologia de defesa social e dos valores fundamentais considerados
dignos de tutela ndo sao diferentes na Escola Positivista e na EscolaLliberal
Classica na questdo moral normativa. A diferenca entre as escolas é que a
positivista reduz a explicacdo causal do comportamento criminoso na diferenca
entre individuos criminosos e ndo criminosos. Ja a escola classica tem por objetivo o

préprio crime, liga a ideia de livre arbitrio.

Nesse periodo, ndo ha uma proporcionalidade na questdo da agresséao, a
vinganca é feita desproporcional a agressao, esse periodo historico foi chamado de
vinganca do sangue, era o periodo adotado pelo povos primitivos, era visto como

uma reacao natural e instintiva.

Neste periodo surgiu o Codigo de Hamurabi, onde estava inserida a
famosa “Lei do Talido”, que mantinha a maxima do “olho por olho, dente por dente”
ganhou destaque por ter sido a primeira compilacdo de normas nao positivadas a
sugerir 0s primeiros principios de proporcionalidade na aplicacdo da pena.
(DUARTE, 2009, p.03)
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Assim, temos que nessa fase foram criadas duas formas de
regulamentacdo, a de talido e a da composicdo, que eram vistas como um
instrumento moderador da pena. Aplica ao deliquente e ao ofensor o mal que ele
causou ao ofendido na mesma proporcdo. Na composicdo, o ofensor comprava sua

liberdade com dinheiro, gado e armas.

A vinganca privada teve sua maior expressao no talido, a retribuicdo do mal
com o mal,adotado no codigo de hamurabi, no século Xlll a.c., e que
aparece éxodo e no leviatd. As sociedades primitivas ndo adotavam a pena
de privacdo de liberdade; a justica tribal tinha na pena de morte
basicamente a modalidade de vinganca grupal contra a ofensa a seus
interesses. (MEDEIROS, 1985, p 02)

A vinganca privada evoluiu com o tempo, e a pena que até entdo era
aplicada ao sabor e a vontade da vitima, ou de seu grupo, como pura vinganca pelo
mal praticado, ou mesmo como um ato instintivo de defesa, passa a ter como

fundamento uma entidade superior, a divindidade, ominis potestas a deo.

No periodo da vinganca divina, a pena era aplicada por uma entidade
superior, que representava a divindade, mas o privado ainda exercia influéncia. .
Nesse sentido a punicdo assume a posicao de aplacar a divindade, de regenerar e
purificar a alma do infrator. Nesse sentido, a religido assume o papel de influenciar a

vida dos povos antigos, de minimizar a ira, de aplacar a forca.

Por muito tempo, a religido manteve um dominio absoluto sobre as coisas
humanas por ver-se enraizada na consciéncia popular. Aqui, a religiao
exercera forte influéncia nas decisdes sociais, penais e culturais da época.
Ver-se-a que o Direito dos povos, nesta fase, era exercida mediante, a
crenca inviolavel em uma justica delegada pela vontade dos deuses, era a
religido que determinava as explicagdes necessarias para 0s eventuais
problemas que afetassem aos interesses humanos. (OLIVEIRA, 2016,
p.01).

Na fase da vingaca divina, de carater teocratico, entendido como a
repressao ao crime € satisfacdo dos deuses, a vinganca deixa de ser exercida pela
vitima, e, passa a pertencer aos deuses. Na realidade, por meio dos sarcedotes
responsaveis pelo poder mistico, pela revelacdo divina, reprimiam-se 0s crimes
como uma satisfagdo dada aos deuses. Ja existe um poder social capaz de impor

aos homens normas de condutas e castigo. ( CHAVES,2015, p.75).

Nos dois periodos de vinganca, tanto privada quanto divina, eram feitas

pelo particular ao seu arbitrio ou pelo grupo, dizimando tribos inteiras. A viganca
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feita em nome dos deuses, com requintes de crueldade e sem qualquer critério de
justica, levou o Estado, entdo mais forte, a atrair para si a responsabilidade pelo
direito punitivo que em nossa linguagem atual trata-se do jus puniendi. Isto porque a
punicdo da forma que vinha sendo exercida ndo atendia aos seus interesses,
conquanto, o0 enfraquecia e o tornava vulneravel, uma vez que também era
atingido.( GOMES, 2000, p.99).

Assim, nesse periodo, ndo € mais o ofendido, nem mesmo os sacerdotes
gue aplicavam o castigo como forma de reparacao a alguma inflacdo cometida. No
periodo da vinganca publica, o poder publico passou a regulamentar a forma de

castigo por meio do ente soberano, conforme seus interesses.

As penas ainda eram de cunho vil e cruel, reproduzidas e aclamadas pela
pratica aos suplicios. Todavia, sugestionava uma maior seguranca a
criatura humana, desde que ndo eram mais aplicadas de forma velada,
variante a vontade de terceiros, mas sim pelo estado. A aplicacéo da pena
a partir dai, evoluiu de tal modo que ultrapassou a figura da vitima e do
criminoso. Expandia-se a visdo da pena como um espetaculo punitivo e
eminentemente ostentoso, executado em publico para satisfacdo proépria
da populagdo, comumente atraida pelo espetaculo feito para aterroriza-la.
(OLIVEIRA, 2016, p.01)

As sancdes penais referentes a aplicacdo da pena de morte eram
bastantes comuns neste periodo da antiguidade. Essa pena era uma sancao
largamente difundida e aplicada por motivos que hoje sdo vistos e interpretados
como insignificante. Uma parte do povo se revoltou com as penas degradantes e
alguns homens puseram-se a combater o0 espetdculo reinante, e fez surgir o

periodo em que os estudiosos chamaram de humanitario.

Esses periodos ndo aconteceram de modo estanque, com encerramento
de um e o inicio do outro. O periodo da vingaca divina conviveu por muito tempo
com o periodo da vinganca da publica, 0 mesmo tendo ocorrido com o periodo da
vinganca privada. (GOMES,2000, p.151).

Passou a vigorar a ideia de puni¢do ao invés de vingancga, procurando
punir melhor mediante a extensdo de alguma infracdo cometida. Durante a idade
média ndo havia a preocupacdo com a dignidade da pessoa humana nem com a
legalidade, e nem qualquer nocdo de propor¢cao ou humanizagdo. Com o fim da
idade média e com comeco do século XIX, surge a fase da humanizacdo da pena
ou fase humanistica. No periodo humanista foi feito um movimento que pregou a

reforma da lei e da administracdo da justica. Esse periodo caracterizado por um
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maior afrouxamento no ato de se punir, pela aplicagdo de san¢des penais mais

suaves, com mais respeito e humanidade, com menos sofrimento.

Nesta fase, surge a teoria de proporcionalidade na aplicacdo penal criada
por Cesare Beccaria, em seu livro “Dos delitos e das penas”, que defendia a
existéncia de um acordo social celebrado entre os cidadéaos, justificando a
existéncia da pena como um mal necesséario a quem violasse o0 pacto. As penas
deveriam ser realizadas de maneira moderada e proporcionais ao delito cometido.
Segundo BECCARIA (2112, p.23-24):

Se fosse possivel aplicar um calculo matemético a obscura e infinita
combinagdo de ac¢des humanas, haveria uma escala correspondente de
penas, da maior para a menor; mas, ndo sendo possivel, basta ao
legislador sabio indicar os pontos principais, sem perturbar a ordem, nao

decretando a delitos de primeiro grau penas de ultimo.

Buscava-se manter um equilibrio na hora de efetuar as punicdes,

vinculando 0s pesos e contrapesos entre 0 crime e 0 criminoso. Assim, a prisao
apesar de servir como sanc¢do, deveria também ser humanitaria, devendo agir

como instrumento de ressocializacdo do criminoso.

2.3. Teoria das Penas

O Direito Penal por meio da evolucéo historica vem através dos tempos
dando diversas respostas a criminalidade, e, a isto denominamos de teoria da pena,
consiste em diferentes opinides acerca do tema pena, principal artificio usado como
reacdo. Sao consideradas teorias a respeito da pena as absolutas com estreita
ligacdo com a retribuicédo e a relativa dividiu-se em dois outros estreitos a prevencgao

geral e a especial.

A reincidéncia multipla desloca a finalidade da pena da prevencao
especial positiva para a negativa, pois o recomendavel nesse caso a neutralizacao
do criminoso. Com igual entendimento, em outra passagem de sua vasta obra o
filosofo afirmar que a prevencdo geral e especial associam-se a preservacdo da
prépria comunidade politica. (HOMEM,2015, p.294-295).

Na Teoria Retributiva ou Absolutistas a ideia central que circunda a pena
é a da retribuicdo, ela é uma forma de retribuir ao criminoso a sua conduta, aqui 0

intuito & simplesmente punir o condenado. O objeto da pena é a reacdo punitiva. A
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teoria absoluta tem origem na ideia do olho por olho dente por dente, chamada de

talido.
A orientacdo garantista, por sua vez, determina que, para combater uma
conduta socialmente danosa com uma pena, € necessario que nao existam
outros meios menos gravosos. Nesse sentindo, claus roxin observa que a
aplicacdo da pena deve ser inspirada pelo principio da estrita necessidade.
Posto que o castigo penal pde em perigo a existéncia social do apenado e,
com a sua marginalizacao, a propria sociedade sofre um dano. O Direito
Penal ha de ser o ultimo instrumento da politica social, de carater de

regulamentacdo dos conflitos sociais e, somente se estes fracassarem,
lancar-se a méo da pena. (ROCHA, 2007, P 16)

Porém esta teoria ndo é usada nos dias de hoje, pertence aos vestigios
da histéria a sua aplicacéo, a pena deve obedecer a paradigmas construidos com as

mudancas sociais geradas pelo Estado.

Transcorrendo a uma finalidade da pena evoluida temos a preventiva,
onde nela ndo é apenas retribuir o mal, e, sim prevenir para que o delito ndo ocorra
novamente. A utilidade da pena transforma-se em prevencdo onde se divide em

Geral e Especial.

A Teoria Preventiva Geral, esta direcionada aos cidadaos, onde ela
espera que a ideia de uma imposicdo ou execucdo de uma pena sejam elementos
suficientes para intimidar possiveis delinquentes, entendimento negativo da
prevencao geral, e, consonancia com esse entendimento € formulado outro de que o

cidadao crie consciéncia do ndo cometimento do delito.

A expresséo mais importante da teoria da prevencdo geral encontra-se na
teoria de Feurbach da coacdo psicolégica a ser exercida pela ameaca
punitiva. Ela é um derivado da antropologia racional do iluminismo, que
concebia o homem como um ser cuja conduta seria determinada
exclusivamente por decisdes racionalmente calculadas. (BOCKELMANN,
2007, Pg 08)

A prevencdo geral negativa € um conceito que rememora 0 periodo
classico, a pena nesse periodo teve a utilidade de evitar a criminalidade pela
intimidacao através de atos de retribuigéo fisicos, no corpo, dos delitos cometidos. A

idéia fundamental desta teoria € a intimidacdo na cominacdo da pena em contento.

De outra forma, a pena, pode ser atribuida pelo Estado com a visédo de
relacionar-se com a comunidade atraveés da confianga, nas normas e na sua forca

de aplicacéo e eficicia.
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A sociedade ainda ndo deliquiu em sua totalidade. Por isso, a prevencao
geral se volta para a coletividade. Entdo nés esperamos que a sociedade,
que ainda ndo deliquiu, sinta esse impacto, sob a ameacga do eventual
castigo. Temos uma coagdo psicolégica, um aspecto evidentemente negativo
da pena, mas que esperamos ser suficiente. Por exemplo, numa determinada
arena, onde temos a repercussao de suas for¢as, do desejo de cometer o
crime, e a coacdo psicologica exercida pelo Direito, que possa a segunda
prevalecer, impedindo a ocorréncia delitiva. Isso seria a prevencao geral
negativa. Ao seu lado existe a prevencao geral positiva. (LUCHETTI, 2003,
pg 191)

A prevencao geral positiva tem como objetivo criar uma consciéncia nos
membros da sociedade a respeito das normas, a importancias delas serem
respeitadas, na realidade visa-se com que o individuo tenha plena consciéncia da

necessidade de respeitar e seguir os ditames legais.

A funcdo da pena estatal para garantir as expectativas sociais essenciais
se resume em produzir prevencdo geral através do exercicio no reconhecimento na
norma. Essa prevencdo geral, que se denomina positiva porque nao € meramente
intimidatéria, manifesta-se em trés aspectos diferentes: por um lado e antes de tudo,
a pena serve para confirmar a confianca na vigéncia das normas, apesar de sua
ocasional infragdo. (PENARADA, 2003, p.129).

Ja as prevencdes especiais, elas atuam de forma individual, e tratam de
casos especificos, volta-se ao infrator que esteja sendo efetivamente castigado com

uma pena.

O objetivo final da lei penal é impedir novas praticas delitivas, a
perspectivas da prevencao especial, também denominada prevencéo individual, esta
relacionada com a utilidade da pena em garantir que o criminoso do caso concreto

nao volte a deliquir pelo temor da aplicacao da pena.

Tém como ponto principal de que a pena € um mecanismo de atuacao

preventiva sobre o infrator, objetivando evitar o cometimento de novos delitos.

O fato aqui se dirige ao sujeito que cometeu a infragdo, o que a distingue da

prevencao geral quem contempla a comunidade.

No aspecto positivo dessa prevencdo especial, nés temos a
ressocializacdo. Ressocializacdo é uma palavra que tem algum significado
e que, além de ser mal compreendida, ndo € muito bem explicada. Nao
seria adequado usar o termo ressocializacdo de infratores para pessoas
gue nunca estiveram inseridas no contexto social, melhor se falassemos
em socializagdo, integracdo, insercdo, do que em ressocializacéo,
reinser¢éo. (LUCCHETTI,2007, pg 191)
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A prevengcao especial positiva trabalha visando evitar que o infrator

cometa novos delitos, evitando sua reincidéncia, a finalidade da pena é a reinsercao.

2.4. Evolucéo da Pena de Priséo no Brasil

A ideia da evolugdo da pena no Brasil teve inicio nos primordios da
colonizacdo, nesse instante o sistema penal brasileiro pertencia as ordenacdes
Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. Essas ordenacdes consagravam a desigualdade
de classe diante do crime, nessa situagéo o juiz deveria aplicar a pena conforme a
gravidade do caso e a qualidade de pessoa. Os nobres, por via de regra, sofriam

sancdo com multa.

O Estado usa a pena, ou o direito penal, como instrumento de controle
social para regular e tornar harmonica a relacdo dos homens em comunidade,
acreditando ser ela, tanto sob a Otica da moral ou social, a mais relevante das
reacoes juridicas. O proprio desenvolvimento do Estado esta ligado a pena, que a

utiliza para proteger lesdes ou possiveis lesées aos bens juridicos tutelados.

A lei promulgada por Dom Afonso V, perdurou até 1521, servindo como
modelo, para as ordenacdes que vieram a seguir. As ordenacdes Manuelinas, eram
permeados pelas disposi¢cdes contidas no Direito medieval, eles confundiam religido,
moral e direito, esses vigoravam no Brasil entre 1521 e 1603, somente apds a

exploracdo Portuguesa, lembrando que a justica era aplicada pelo donatario.

A pena considerada como castigo visa retribuir o mal do crime para
restabelecer o equilibrio social e restaurar a seguranca, violentada pelo crime. A
pena entendida como modo de prevencao geral ou individual de novas infracbes
criminais objetiva e enfatiza a defesa social, de modo que, independentemente da
sua funcdo da pena, o direito penal tera sempre o escopo de ser o instrumento que

concede a segurancga social.

As ordenacdes Filipinas foram aplicadas de modo efetivo no Brasil, sob a
administracdo direta do Reino. Com vigéncia a partir de 1603, tendo findado em

1830 através do advento do codigo do imperio.

As ordenacdes Afonsinas eram divididas em cinco livros, o livro V tratava

dos delitos e das penas, assim como do processo penal, o legislador ndo levou em
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consideracao as finalidades das penas nem sua propor¢céo com o delito cometido,
procurando, tdo somente inibir 0s atos criminosos por meio de atrocidades.

A medida que a sociedade foi evoluindo, o controle sobre a sociedade
acompanhou essas mudancas. A legislacdo que vigorou no Brasil antes da sua
independéncia foi a portuguesa, suas normas eram na verdade uma coletanea de
leis reunidas na esfera publica, privada e canbnica, chamadas de ordenactes
divididas em: ordenacdes afonsinas, manuelinas e filipinas, sendo divididas nos
seguintes periodos historicos, a primeira correspondeu aos anos de 1500 a 1514, a
segunda de 1514 a 1603,e, a terceira no anos de 1603 a 1830, foram ordenagbes
dividas em livros que regulamentavam a vida social brasileira tendo como fulcro a

vida portuguesa:

Desde o descobrimento até a proclamacéo da independéncia, Portugal
aplicou na entdo colbnia as leis vigentes na metrépole. E nesta época, todo
0 ordenamento juridico portugués estava consubstanciado nas ordenacgfes
do reino, cujos titulos faziam mengdo ao monarca que as havia instituido.
As ordenacbes eram basicamente coletdneas das leis existentes em
Portugal que versavam sobre direito publico, privado e candnico. As
ordenacdes regularam o direito penal brasileiro até a promulgagdo do
cédigo do império em 1830. (KLOCH, 2008,p30I)

A independéncia brasileira despertou o interesse e a necessidade de que
fosse construida uma legislacdo que atendesse aos novos anseios da populacao,
uma lei penal que libertasse de certa forma o povo brasileiro do modelo de leis
portuguesas e sua ideologia. Desta forma surgiu o codigo criminal de 1830. Este
Cddigo reduziu os delitos que eram apenados com morte, bem como extinguiu as
penas infamantes. Surgiu a pena de privacdo de liberdade, na qual substituia as
penas corporais. A prisdo passou a ter uma funcdo de reforma moral para o

condenado.

O caodigo criminal do Império do Brasil e o primeiro cédigo penal publicado
durante o periodo republicano, denominado Codigo Penal dos Estados Unidos do
Brasil, iniciava sua parte especial com 0s crimes contra a existéncia politica do
Império e os crimes contra a existéncia politica da Republica, demonstrando com
isso a preponderancia do Estado sobre o cidaddo ( GRECO,2017, p. 786). Este

novo Codigo possuia penas mais brandas, e com carater de correcéo.

Em 1934 houve a promulgacdo da Constituicdo da Republica. A nova carta

extinguia as penas de banimento, morte, confisco de bens e as de caréater perpétuo,
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com excecao em caso de guerra declarada a pena capital. No inicio do século XX,
as prisdes brasileiras ja se mostravam de forma precaria, com condi¢cdes muitas
vezes sub-humanas, com excesso de presos, que ndo eram separados entre

agueles que ja tinham sido condenados e ndo condenados.

Em 1940, por meio da publicacdo do decreto-lei, o atual Caodigo Penal, que na
época trazia inovacdes, tinha como principio a moderagdo por parte do poder
punitivo do Estado. Porém a situacdo do sistema prisional ja era tratado pelo
descaso do poder publico, naquela época ja se notava a superlotacdo das prisdes,

da promiscuidade dos detentos e o desrespeito ao principio da dignidade humana.

2.5. 0O Cadigo Penal de 1940

O codigo penal atribuiu ao juiz um grande poder de apreciacdo, ndo em
relacdo ao quantum da pena, mas em determinados casos, 0 cddigo confere a

escolha entre as penas que sao alternativas, aplicando as penas de espécie.

As penas sdo divididas em duas categorias, a principal e a acesséria, na
primeira situacdo elas adotam os critérios de: reclusdo, detencdo e multa. Ja as
segundas representam a perda da funcdo publica, nas interdicbes de direitos e na
publicacdo da sentenca. A reclusdo significa a parte mais rigorosa da pena,
executando-se conforme o sistema progressivo. As penas nao privativas de

liberdade ndo aceitam absorcéo e sédo aplicadas distinta e integralmente.

O cédigo Penal de 1940 reflete 0 pensamento da classe dominante da época
calcada no trinbmio tradicdo, familia e propriedade, o que é confirmado pela
quantidade de tipos previstos no titulo 1l do codigo penal, que trata dos crimes contra
o patriménio. (MOURA, 2015, p. 145).

O intuito dessa legislacdo especial era atender aos delinquentes e aos
abandonados e com o intuito de atender a essa populacdo que se criou no ano de

1942, durante o governo de Getulio Vargas.

Na ditadura implantada por Gertulio Vargas, intervir junto a infancia torna-se
uma questdo de defesa nacional. A almejada assisténcia centralizada é
implantada pelo governo Vargas, em 1941,com a criacdo do servigco de
assisténcia ao menores ( RIZZINI,2004,p 33)
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Pelo periodo histérico, marcado pela segunda guerra mundial, que ja se
encontrava, findado, comega a surgir no mundo manifesta¢des de interesse sobre a
pessoa humana, as barbaridades que os povos haviam sofrido durante aquele
periodo faz nascer a necessidade da institucionalizacdo dos valores humanos e a

criacao de regras que protegessem esse ser humano e sua dignidade humana.

O Cadigo Penal faz uma divisdo das penas em principais e acessorias, onde
a primeira € composta por pena de reclusédo, detencédo e multa e a segunda refere-
Se as penas que se encontram com previsao legal do artigo 67 do referido cédigo. O
Cddigo penal passou por reformas e essas transformaram o sistema penal em misto,
com caracteristicas preventivas e retributiva. Sendo que essas modificacbes nao
foram aplicadas e a pena continuava sendo aplicada com caracteristica de castigo, e

nao de ressocializacao.

2.6. Sistema de Garantias dos Direitos Fundamentais.

Sao direitos unidos a pessoa humana, decorrentes da natureza humana, sao
necessarios e indispensaveis para que se possa assegurar a coletividade sua
existéncia de forma digna, livre e igualitaria, sdo representados também, através de

expressdes como direitos naturais, individuais e humanos.

Sistema dotado de unidade, coeréncia e completude, que é infenso em sua
dimensao formal, a uma finalidade. As caracteristicas de valoracdo sao inevitaveis

no sistema, para lhe dar direcéo.

Séo direitos que defendem a liberdade, igualdade e a dignidade da pessoa
humana, valores que sdo primordiais & condicdo humana e importantes na
construgdo do Estado Democratico e devem estar protegidos de forma especial na

nossa constituicdo e sdo definidos como clausulas pétreas.

Embora variada a nomeclatura reconhecida doutrinaria e historicamente (
direitos naturais, humanos, individuais, publicos, subjetivos), a Constituicao
Federal adotou, como conceito, o de direitos fundamentais, conforme seu
Titulo 1l, revelando a opcdo pelo regime de positivacdo dos direitos do
homem, em que se transforma uma categoria atemporal e universal, pré
juridica, em um conceito de ordem juridico-constitucional, vinculado ao
contexto normativo do Estado de Direito fundado em 1988, com a
coexisténcia de direitos expressos e implicitos com os decorrentes de
tratados e regime adotado pela constituicdo( HIROKI,2007, p 85)
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A distincdo que se pode fazer entre os direitos e as garantias constitucionais é
técnica, o direito institui valores a um bem protegido enquanto que as garantias sdo
instrumentos criados com a finalidade de assegurar o sucesso desses direitos. As
garantias sdo separadas em garantias gerais que impde as prescricdes negativas ou
positivas com o objetivo de criar um ambiente com as condi¢cbes apropriadas a
consecucao dos direitos fundamentais e as especiais que sao as que protegem 0s

direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais expressam valores essenciais inerentes a
afirmacdo da dignidade da pessoa humana, revelando uma materialidade
substancial, com base na qual se estabelece a distingdo em relacdo aos demais
direitos. Os Direitos fundamentais, definidos a partir do valor “dignidade humana”,
exibem caracteristicas especificas que reforcam sua identidade com o contetdo
material da constituicdo, protegem a sua essencialidade na relagdo com outros
preceitos constitucionais, e garantem a sua supremacia sobre o ordenamento
juridico e as atividades publicas e privadas no seio do Estado e da Sociedade
(Hiroki,2007, p. 86)

Em suma os direitos fundamentais junto com a garantia constitucional formam
pressupostos que permitem uma vida digna e livre, formam uma ordem
constitucional. A diferenca béasica encontra-se no fato de que as garantias

constitucionais asseguram a efetivacédo e o cumprimento dos Direitos Fundamentais.

O Direito Penal tem seu inicio na protecdo da coletividade tendo como
fundamento a busca pela pacificacdo social como objetivo do Estado, como detentor
do poder regrador de comportamento social, o respeito a vida, a integridade fisica e
a protecao dos cidadaos, onde essa disciplina busca estabelecer em cada individuo

um comportamento que promova a paz social.

Desde que o homem passou a viver em sociedade, viu-se a necessidade de
disciplinar seus atos.portanto, surge a necessidade de disciplinar de
adequar qual a melhor forma de punir aquele que ndo esta inserido nos
ditames sociais. (KLOCH, 2008, p11)

A medida que a sociedade foi evoluindo, o controle sobre a sociedade
acompanhou essas mudancas. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe o advento do
Estado Democratico de Direito, era por meio dele que surgiram também as garantias
constitucionais, fazendo emergir normas e alteragdes ao ordenamento juridico

processual penal. Em virtude disto, alguns principios fundamentais foram trazidos ao
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ordenamento juridico, com a intencdo de resguardar a dignidade da pessoa humana,

principalmente no individuo, que é acusado de ter cometido um crime.

Para o0 constitucionalismo democratico, os direitos e garantias
constitucionais fundamentais contém valores que devem irradiar todo o sistema
juridico e orienta de forma a constituirem a sua esséncia e a base que vincula e
orienta a autuacédo do legislador constitucional, do legislador infraconstitucional e do

administrador publico.

Os direitos e garantias fundamentais constitucionais sao estabelecidos ao
homem, devendo sempre ser interpretado conforma os dispositivos do cédigo
processual penal a fim de resguardar o devido processo legal e a seguranca juridica.
Onde os principios constitucionais sdo considerados como clausulas pétreas, em
virtude de que elas ndo devem ser abolidas. Os principios infraconstitucionais
devem flexibilizar-se em relagdo a ordem maior, uma vez que a Constituicdo garante
a protecao do cidaddo ante o Estado protege sua liberdade por meio da égide de

ampla defesa, contraditério devido ao processo.

Os principios e garantias fundamentais de direito penal passam a ser
vistos como meros entraves para o combate a criminalidade. Abrem-se inUmeros
espacos de conflito entre a pretensédo politico criminal de seguranca e a manutencao
dos direitos e garantias fundamentais, nos quais, com frequéncia, a liberdade
costuma ceder em prol da otimizacdo dos fins de prevencédo geral. O resultado
pratico é por todos conhecido. Por um lado, ha um enfraquecimento das garantias
processuais acompanhado de medidas de vigilancia altamente invasiva. (
GAUER,2012, p.95).

O Direito processual penal deve respeitar e seguir os ditames que sao
preconizados nos principios constitucionais em especial a dignidade da pessoa
humana, conforme determinado pelo artigo 1°, Ill, da Constituicdo Federal. Devem
ser aplicados os principios estabelecidos pelo artigo 5° da prépria carta magna,
garantindo ao preso o respeito a sua integridade fisica e moral. A pena devera ser
cumprida em estabelecimento devidamente qualificado conforme a natureza do

crime, idade e sexo.

No ambito do Estado Democratico de Direito, com bases na dignidade da

pessoa humana, o uso e aplicagdo de uma sangcao necessita de uma justificativa,
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entdo € importante que se faga uma analise acerca da finalidade da pena e a sua

real fungéo.
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3. ASPECTOS GERAIS DA PRISAO

E importante analisar os aspectos que se referem ao contexto tanto da
prisdo como do sistema penitenciario, interpretasse que um dos conceitos que é

dado ao conceito juridico € de que a prisdo é instrumento coercitivo estatal

decorrente da aplicacdo de uma sancao penal transitada em julgado.

Nos estudos e pesquisas realizadas ndo se tem certeza da origem da
palavra pena, para alguns estudiosos viria do latim poena, significando castigo,
expiacao, suplicio, ou ainda do latim punere e pondus, no sentido de contrabalancar,
pesar em face do equilibrio dos pratos que deve ter a balanca da justica
(NETO,2000, p. 147).

7

Numa analise processual, a prisdo é constituida como instrumento

cautelar que é capaz de impedir que novos delitos sejam praticados pelo acusado.

3.1. Histoérico do Direito Penitenciario

BN

A questdo da privacidade de liberdade, estritamente ligada a sancao
penal, ndo era algo conhecido na antiguidade, mesmo quando h& o encarceramento
de delinquentes, este nao tinha carater de pena, e sim de resguardar os réus até seu
julgamento ou execucdo, nesse periodo recorria-se a pena de morte, penas

corporais e as infamantes.

Falando sobre bem juridico, para que se possa elaborar um tipo penal, é
necessario, antes que o fato pelo qual se pretende criminalizar alguém tenha
dignidade penal, isto é, afete valores fundamentais da convivéncia social, e mais do
gue isso, que essas ofensas a esses valores, a esses bens juridicos seja real e

efetiva gravidade .

Durante alguns séculos, a prisdo serviu de contencdo nas civilizacbes
antigas, tendo como objetivo a custddia e a tortura. A primeira instituicdo penal do
periodo antigo foi o hospital de San Michel, em Roma, era usado para encarcerar 0s

meninos que eram tidos como incorrigiveis chamados de Casa de Correcao.

A criacdo da Casa de Correcao nédo acabou imediatamente com as velhas

e tradicionais prisdes do Rio de Janeiro. A prisdo de Santa Barbara, para onde iam
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as mulheres sentenciadas existiu até 1841, quando estas foram recolhidas para a
casa de correcdo. A cadeia do aljube, com a sua superlotacéo e péssimas condi¢cdes
materiais e higiénicas, sobreviveu até 1856, recebendo diversos presos

sentenciados e em processo de julgamento. (SALLA,2008, p.198)

A prisdo retratada como pena é de aparecimento tardio na histéria do
direito penal. No Brasil, ndo foi algo diferente, a prisdo era vista como carcere
aplicado apenas aos acusados, que estavam a espera de julgamento. Essas
questdes duraram até as ordenacfes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, aos quais
tinham por base, um direito penal, fundado na brutalidade das sancdes corporais,
violagéo dos direitos do acusado.

O aparecimento da Casa de Correcdo de Séo Paulo, em 1852, bem como
a do Rio de Janeiro, em 1850, significou a materializacdo de uma nova percepc¢ao
das formas de atribuicdo e execucdo das penas que vinha se dando desde o
processo de independéncia. A nacdo emancipada construia um novo perfil em todos
0s setores e 0 encarceramento ndo deixou de ser alvo das investidas dos diferentes
grupos que estiveram comandando o pais na primeira metade do século (SALLA,
2008, p.133-134).

Ao contrario da legislagdo civil, na qual se encontra uma continuidade
entre a colénia e o império, a histéria da legislacdo penal compreende dois
momentos diferentes: O periodo colonial, no qual vigoravam as Ordenacdes Filipinas
e seu livro V, e o periodo imperial, caracterizado pelo cddigo criminal de 1830, pelo

codigo de Processo Criminal e pela legislacédo especifica (WOLKMER, 2007, p.XxXx).

As leis penais tiveram mudancgas significativas no final do século XIX em
virtude da abolicdo da escravatura e da Proclamacao da Republica. O Cddigo Penal
da Republica de 1890 trazia em seu rol algumas modalidades de prisdo, entre elas a
prisdo celular, a reclusdo, prisdo com trabalho forcado e disciplinar. Ainda era
tratado na norma, que cada tipo de prisdo deveria ser cumprido em estabelecimento

penal determinado.

No inicio do século XX, as prisdes brasileiras ja se mostravam de forma
precaria, com condi¢cdes muitas vezes sub-humanas, com excesso de presos, que
nao eram separados entre aqueles que ja tinham sido condenados e 0s nao

condenados.
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Em 1940, por meio da publicagdo do decreto-lei, o atual cédigo penal, que
na época trazia inovagdes e tinha como principio a moderacédo por parte do poder
punitivo do Estado. Porém a situacdo do sistema prisional ja era tratada pelo
descaso do poder publico, naquela época ja se notava a superlotacdo das prisdes,

da promiscuidade dos detentos e 0 desrespeito ao principio da dignidade humana.

3.2. Sistema Prisional Brasileiro

De acordo com o nosso ordenamento juridico é funcdo do Magistrado
estabelecer a pena através de um critério de razoabilidade ante o ato delituoso
cometido. De acordo com o art 59 do Cédigo Penal:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacédo e
prevencéo do crime: ( BRASIL,2017)

E importante fazermos uma ressalva quanto ao sistema prisional brasileiro,
ele se encontra em flagrante estado de alerta, suas celas sdo superlotadas. ndo ha
uma distingdo entre 0s presos provisoérios e 0 que ja estdo com sentenca transitada
em julgado, a ociosidade se faz presente entre a maioria dos que estdo

encarcerados.

A violéncia nos presidios evidencia um sistema distorcido. Neste contexto, o
surgimento das faccdes é alimentado pelas condi¢cdes degradantes das unidades
prisionais, pela precariedade do acesso a Justica e, sobretudo, pela fracassada

politica de guerra as drogas.

Tal situacdo é preocupante, pois ela ndo é fonte de motivacao para que o
infrator ndo queira mais cometer novo delito, pois, ndo h& condi¢cdes de
proporcionar uma reinser¢cdo social, ou, uma tentativa de reabilita-lo ao convivio

social.

E a volta ao convivio social € parte fundamental ao objetivo da sancéo que é
o de fazé-lo pagar pelo delito que cometeu e ao mesmo tempo contribuir para que

ao sair do encarceramento possa sentir-se reinserido socialmente.
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A ideia de ressocializacdo encontra-se atrelada a ideia de volta ao seio
social, condi¢cdes necessérias para que o delinquente ndo volte a transgredir a lei

novamente.

Uma execucdo da pena atenta para a ressocializagdo intervem,
essencialmente, nos condenados de uma maneira muito mais intensa do
que uma execuc¢do da pena que nao investe em tratamento. O interesse na
ressocializagdo se apodera de sua histéria de vida, dos seus motivos, de
sua racionaliza¢éo. (HASSEMER,2007, p. 102)

A pena deve se ater a individualidade de cada caso, isto € o seu limite, cada
caso, 0 que servira de alento ao condenado no conviver em sociedade e na sua
volta sem estigmas. Porém, essas ideias sdo consideradas utdpicas para a nossa

realidade de pena e de cércere.

O Pais e o mundo enfrentam graves problemas com o sistema
penitenciario e ja se inicia uma corrida para encontrar alternativas, porque
0 sistema este praticamente falido em grande parte do mundo e,
principalmente, no Brasil, onde presidios e penitenciarias evocam imagens
socialmente degradantes, das quais a mais imediata e obvia é a do local de
provacdo. ( GOMES Neto,2000, p. 12)

A pena tem seus fins desviados, pois no transcorrer do processo ha
muitas falhas dentro do carcere. Para que se pudessem alcancar os ditames
normativos contidos no artigo 59 do Codigo Penal, alguns institutos foram
elaborados, tais como a progressdo de regime de prisdo, a suspensdo condicional

da pena e o livramento condicional, assim como a suspenséo condicional da pena.

7

O Estado Democratico de Direito é o Estado da justica material e,
portanto, da transformacédo da realidade social com justica. O valor seguranca
juridica é fundamental, mas também o valor justica. Assim, entendemos que
ponderacdo entre bens e valores é inerente ao Estado Democratico de Direito.

Nenhuma garantia ou direito consagrado constitucionalmente ¢é absoluto.
(ALMEIDA,2007, p. 64).

A reincidéncia multipla desloca a finalidade da pena da prevencédo
especial positiva para a negativa, pois o recomendavel nesse caso a neutralizacao
do criminoso. Com igual entendimento, em outra passagem de sua vasta obra o
filésofo afirmar que a prevencdo geral e especial associam-se a preservacao da
prépria comunidade politica. (HOMEM, 2015, p. 322).

3.3. Execucao Penal no Brasil
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E necessario realizar uma importante abordagem sobre a lei de execucio
penal, lei que relaciona-se com a vida dos presos, uma vez que contem diversos

direitos e deveres sobre as obrigacdes do preso.

A lei de execucao penal n° 7210 de 1984, foi elaborada com a finalidade
de reintegrar o individuo que estd condenado na sociedade. A execuc¢do penal é

vista como parte essencial no processo punitivo.

Em julho de 1984, essas normas foram atualizadas e passaram a ser
tratadas em legislacdo especial. Nada impediria que a execucao pudesse continuar
no corpo deste cédigo, com as alteracdes que fossem necessérias, contudo o
legislador entendeu de forma diversa. (MOSSIN,2005, p. 28).

A finalidade da lei de execucdo penal significa fazer com que o preso
cumpra de modo justo e individual sua pena, assegurando também deveres e
direitos a este e que devem ser respeitados e cumpridos em toda a vida dentro do

sistema prisional.

Encontram-se fundamentado na Lei de Execucdo penal os deveres que
sdo inerentes ao preso. Para o condenado tenha direitos é importante que ele
cumpra alguns deveres, e esses deveres tem como objetivo principal a defesa da
boa ordem e do convivio entre todos os que estdo na situacao carceraria e 0 nao

cumprimento de quaisquer deveres.

A Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, através do seu artigo 1° determina: “A
execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicbes de sentenca ou decisédo
criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragéo social do condenado

e do internado”.

Desta forma a lei de execu¢édo penal demonstra que a sentenca criminal
devera seguir 0s principios constitucionais, estabelecer que o condenado cumpra a
sua sentenca criminal e que tenha condicdes de readaptar-se socialmente. A lei de
execucao penal, tem como objeto estabelecer normas que sejam cumpridas durante
a execucdo da pena. Compreende a lei de execugdo penal que é atribuicdo do
Estado o direito de punir, o jus puniendi, aos que pratiguem as infracdes criminais, e

desrespeitem as regras de convivéncia social.

No escopo da lei € importante que se perceba a preocupacdo na

recuperacéo do condenado, no cumprimento da pena, aonde deveriam ser ofertadas
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condi¢cdes minimas de dignidade humana para que o condenado ao pagar sua pena,
tivesse condicdes de ser reintegrado na sociedade.

“Efetivamente, a reintegragéo social do condenado é uma exigéncia da Lei
de Execucdo Penal, obrigacdo do Estado, direito do preso, e da propria
sociedade. A ndo realizacdo da ressocializacdo do condenado importa em
sérios riscos a paz social, ja que nao regenerado o criminoso, certamente
mais dias menos dias ele voltara a delinquir, no mais das vezes mediante a
pratica de crime mais grave do que aquele que o levou a prisdo pela
primeira vez..."(NUNES,2009,pg.08)

E notdrio que a efetivacidio da recuperacéo do preso ndo parte apenas do
cumprimento da pena, ou, de sua progressao de regime, necessita de elementos
gue aliados ao regime da pena sejam efetuados com sucesso para que se obtenha a

real reintegracao que a lei determina.

O que temos é uma estrutura de Estado, ou, gestdo do carcere que néo
consegue cumprir com a obrigacdo que a LEP atribui ao Estado, de recuperar o
condenado ao convivio social. Isso fica evidente pelos indices que temos registrado
de reincidéncia, segundo Nunes (2009, p.30), cerca de 85% dos que cumpre a pena

privativa de liberdade retornam ao céarcere pelo cometimento de novos delitos.

Como se viu, cabe ao Estado que condenou alguém ou imp6s medida de
seguranca, num primeiro plano, realizar a sua reintegracdo social, que
significa oferecer ao réu as minimas condigbes materiais e humanas
capazes de fazer com que, cumprida a pena, volte ele ao convivio social
sem mais deliquir. (NUNES,2009,pg.26)

Desta forma a lei de Execucao Penal, no artigo 10, determina como dever
do Estado criar instrumentos que possibilitem a volta, o retorno do sujeito ao

convivio da sociedade, e, a prevenc¢ao ao crime.

A pena é cumprida no regime fechado, semi-aberto e aberto, aquele que
€ condenado a uma pena em regime fechado, a cumpre em penitenciaria, enquanto
gue se encontra no regime semiaberto sera cumprida em colénia agricola, industrial
ou similar, ja no regime aberto sera executado na casa de albergado. No regime
fechado, a pena devera ser superior a 0ito anos, ou, que 0 preso seja reincidente, no
regime semiaberto, a pena ndo podera ser inferior a quatro anos e nao superior a
oito anos. E no regime aberto a pena serd menor que quatro anos; a aplicacado dos
regimes da pena tem como escopo O respeito ao principio individual da pena,
adequando o tempo de cumprimento a proporcéo do delito.
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3.4. O Sistema Penitenciario Brasileiro

O Brasil € hoje o quarto pais com maior populacdo carceraria do mundo.
Segundo dados do estudo Conselho Nacional do Ministério Publico' de 2016 o
sistema prisional brasileiro, com suas graves deficiéncias estruturais,
superlotacéo carceraria e condicbes desumanas de custodia, tem impingido ao

pais a nitida violacdo de direitos fundamentais.

A situacao do sistema penitenciério brasileiro é algo decadente, com diversas
e constantes matérias de jornais de fugas, rebelides, encontra-se na penitenciaria
grandes viola¢des dos direitos humanos dos detentos. Apresenta-se diante de um
sistema ineficiente, que ndo conseguia atingir sua finalidade precipua que é a

reintegracdo social do egresso, pois € alto o indice de reincidéncia do apenado.

Os problemas do sistema penitenciario brasileiro veem sendo objeto de
preocupacdo de varios pesquisadores, inclusive, de organismos internacionais,
tendo em vista o distanciamento entre os direitos fundamentais, descritos pela
Constituicdo Federal e a realidade apresentada no que se refere ao tratamento dos
reclusos. A constatagcdo de alguns conceitos inerentes ao sistema serem
desconhecidos pela sociedade, fato que dificulta a compreensdo do sistema
penitenciario. (ONOFRE,2007, p.43).

E cedico que a maioria das penitenciarias nos dias atuais, apresenta como
caracteristica principal a superlotacdo das celas, o que demonstra a precariedade, a
falta de higiene e condicbes de vida do detento, causando o contagio de doencas
entre os que ali habitam aquele espaco. A maioria acaba tendo sua integridade fisica
exposta e de certa forma prejudicada, deixando grande parte dos presos vulneraveis

a doencas dentro daquele espaco.

Ao se referir a pena privativa de liberdade, devem-se estabelecer garantias
legais que permitam ao condenado o cumprimento da execucdo da pena. Porém
observa-se que esses direitos sdo postos de lado, e isso faz com que o apenado
nao perca apenas o direito a liberdade e sim a diversos outros direitos destinados ao

sujeito.

1 A visdo do Ministério Publico Sobre o Sistema Prisional Brasileiro — 2016. Disponivel em:
http://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/9948-a-visao-do-ministerio-publico-sobre-o-sistema-
prisional-brasileiro-2016.



http://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/9948-a-visao-do-ministerio-publico-sobre-o-sistema-prisional-brasileiro-2016
http://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/9948-a-visao-do-ministerio-publico-sobre-o-sistema-prisional-brasileiro-2016

32

Diante do exposto pode-se perceber a importancia dada ao trabalho
dentro do sistema penitenciario e como se compreende 0 mesmo,
independentemente da atividade desenvolvida, como programa de ressocializacéo.
Em linhas gerais, como é possivel evidenciar, o trabalho destinado aos internos
sempre esta associado ao suor, ou seja, ao esforco fisico e ndo ao intelectual. N&o é
estranho convir que o sistema penitenciario brasileiro, um dos mais criticos do
mundo. (ONOFRE,2007, p.54).

A forma como a sociedade enxerga 0s presos € interpretado como um dos
maiores causadores do descaso social que é vivenciado pelo sistema prisional, pois
uma grande parcela da sociedade aceita e concorda com o tratamento que é dado

nas prisoes.

A lei de execucdo penal determina no seu artigo 84 81°, que o preso primario
deveria ficar em secdo, cela, diferente que o reincidente, a realidade carceréaria é
diferente do que orienta a lei, dentro do sistema n&o ha essa distingdo, ndo se

separa primario, de reincidente, todos ficam juntos.

N&o ha como fazer essa triagem, a crescente populacdo carceraria faz com
que o sistema obrigatoriamente burle a lei, é contraditério, o Estado burla a lei que

ele mesmo normatiza para regular o sistema.

Antes da vigéncia da lei federal n°® 7.2010/84, a lei de execucéo penal, ndo
havia qualquer distincao entre estabelecimentos carcerarios, nem tampouco
divisdo entre praticavam crimes. Todos, indistintamente, podiam ser
recolhidos num mesmo presidio, em estrita violagdo ao principio
constitucional da individualizagdo da pena. Assim num mesmo
estabelecimento penal, as vezes numa mesma cela, existiam reclusos que
ainda aguardavam o seu julgamento, outros ja condenados em definitivo e
tantos outros cumprindo medida de seguranca. A LEP, expressamente, fez
inserir a necessidade de acolher em estabelecimentos distintos aqueles
considerados inocentes (provisorios) e os ja condenados, os submetidos a
medida de seguranca e aqueles que estdo em gozo de livramento
condicional ou que ja cumpriram pena, os denominados egressos. Por
egressos, se entende todos aqueles que ja cumpriram a pena privativa de
liberdade estipulada na sentenca judicial, até 12 meses contados da data da
sua saida da prisdo, bem como todos os que estdo em liberdade
condicional. A LEP, inclusive obriga que os primarios sejam recolhidos em
lugar separado dos reincidentes. Com a LEP, o legislador criou para cada
tipo de prisioneiro o estabelecimento prisional apropriado a sua situacao
processual. Foi assim, pois, que as penitenciarias foram destinadas
exclusivamente aos reclusos ja4 condenados em definitivo, ou seja, com
sentenca condenatoéria transitada em julgado. (NUNES, 2009, pg. 109-110)

O que pode perceber dentro do carcere, € que ele ndo consegue fazer a

separacdo do reincidente, do primério, 0 excesso das unidades prisionais, faz com
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gue haja essa juncédo de pessoas, 0 sistema nao consegue recuperar, reintegrar

socialmente.

A superlotacé@o do sistema prisional, cumulados com a falta de recursos e
de investimentos humanos escassos, permitem o0 crescimento da
criminalidade e da violéncia, causando repudio ao sistema prisional, por
conivéncia (...) a superlotacdo das unidades do sistema prisional e o
descumprimento das regras minimas atribuidas para preservar os direitos
da dignidade dos apenados segregados, sao de conhecimento publico. Tais
fatos demonstram a ineficiéncia na execugdo penal, pois atentam aos
direitos da personalidade do detento, depondo contra a sua ressocializacao.
(KLOCH,2008,p. 118).

O que na realidade o sistema prisional brasileiro representa € uma gama de
auséncias estruturais, possuimos constituicdes, codigos e leis, para garantir a
dignidade, que ele tenha uma pena justa, um devido processo legal, e, que possa
haver aplicacdo da execucdo da pena, porem nenhuma dessas disposicoes

normativas conseguem alcancar sua efetiva aplicabilidade.

Agente penitenciario ndo é policial.a missdo da policia € garantir a
seguranca do cidaddo e combater o crime. O agente tem a responsabilidade
distinta: a custddia do preso. Além de manter a ordem e a disciplina nas
cadeias, eles tém a obrigacdo de zelar pela integridade do interno sob a sua
guarda. E, de certa forma, devem também garatir que os presos tenham
acesso aos servicos que Ihes sé@o garantidos por lei. (LEMGRUBER,2010,
p.156).

O cércere € um fim esperado para muitas que estdo cumprindo a pena, sua
nao formacdo escolar, auséncia de uma familia estruturada que se faca presente
orientando, aliado a falta de oportunidades, companhias que nao contribuem para o
desenvolvimento de condutas n&do desviantes, séo alguns elementos que podem ser

interpretados como condutores ao cércere.

O carcerario estabelece a homogenizacédo do encarceramento, numa espécie
de continuidade disciplinar que se prolonga por todos 0s espacos sociais e instaura
0 que se pode chamar sociedade carceraria. Essa sociedade carceraria tem na
instituicdo prisdo o seu ponto de catalisacdo e concentracdo seu monumento
maximo, embora ndo o Unico. H4A um apagamento das fronteiras entre os castigos
judiciarios,a prisdo especificamente, e as instituicdes disciplinares em geral.(
REZENDE,2011, p.159).

Soma-se ao ambiente carcerario que nao consegue efetivar sua finalidade
ressocializar, o sujeito, ele é falho, suas praticas na realidade ndo conseguem ser

concretizadas. Decerto que ndo podemos generalizar, ha dentro do céarcere, sujeitos
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que conseguem delinquir, uma Unica vez, e, ndo cometer novos delitos. Descobrem-
se, ou, tornam-se resilientes, ou seja, manifestam através das adversidades que
vivenciam dentro do céarcere, uma forca de vontade que as fazem lutar, para que néo
retornem. Porém o0 que mais se constata dentro da unidade prisional é a

reincidéncia, o retorno.

Retornasse ndo pela unidade prisional apresentar condicdes de habitagcéo
melhores que a rua, esse retorno tem varios rostos, algumas porque o crime faz
parte da vida delas, esta inserida no seu contexto, elas ndo conseguem viver sem a
adrenalina que é proporcionada. J& outras porque nao lhes foi proporcionada pela
sociedade, e, Estado oportunidades, e, o delinquir transformar-se em sua alternativa

de sobrevivéncia.

Assim, um individuo que mereca fazer parte da clientela do sistema penal é
um individuo selecionado e que, salvo raras excec¢des, sera punido. Com o
sucesso de sua estigmatizacdo, esse individuo, ter4d enormes chances de
voltar a ser selecionado e novamente punido, cada vez com maior
probabilidade, pois sua visibilidade para érgaos punitivos estara mais e mais
intensa.(MACHADO,2010,pg. 85-86)

O carcere no cumprir pena dessas reeducandas ndo as transforma em
sujeitos que possa ser ressocializado, ou reintegrado a sociedade, sua passagem
pela unidade ndo acrescentam a elas elementos que as facam ser diferentes do que
entraram, ao, contrario, estar ou ter ido a um estabelecimento prisional, as marcam,

as estigmatizam, elas ao cumprir suas penas estaréo reincidindo ou ndo marcadas.

O carcere tem a funcdo de evitar a pratica de condutas delitivas, pela
sensacgéao de temor que ele causa, ao tempo que esta no cumprimento de uma pena,
significa que aquele ambiente deveria proporcionar a execucdo da pena, e,

apresentar efetivas condi¢cdes de reintegracéo social;

A chamada reintegracdo social, significa também readaptacdo
ressocializacdo, reeducacdo. Trata-se de uma nova participacdo na sociedade, que
deve desenvolver-se de maneira diversa da que existia anteriormente. Carrega a
ideia de correcéo, de reparacdo e diz respeito, em geral, as pessoas que estavam
reclusas.( BORGES,2013, p.105)

O termo reintegracdo social € compreendido como a volta do condenado

para viver em sociedade, mas o que na realidade se constata € que o carcere
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dificulta a reintegracao social, o condenado ndo apresenta condi¢cdes de volta, o que
se observa € que a lei de execucdo penal, ndo consegue efetivar a adaptacao do
reeducando a sociedade conforme determina o artigo 1° da LEP, a execucao penal
tem por objetivo efetivar as disposicoes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condigdes para a harmonica integracdo social do condenado e do

internado.

Vé-se, claramente, pela disposicdo do artigo 1°, da lei em comento, que o
legislador brasileiro adotou um dos postulados da novissima defesa social
ao dispor que o objetivo da execucdo penal ndo se limite ao cumprimento
da pena, ja que também deve propiciar ao condenado ao condenado
condicdes para seu o retorno harmdnico a sociedade. Observa-se, portanto,
gue a reinsercdo social do condenado constitui um dos objetivos
fundamentais da execucdo da pena, de forma que o Estado deve
providenciar todos os aparatos para sua efetivagdo. (PRADO, 2011, p. 32).

O que entende €& que a LEP, atribui ao Estado o dever, através de
instrumentos normatizados de buscar a prevencédo da pratica de novos delitos, e, ao
mesmo tempo consiga efetivar a voltar dos que estdo encarcerados ao convivio
social. Estes instrumentos de reintegracdo e prevencao estdo elencados entre os
artigos 10 a 27 da LEP, que séo os que fazem referéncia a assisténcia material, a

saude, juridica, educacional, social e religiosa e do trabalho.

Ressalta-se que, traco comum a todas as formas de assisténcia, € a
dificuldade de se ter, na pratica, o seu programa realizado de forma que
corresponda as expectativas, tanto de quem as oportuniza, quanto de quem
as recebe. Assim, busca-se, tdo somente, dar o minimo para que
sobrevivam os condenados, diante da realidade fatica, esses dispositivos
legais, o que, por muitas vezes, descaracteriza a prépria condicdo de
pessoa humana. (PRADO, 2011, p.49).

S&8o0 elementos que buscam dar ao apenado condicdes dignas de
cumprimento da pena, respeitando os seus a direito a vida, a integridade fisica e
moral, instrucdo escolar e formacgao profissional, direitos esses que podem ser
conhecidos no artigo 5° da nossa constituicdo da republica federativa,
fundamentados no principio da humanidade, que dariam ao condenado uma
valorizagdo dele enquanto ser humano, e contribuiria para o resgate dele na
sociedade. Mas o que conseguimos constatar, inclusive pelo alto indice de
reincidéncia € que esse sistema é falho, a assisténcia dentro do céarcere, nao
consegue ser efetivada, os elementos sédo usados, mas insuficientes para serem

efetivos.
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O principio da individualizacéo da pena, fundamenta que a pena deveria no
seu cumprimento ser proporcional ao delito, ou, seja 0 cumprimento da pena nao
deveria extrapolar a conduta delitiva, mas o que acontece é que o carcere pelo seu
grande quantitativo ndo consegue fazer essa triagem, Vvé-se que nos

estabelecimentos prisionais ndo ha como eles atingirem seus fins.

N&o obstante as diretivas legais que versam acerca da estrutura dos
estabelecimentos penais, especificamente aquilo que é necessario ao
cumprimento de seu fim, é posicionamento unissono de que um dos
grandes entraves da execucdo penal no pais é a falta de estrutura dos
estabelecimentos penais. Nessa trilha, em que pese a lei se esforcar no
sentido de determinar a criacdo de um terreno que harmonize a restricdo da
liberdade (provisoéria ou definitiva) com o proprio intento da justica penal, o
gue se percebe atualmente € uma estrutura carceraria que se afunda nela
mesma, pois ao contrario do que se espera, caminha na contramédo da
finalidade que fundamenta a sua razéo de ser. (PRADO, 2011, p.111)

Dentro dos estabelecimentos penais, até seu efetivo € escasso, ndo ha uma
participacéo efetiva da sociedade, existem pequenos grupos que trabalham nessas

unidades, mas algo ainda muito timido.

Prescreve a lei de execucdo penal, em seu artigo 83 § 1° que nos
estabelecimentos penais deverao ser instaladas salas destinadas a estagios
de estudantes universitarios. Essa medida, muito salutar, tanto para o
académico que terd oportunidade de desenvolver estudos teéricos na
pratica, quanto para o sistema que pode estar apresentando a realidade
carceréria aos futuros profissionais de diversas areas como juridica, médica,
psicoldgica social. J& em seu § 2°, acrescentado pela lei 11.942/09, dispde
que os “ os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados
de bercérios, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive,
amamenta-los”, isso com o intuito de permitir que durante o periodo da
amamentacéo, as mées possam ficar com seus filhos, o que por outro lado,
também traz beneficios ao recém-nascido. Ja em seu § 3° “os
estabelecimentos de que trata o 82° Deste artigo deverdo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas
dependéncias internas”. Os estabelecimentos penais, além disso, devem
providenciar a instalagdo de salas de aulas destinadas a cursos de ensino
basico e profissional, bem como, devem possuir instalacdo destinada &
defensoria publica. (PRADO, 2011, p.113)

No que tange ao regime prisional, o processo de reintegragédo do condenado
passa pela progressdo do regime, fundamentado no artigo 112 da LEP, “de forma
cristalina, que o condenado somente serad transferido, para um regime menos
rigoroso quando tiver cumprido, pelo menos 1/6 (um sexto) da reprimenda no regime
anterior”. O condenado ao cumprir o que determina a lei, acrescido a sua conduta
dentro do ambiente carcerario, de bom comportamento, dar a ele a possibilidade da

progressao do regime:
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Se um dos principios norteadores da execucdo penal gravita sobre a
reeducacédo do condenado e sua gradual reinsergéo social, ndo pode o juizo
das execugBes conceder beneficio a um condenado quando percebe que
este ndo se encontra preparado para viver em comunidade e ndo tem
demonstrado nenhum esfor¢o para tanto, devendo ser desprezado em tal
hipétese simples atestado emitido pela direcdo do presidio, que nem de
longe expressa uma prognose positiva de reeducacéo, ja que € dever do
condenado manter um comportamento disciplinado no interior do presidio.
(PRADO,2011,p. 133)

A progressdo do regime acontece dentro do carcere sem um
acompanhamento ao reeducando, ele €& posto na sociedade sem que seja
acompanhada a sua reintegracdo social, ndo ha um controle do que esses
reeducando estédo fazendo fora do céarcere, no regime semiaberto ele sai durante o

dia e volta a noite, mas o que acontece nesse interim néo é sabido.

Agregue-se, por oportuno, que a comunidade ndo pode servir de laboratério
para experiéncias desastrosas com condenados que sdo agraciados,
indevidamente com beneficios, sem estar preparados para o convivio social,
fomentando, dessa forma, a violéncia na sociedade. Saliente-se,
igualmente, que o regime semiaberto, atualmente, esta desnaturado, sendo
comum o condenado apenas dormir no presidio e permanecer o dia inteiro
em contato com a comunidade, sem uma fiscalizacdo adequada, podendo-
se afirmar, portanto, que o atual regime semiaberto se reveste das mesmas
regalias preconizadas para o regime aberto. (PRADO, 2011, p.133)

No regime aberto € sabido que seu cumprimento deveria acontecer nas casas

de albergado, conforme é determinado pelos artigos 93,94 e 95 da LEP:

Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa
de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana.

Art. 94. O prédio devera situar-se em centro urbano, separado dos demais
estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos
contra a fuga.

Art. 95. Em cada regido havera, pelo menos, uma Casa do Albergado, a
gual devera conter, além dos aposentos para acomodar os presos, local
adequado para cursos e palestras. Paragrafo Unico. O estabelecimento tera
instalacdes para os servicos de fiscalizacdo e orientagdo dos condenados.

Porem a realidade carceraria ndo condiz com os ditames da lei, hoje o que
temos € um condenado que comparece uma vez por més para assinar no juizo da
execugao penal, ndo havendo um real controle das suas atividades no dia a dia,

onde a atividade de trabalho deveria fazer parte, mas ndo ha um controle desta.

Em sintese a pena privativa de liberdade ndo deveria ser apenas o

instrumento para deixar o sujeito que cometeu um erro a margem da sociedade,
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afasta-los dos olhos da sociedade, em face do seu erro, mas deveria também causar

a esse sujeito elementos que o fizessem se reintegrar socialmente.
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4. REINSERCAO SOCIAL DO PRESO.

A reinsercdo tem como finalidade a humanizacdo da passagem do
detento dentro do sistema penitenciario, tendo uma visdo humanisa, onde a pessoa

gue cometeu a infracdo deve ser o centro da reflexdo cientifica.

Tem-se procurado promover a reinsergao social de presos, nesse sentido:

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO. RESOLUCAO N° 96/CNJ.
PROJETO COMECAR DE NOVO. PROMO(;AO DA CIDADANIA.
PRESOS. REINSERCAOSOCIAL. TSE. CUMPRIMENTO. TRIBUNAIS
REGIONAIS. REGULAMENTACAO. NECESSIDADE. 1. A resolugéo n° 96
do cnj instituiu, no ambito do poder judiciario, o projeto comecar de novo,
cuja finalidade, conforme previsto no art. 1°, € a promoc¢do da cidadania
mediante "ac¢des de reinsercdo social dos presos, egressos do sistema
carcerario e de cumpridores de medidas e penas alternativas”. 2. O Tribunal
Superior Eleitoral ja promove acdes com vistas ao cumprimento do projeto
comecgar de novo através do contrato tse n°® 66/2006 e do acordo de
cooperacao técnica tse n° 22/2010, cujo escopo é a inclusdo de menores
em conflto com a lei ou sob a aplicagdo de medida de prote¢cdo no
programa de aprendizagem oferecido pelo tse por meio do cesam. 3.
Determinacdo de comunicacdo aos tribunais regionais eleitorais para que
promovam a regulamentacdo da matéria no ambito regional. (TSE -
PROCESSO ADMINISTRATIVO PA 42657 DF . 2014)

O tratamento penitenciario consiste no conjunto de atividades dirigidas a
consecucdo da reeducacdo e reinsercdo social dos apenados. O tratamento
pretende fazer do interno uma pessoa com intencéo e capacidade de viver com suas

necessidades.

A pena de prisdo deve considerar um modelo que apresenta como
finalidade o individuo , e este deve ser orientado dentro da prisdo para que ele possa
ser reinserido a sociedade de forma eficaz, coibindo a reincidéncia. A reinsercéo
social é interpretada como direitos fundamentais do preso, estando vinculado ao
estado social de direito que se empenha por estabelecer o bem estar material a

todos os individuos.

A pena é vista como um mal necessario, por isso busca-se a reducdo ao
minimo da solugcdo dos conflitos sociais por meio do Direito Penal. Uma das
caracteristicas € a aplicacdo de sancdes alternativas ou substitutivas a pena de
priséo, tais como: reparacado do dano; penas restritivas de direitos; transacéo penal;

suspensao condicional do processo (sursis processual).(SALIM,2017, 73).
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A ideia de reinserir consiste no ato de converter o condenado que, por
meio da execucao da pena, visando adaptar-se aos limites que sao impostos pela

norma.

A reinsercéo social é interpretada como a ultima fase da escala evolutiva
que fundamenta o retorno do reenducando, daquele que por ventura um dia
cometeu um desvio de comportamento aceito socialmente, violando normas e tendo

a sua liberdade cerceada, no momento que se deve cumprir a pena.

As penas devem visar a reeducacdo do condenado. A historia da
humanidade teve, tem e ter& compromisso com a reeducacao e com a reinsercao
social do condenado. Se fosse doutro modo, a pena estatal estaria fadada ao
insucesso. ( GRECO,2017,p. 505).

4.1. Reinsercao Social

O ambiente prisional ndo é adequado para realizar a reinsergcdo social,
uma vez que ele é nitidamente populacional, instalacfes fisicas e pela auséncia na

pratica de progressao da pena.

Na lei de execucdo penal, o que se vé é que 0s regimes prisionais nao
apresentam um acompanhamento efetivo, falta estruturas que os facam serem
eficazes, a populacédo do carcere € maior que a estrutura que o Estado oferece no
cumprimento da pena, 0s que cumprem sua pena no regime fechado o que se
assiste sdo condenados primarios misturados com os reincidentes, sistema que nao

consegue buscar uma reflexdo ao condenado dos erros dos seus atos.

A ressocializacdo é uma das finalidades da execucéo penal, em parceria
com a retributiva da pena. Sua Génese teorica remonta do século XIX e, desde
entdo, passou a ser alvo de criticas, vezes por sua fundamentacdo associada a uma
necessidade do capitalismo. (SCHENEIDER,2011, p. 15).

O sistema n&do consegue atribuir atividades a todos os reeducando
deixando uma parcela na ociosidade, ndo sdo todos que estdo no carcere que

conseguem ir as escolas, ou, desenvolver atividades de trabalho.

Ostentar bom comportamento carcerario (LEP, art. 112), ou, segundo art.

83, Ill, do CP, comportamento satisfatorio durante a execucdo da pena; bom
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desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptiddo para prover a propria
subsisténcia mediante trabalho honesto. (SALIM, 2017. 121).

Na execucado do regime semiaberto, falta uma estrutura de fiscalizacao,
os reeducando sai as ruas durante o dia, e, ndo é sabido o que ele faz, ndo ha um

acompanhamento que ajude a reintegracao aos poucos desse reeducando.

No regime aberto, o reeducando sai do cércere, e volta ao convivio da
sociedade, precisa apenas uma vez por més ir ao juizo da execucao assinar, apesar
da lei no artigo 114 da lei de execucdo penal estabelecer que o reeducando
precisaria comprovar um trabalho, isto ndo vem sendo a realidade do nosso sistema,

hoje encontra-se reeducados no regime aberto sem trabalho.

Nos termos do art. 118 da Lei de Execucdo Penal, a execucdo da pena
privativa de liberdade ficard sujeita a forma regressiva, com a transferéncia para

qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado:

Art. 118. (...)

| - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il - sofrer condenacao, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da
pena em execugao, torne incabivel o regime (artigo 111).

Além dessas hipdteses, o condenado sera transferido do regime aberto se
frustrar os fins da execucdo ou nao pagar, podendo, a multa cumulativamente
imposta. De acordo com a Sumula 526 do STJ, "O reconhecimento de falta grave
decorrente do cometimento de fato definido como crime doloso no cumprimento da
pena prescinde do transito em julgado de sentenca penal condenatdria no processo
penal instaurado para apuracdo do fato". E também a posigdo do STF: 1+ T., HC
110881, j. 20/11/2012:

EMENTA HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL E DIREITO PENAL.
SUBSTITUTIVO DE RECURSO CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. EXECUCAO PENAL. FALTA GRAVE. PRATICA DE NOVO
CRIME. ART. 118, I, DA LEI 7.210/1984. REGRESSAO DE REGIME. 1.
Contra a denegacdo de habeas corpus por Tribunal Superior prevé a
Constituicdo Federal remédio juridico expresso, o recurso ordinario. Diante
da diccdo do art. 102, I, a, da Constituicdo da Republica, a impetracdo de
novo habeas corpus em carater substitutivo escamoteia o instituto recursal
proprio, em manifesta burla ao preceito constitucional. 2. O art. 118, |, da Lei
7.210/1984 prevé a regressao de regime se o apenado “praticar fato
definido como crime doloso ou falta grave”. 3. Para caracterizagdo do fato,
ndo exige a lei o transito em julgado da condenacéo criminal em relagcéo ao
crime praticado. Precedentes. 4. Habeas corpus extinto sem resolucéo de
meérito.
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O cércere tem a funcdo de evitar a pratica de condutas delitivas, pela
sensacao de temor que ele causa, ao tempo que estd no cumprimento de uma pena,
significa que aquele ambiente deveria proporcionar a execucdo da pena, e,

apresentar efetivas condicfes de reintegracéo social;

O termo reintegracao social € compreendido como a volta do condenado
para viver em sociedade, mas 0 que na realidade se constata é que o carcere
dificulta a reintegracdo social, o condenado ndo apresenta condi¢cdes de volta, o
gue se observa € que a lei de execucado penal, ndo consegue efetivar a adaptacao
do reeducando a sociedade conforme determina o artigo 1° da LEP, a execucao
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condicbes para a harmdnica integracdo social do condenado e do

internado.

Vé-se, claramente, pela disposicdo do artigo 1°, da lei em comento, que o
legislador brasileiro adotou um dos postulados da novissima defesa social
ao dispor que o objetivo da execucdo penal ndo se limite ao cumprimento
da pena, ja que também deve propiciar ao condenado ao condenado
condicdes para seu o retorno harmdnico a sociedade. Observa-se, portanto,
gue a reinsercdo social do condenado constitui um dos objetivos
fundamentais da execucdo da pena, de forma que o Estado deve
providenciar todos os aparatos para sua efetivagdo. (PRADO, 2011,p. 32).

7z

O que entende é que a LEP, atribui ao Estado o dever, através de
instrumentos normatizados de buscar a prevencédo da pratica de novos delitos, e, ao
mesmo tempo consiga efetivar a voltar dos que estdo encarcerados ao convivio
social. Estes instrumentos de reintegracdo e prevencao estdo elencados entre os
artigos 10 a 27 da LEP, que séo os que fazem referéncia a assisténcia material, a

saude, juridica, educacional, social e religiosa e do trabalho.

O Sistema atual produz efeitos que sdo criados pelo Estado para
transmitir a sociedade a sensacdo de seguranca, criam-se leis com as melhores
técnicas cujos efeitos ndo surtem em resultados praticos, pois sdo criadas de
momento como resposta por algum fato que chamou atencdo da sociedade,
Ottoboni (2006) acredita ser comum providéncias oficiais quando algum fato

delituoso alcanca projecao que cause intranquilidade social.
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4.2.  Promocgéo da Reinsergéo Social

A reinsercao social do apenado torna-se visivel por meio da ado¢ao de um
conjunto de acdes que devem ser iniciadas antes do ingresso do preso no sistema
prisional, e também durante o cumprimento da pena do recluso e posteriormente a

saida.

O sistema penitenciério brasileiro assenta-se sobre a punicdo como forma
real e simbolica de solu¢do do problema,propondo, por outro lado, a ressocializacéo
dos condenados, a pena, portanto, € percebida ndo apenas como puni¢cdo, mas

como um fator de reeducao do transgressor. (MIRANDA, 2014. p.32-33).

A Lei de Execugbes Penais estabelece no corpo do seu texto institutos
gue almejam a reinsercao social do preso. Sao entre eles a remicao da pena, que

pode ser alcancada por meio do trabalho e do estudo.

O Instrumento de reinsergéo social os estabelecimentos penais permitem,
em tese, o0 respeito ao tratamento individualizado da pena conforme determina o
artigo 5,XLVI,da nossa carta magna: a lei regulara a individualizacdo da pena e
adotara, entre outras, as seguintes: a) privacdo ou restricdo da liberdade; b) perda

de bens; c) multa;

Antes da vigéncia da lei federal n° 7.210/84, a lei de execucdo penal, ndo
havia qualquer distincao entre estabelecimentos carcerarios,nem tampouco
divisdo entre presos provisérios e os ja condenados,e até em relagdo a
doentes mentais que praticavam crimes. Todos,indistintamente, podiam ser
recolhidos num  mesmo presidio, em estrita violagio ao principio
constitucional da individualizacdo da pena, as vezes numa mesma cela,
existiam reclusos que ainda aguardavam o seu julgamento, outros ja
condenados em definitivo e tantos outros cumprindo medida de seguranga.
A LEP,artigo 82, caput, expressamente fez inserir a necessidade de acolher
em estabelecimentos distintos aqueles considerados inocentes (provisorios)
e os ja& condenados, os submetidos a medida de seguran¢a e aqueles que
estdo gozo de livramento condicional ou que ja cumpriram a pena.
(NUNES, 2009, p. 110-111)

Ambiente carcerario destinado aos que cumprem pena privativa de
liberdade, no regime fechado, deveriam ser postos em celas com seis metros
quadrados, individual, com condi¢des de salubridade e higiene, excepcionalmente a
penitenciaria pode receber presos provisérios desde que estejam no regime

disciplinar diferenciado.

As penas de reclusdo e detencdo sdo as duas espécies de penas

privativas de liberdade previstas para os crimes. Ao passo que a prisdo simples &
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reservada as contravencdes penais. Nao ha diferenca ontoldgica entre recluséo e
detencao, de sorte que a doutrina critica a postura legislativa de diferenciar as penas
privativas de liberdade. Porém uma das diferencas entre reclusdo e detencdo vem
disposta no art. 33, caput, do CP: "A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime
fechado, semiaberto ou aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou aberto,

salvo necessidade de transferéncia a regime fechado".

Deflui-se que o juiz nunca podera aplicar o regime fechado como regime
inicial em condenacfes a pena de detencao, independentemente da quantidade de
pena aplicada. Porém, a pena de detencao pode ser cumprida em regime fechado,
mas isso somente ocorrera no curso da execucao penal e se houver necessidade, a

ser devidamente motivada pelo juiz. (SALIM,2017, p.82)

A execucdo penal possui como finalidade, aléem do efetivo
cumprimento da pena, a ressocializacdo do individuo, porém infelizmente
guanto a essa Ultima ndo tem produzido os resultados almejados,
ocasionando assim a crise que se encontra o sistema prisional. Entretanto,
conforme destaca GRECO (2017, p. 443):

Parece-nos que a sociedade ndo concorda, infelizmente, pelo menos a
primeira vista, com a ressocializacdo do condenado. O estigma da
condenacdo, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal

convivio em sociedade.

Dentre as alternativas para a efetiva reassocializacdo do condenado temos o
trablaho prisional, que evita os efeitos corruptores do Ocio, contribui para a
formacdo da personalidade do individuo, e da ao detento uma maior oportunidade
de ganhar sua vida de forma digna apés adquirir liberdade. Outra alternativa é a
educacdo nos estabelecimentos prisionais, que tem a finalidade qualificar o
individuo para que ele possa buscar um futuro melhor ao sair da prisdo. Outra seria
o desenvolvimento de politicas publicas, pois estas sdo fundamentaias para que o
Estado possa oferecer uma execucao da pena que atenda realmente os objetivos da

ressocializacao do individuo.
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CONSIDERCOES FINAIS

Um dos problemas enfrentados pela sociedade brasileira no que se refere
a questdo da seguranca reside no sistema prisional e respectivamente no caos que

0 mesmo encontra-se. E tema de diversos estudos, manifestagées.

As alternativas para solucionar o problema que se agrava, seria a
construcdo de novos presidios, o livramento condicional de presos ou a privatizacao

do sistema prisional que continua em excesso.

Percebe-se que pelo debate sobre essa tematica, ha uma constante falta
de estrutura, péssimas condi¢Bes de higiene, um rol de precariedades no servico de
saude, falta de assisténcia juridica, assim como uma macica superlotacédo e o seu

abandono.

A prisdo superlotada, com calor, sem higiene, ndo faz com que o
condenado se arrependa do seu ato delituoso, nem o transforme em alguém melhor
ao que entrou no carcere. A vida nas unidades prisionais ndo deveria ser o retrato
da desumanizacao, isto independente do ato delituoso que fora praticado por quem

se encontra cumprindo uma pena privativa de liberdade.

O principio da individualizacdo da pena, determinado na nossa carta
magna nao atingi sua eficacia, ao ter um carcere tao lotado, ndo havendo distin¢gdes
entre o delito praticado e a puni¢cdo, o castigo torna-se 0 mesmo, entre o delito

complexo e o simples, ou entre o reincidente e o primario.

Ressocializar é dar ao preso o0 suporte necessario para reintegra-lo a
sociedade, € dar a ele uma chance de mudar, de ter um futuro melhor independente
daquilo que aconteceu no passado. A participacdo da sociedade na reintegragao
do preso ao convivio social € um fator essencial para que a ressocializacdo surta

efeitos positivos.

Os obstaculos enfrentados pelos detentos apdés adquirirem liberdade
ainda sdo muitos. Uma dificuldade enfrentada pelos detentos é ingressar no
mercado de trabalho, pois além da marca de ex-presidiario, a maioria deles nao

possui estudo e nem experiéncia profissional.
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Diante dos livros usados nesse trabalho formula-se o entendimento que o
carcere marca aquele individuo diante da sociedade, ele é estigmatizado por ter
estado naquele ambiente com a estrutura que se tem, com o tipo de ferramenta

falha que se usa na busca pela reintegracéo social.

Diante dessas falhas na assisténcia a sociedade ndo consegue se
aproximar do carcere, 0 que causa como consequéncia as outras falhas do sistema
gue deveria andar em sintonia, assisténcia, 0rgaos de execucao e estabelecimentos
prisionais, ndo logrando éxito na cooperac¢ao social, o sistema que deveria andar em
consonancia entre Estado, Sociedade e carcere perde o viés social, e, desta forma
poucos efeitos sdo produzidos para aqueles que estdo encarcerados.

Acredito sim na formacdo de um modelo de céarcere que seja mais
humano, atinja a finalidade de reinserir socialmente, trabalhando em parcerias,
Estado, Sociedade e a lei, para que consigam atingir efeitos eficazes. Na elaboracéo
de um projeto que dé melhores condi¢cfes de vida, mas ndo sé aos encarcerados,
pois melhorar a vida daqueles que ali se encontram € ter consciéncia que hoje
provoca-se um mal a quem ali se encontra, mas lhes falta a consciéncia do mal que

estamos produzindo e que nos espera.
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