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A QUESTAO DA DUPLA NACIONALIDADE PARA AS AUTORIDADES
OCUPANTES DOS CARGOS PRIVATIVOS DE BRASILEIRO NATO

*

* *
Fernando Maciel Fernandino , Débora Maria Gomes Messias Amaral

RESUMO

O artigo se propde a reflexdo acerca da compatibilidade ou ndo da dupla nacionalidade com o exercicio
dos cargos privativos de brasileiro nato. Descreve as formas de obtenc&o da dupla nacionalidade, bem
como verifica se ha, no direito positivo brasileiro, impedimentos legais quanto ao preenchimento dos
referidos cargos por pessoas sob essa condi¢cdo. Busca, em contraponto, essa mesma verificagao sob
a Otica da interpretacgéo teleoldgica do texto constitucional.

Palavras-chave Dupla nacionalidade; Cargos privativos de brasileiro nato.

ABSTRACT

The article proposes to the reflection on the compatibility or not of the double nationality with the exercise
of the private positions of Brazilian born. It describes the ways in which dual citizenship is obtained, as
well as verifying that there are legal impediments in Brazilian law regarding the filling of such positions
by persons under this condition. It seeks, in counterpoint, the same verification from the point of view of
the teleological interpretation of the constitutional text.
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1INTRODUCAO

O presente artigo se propde a analise da questdo da dupla nacionalidade
no tocante as autoridades ocupantes dos cargos privativos de brasileiro nato. Tal
analise busca verificar a compatibilidade ou ndo dessa condicdo de dupla
nacionalidade com o exercicio dos referidos cargos, elencados no § 3° do artigo 12 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Frente ao desafio a que se propde o presente artigo, mister se faz, antes
da discussdo do mérito propriamente dito, uma abordagem conceitual acerca de
alguns pressupostos tedricos que serdo a matéria prima para o desenvolvimento das
duas linhas argumentativas (e antagbnicas) acerca do tema proposto, uma “a favor”
(da compatibilidade supracitada), baseada numa analise ortodoxa do direito positivo,
e outra “contra”, norteada pela analise teleoldgica da norma constitucional, sendo

contraponto da interpretacdo puramente dogmatica do ordenamento juridico.

Considerando-se a originalidade e o ineditismo do tema em voga,
naturalmente verificou-se a falta de abordagens doutrinérias a respeito, bem como a
falta de jurisprudéncias afetas a essa questdo. Neste viés, no intuito de ampliar o
referencial te6rico sobre o assunto, buscou-se, por meio de entrevista a um renomado
jurista, de reputacdo internacional, a obtencdo de uma opinido juridica sobre a
problematica proposta neste trabalho académico. O entrevistado foi o Dr. Eros
Roberto Grau, professor, advogado e ministro aposentado do Supremo Tribunal
Federal. A escolha do entrevistado se deu, por ébvio, devido ao seu notério saber
juridico e, também, por questdes praticas, como sua disponibilidade e a proximidade

geografica de sua residéncia do domicilio do entrevistador, autor do presente artigo.

As conceituacfes a seguir se dardo de forma sintética, apenas como

base para contextualizacédo do tema principal a ser desenvolvido.



2 DA NACIONALIDADE

Tratemos aqui do Direito de Nacionalidade. Para tanto, ha de se definir
o que significa o termo nacionalidade, no contexto juridico. De acordo Aluisio Dardeau
de Carvalho!, nacionalidade € o vinculo juridico politico que liga um individuo a um
certo e determinado Estado, capacitando-0 a exigir sua protecdo e sujeitando-o0 ao
cumprimento de deveres impostos. Para Pontes de Miranda?, “nacionalidade é o
vinculo juridico-politico de Direito Publico interno, que faz da pessoa um dos
elementos componentes da dimens&o pessoal do Estado”. Ja Pedro Lenza?, para citar

apenas trés dentre os varios autores que abordam o tema, diz que

“nacionalidade pode ser definida como o vinculo juridico-politico que
liga um individuo a determinado Estado, fazendo com que esse
individuo passe a integrar o povo desse Estado e, por conseqiéncia,
desfrute de direitos e submeta-se a obriga¢des”.

2.1 Nacionalidade primaria e nacionalidade secundaria

Uma vez absorvido o conceito de nacionalidade, podemos agora
diferenciar a nacionalidade primaria, também chamada originaria, da nacionalidade
secundaria, também chamada adquirida. A primaria € aquela que, via de regra,
adquire-se de forma involuntaria, pois que decorre de fato natural, qual seja o
nascimento, “a partir do qual, através de critérios sanguineos, territoriais ou mistos
sera estabelecida.” A nacionalidade secundaria advém por ato volitivo, ap6s o

nascimento,

“ou porque, ao nascer, a pessoa tenha outra, ou outras nacionalidades,
e ndo ainda a de que trata, porque entre a aquisicdo da nacionalidade
(secundéria) e a data do nascimento medeie lapso de tempo em que o
individuo nado teve nacionalidade”.®

3 BRASILEIRO NATO

O Brasil, através de previsdo constitucional do art.12, estabeleceu os

critérios de reconhecimento da condi¢éo de brasileiro nato, sendo o principal deles o

! Citado por Alexandre de Morais, 2013, p.213

2 Citado por José Afonso da Silva, 2013, p.322

8 Pedro Lenza, 2014, p. 1207

4 Alexandre de Morais, 2013, p.214

5 Pontes de Miranda, citado por José Afonso da Silva, 2013, p.323



critério do ius soli, segundo o qual, basta que o individuo tenha nascido em territério
brasileiro (no conceito amplo de territorio), salvo se filho de pais estrangeiros que

estejam a servigo de seu pais.

Outro critério adotado € o ius sanguinis, acompanhado da condi¢éo de,
ao tempo do nascimento fora do Brasil, o pai ou a mae (seja um ou outro brasileiro
nato ou naturalizado, segundo entendimento doutrinario), esteja a servico da

Republica Federativa do Brasil.

Também encontramos o critério ius sanguinis, acompanhado de registro
em reparticdo brasileira competente, quando do nascimento nas mesmas condi¢des

descritas acima, sem que os pais estejam a servi¢o da Republica Federativa do Brasil.

Por fim, temos o critério ius sanguinis acompanhado da opc¢éo
afirmativa. Para tanto, no mesmo contexto da situacdo anteriormente descrita, porém
sem que se tenha ocorrido o registro em reparticdo brasileira competente, venha o
individuo nascido no exterior a residir no Brasil e optar, a qualquer tempo, apos
atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira. E a chamada nacionalidade

potestativa.

4 DO DIREITO A DUPLA NACIONALIDADE

O ordenamento juridico brasileiro, a partir da Constituicdo Federal de
1988, emendada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3/1994, alterada pela
Emenda Constitucional n® 54/2007, admite a dupla nacionalidade (nacionalidade

originaria), nas seguintes situacdes (Art. 12,8 4° lell,ae b):

1) por descendéncia, caso seus pais possuam outra nacionalidade;ou
2) por local de nascimento, caso vocé tenha nascido em territério de
outro pais que lhe conceda o direito a nacionalidade.

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;
(Incluido pela Emenda Constitucional de Revisédo n° 3, de 1994);

b) de imposi¢céo de naturalizagéo, pela norma estrangeira, ao brasileiro
residente em Estado estrangeiro, como condi¢do para permanéncia em
seu territério ou para o exercicio de direitos civis; (Incluido pela
Emenda Constitucional de Revisédo n° 3, de 1994).6

Para melhor ilustrar as hipoteses acima, segue reproducédo de parte do

6 Disponivel em: http://atenas.itamaraty.gov.br/pt-br/dupla_nacionalidade.xml
Acesso em 29/04/17
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Despacho n° 172 do Ministério da Justica, de 4 de agosto de 1995:

a) no caso da alinea (a) transcrita acima - reconhecimento de
nacionalidade originaria -, ndo perde a nacionalidade o brasileiro que
teve reconhecida outra nacionalidade por Estado estrangeiro, quando
a mesma decorre do direito de sangue (jus sanguinis), sendo
originariamente adquirida. Aqui o simples vinculo sanguineo é que faz
surgir a nacionalidade, independentemente do local de nascimento. E,
v.g., 0 caso da ltalia que reconhece aos descendentes de seus
nacionais a cidadania italiana. Muitos brasileiros descendentes de
italianos vém obtendo aquela nacionalidade através do simples
processo administrativo. Nesta hip6tese, ndo ha aquisicao derivada de
nacionalidade estrangeira, mas reconhecimento de nacionalidade
originaria, independentemente de rendncia ou opcdo pela
nacionalidade anterior. Neste caso, ndo perderdo a nacionalidade
brasileira os que se utilizarem de tal beneficio;

b) no caso da alinea (b) - imposicdo de naturalizacdo por Estado
estrangeiro -, é preservada "a nacionalidade brasileira daquele que, por
motivos de trabalho, acesso aos servigcos publicos, fixagdo de
residéncia, etc., praticamente se vé obrigado a adquirir a nacionalidade
estrangeira, mas que, na realidade, jamais teve a inten¢cdo ou a
vontade de abdicar da cidadania originaria. A perda s6 deve ocorrer
nos casos em que a vontade do individuo é de efetivamente mudar de
nacionalidade, expressamente demonstrada.’

5 O PRINCIPIO DA IGUALDADE E SUAS EXCECOES

De maneira geral, respeitando-se o principio da Igualdade, ou da

Isonomia, a Constituicdo Federal vedou a distingdo entre brasileiros natos e

naturalizados, com excec¢ao dos casos previstos em lei. Diz o artigo 12, II, § 2° que “a

lei ndo podera estabelecer distingéo entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos

casos previstos nesta Constituicao”. A prépria Carta Magna, como dito, traz de forma

expressa as hipoteses de diferenciacdo em alguns de seus artigos. Como fonte de

reflexdo do objeto de estudo do presente trabalho, nos interessam as hipoteses

previstas no § 3° do artigo 128, conforme transcrigdo a seguir:

“Art. 12. S&o brasileiros:

[...]

§ 30 Sao privativos de brasileiro nato os cargos:

| — de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
Il — de Presidente da Camara dos Deputados;

IIl — de Presidente do Senado Federal;

IV — de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

7 Disponivel em: http://atenas.itamaraty.gov.br/pt-br/dupla_nacionalidade.xml

Acesso em 29/04/17

8 BRASIL, Constituicdo (1998). Vade Mecum. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015.
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V — da carreira diplomatica;
VI — de oficial das For¢cas Armadas;
VIl — de Ministro de Estado da Defesa.”

6 DISCUSSAO

A restricdo de tais cargos apenas a brasileiros natos, por 6bvio tem um
objetivo, uma razdo de ser. Através da interpretacdo teleologica (ou finalista) da
Constituicdo Federal, método este que visa ao entendimento da finalidade da norma,
por vezes indo além da realidade nela descrita, podemos deduzir que o legislador

objetivou, em Ultima instancia, a protecao da soberania nacional.

Por se tratar de cargos que em sua maioria ensejam grande
concentragao de poder politico, alguns deles com autonomia para tomada de decisdes
diretamente afetas as questdes de defesa nacional, entendeu o legislador que sé
poderiam ser ocupados por autoridades que nao tivessem vinculos de nacionalidade
com outros paises. Ou seja, que nao tivessem identificagdo com outra nacado, a ponto
de poderem colocar em risco os interesses nacionais frente a interesses estrangeiros,

seja no cenario politico ou econémico.

Pontes de Miranda, citado por Alexandre de Moraes®, destaca que
“alguns cargos a Constituicdo considerou privativos de brasileiros natos. A ratio legis
estd em que seria perigoso que interesses estranhos ao Brasil fizessem alguém
naturalizar-se brasileiro, para que, em verdade, os representasse”. Alexandre de
Morais'® ainda explica que “o legislador constituinte fixou dois critérios para a definigdo
dos cargos privativos aos brasileiros natos: a chamada linha sucessoria e a seguranca

nacional.” J& Marcelo Vicente de Alkmim Pimental! explica que

“... essa distingcéo se justifica em fungdo da relevancia desses cargos
para a seguranca e a representacdo do pais, tendo o constituinte
optado por restringi-los as pessoas que ndo possuem gualquer vinculo
com estados estrangeiros”. (grifo nosso)

José Afonso da Silva traz em uma de suas obras!? uma interessante

situacao hipotética, no que tange ao direito de nacionalidade, e que aqui pode nos

9 Alexandre de Morais, 2013, p.228

10 Idem nota anterior

11 Marcelo Vicente de Alkmim Pimenta, 2017, p.241
12 José Afonso da Silva, 2013, p. 332
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servir para ratificar a ideia desenvolvida nos paragrafos anteriores. Na referida
situacdo, uma crianca nascida na Franca, filha de pai brasileiro e de méae francesa,
sendo legalmente registrada em reparticdo brasileira competente, gozaria da
nacionalidade brasileira (Art. 12, I, ¢, CF) e também da nacionalidade francesa, devido
ao reconhecimento do ius sanguinis por aguele pais, relativo a origem materna. Neste

caso, ressalta o referido autor, poderiamos ter

“um brasileiro nato que nada teria com o Brasil, ja que a concessao da
nacionalidade, no caso, ndo esta na dependéncia de residéncia no
territorio brasileiro, e, assim, podera ocorrer até que um brasileiro nato
nunca venha a conhecer seu pais e talvez nem se expresse na lingua
portuguesa.”

Podemos aproveitar a situacao hipotética acima descrita para elocubrar
outra que, embora pouquissimo viavel no plano prético, perfeitamente possivel sob o
viés politico. Imaginemos que este mesmo individuo, apds atingida a idade adulta,
resolva vir morar no Brasil, e mesmo com pouco tempo de fixacdo de sua residéncia
no pais, venha a ocupar um dos cargos previstos no paragrafo 3° do artigo 12 da
Constituicdo Federal. Ora, na pratica seria 0 mesmo que ter um estrangeiro ocupando
um cargo privativo de brasileiro nato. Embora legalmente brasileiro nato, a figura aqui
hipoteticamente constituida, teria muito mais vinculos com sua outra nacéo, sejam
eles culturais ou politicos, do que aquele brasileiro naturalizado, que elege o Brasil
como sua nacao, passando aqui toda a sua vida. Nao seria “mais grave” permitir que
um cargo privativo de brasileiro nato, que tem essa restricao justamente devido a sua
importancia politico-estratégica, por isso proibido ao brasileiro naturalizado, fosse
ocupado pelo individuo nascido na Franca, porém brasileiro nato, mas também

francés, mencionado na situacéo hipotética?

No entanto, ndo faz a Carta Magna nenhuma mencao expressa no
sentido de que as autoridades em questado ndo possam obter a dupla nacionalidade.
Como é fato que existem as hipéteses legais em que o brasileiro nato pode obter outra
nacionalidade (desde que reconhecida como originaria) sem que por iSso perca essa
sua condicao de brasileiro nato, o que se pode deduzir é que o legislador ndo tenha
contemplado a possibilidade de que os ocupantes dos cargos previstos no § 3° do
artigo 12 da Constituicdo Federal pudessem vir a desejar a obtencéo de uma segunda
nacionalidade, e provavelmente por isso, tenha se omitido a esse respeito. Isto

provavelmente se deve pelo de que a Carta Magna, promulgada em 1988, néo trazia



expressamente em seu texto original, a hipétese da obtencao da dupla nacionalidade,

0 que so veio a ser modificado pela Emenda Constitucional de Revisao n. 3, de 1994.

Surge entdo o questionamento: visto que os cargos elencados no § 3°
do Art. 12 da ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil sdo privativos de

brasileiro nato, podem as autoridades que 0os ocupam obter a dupla nacionalidade?

Pois bem, sob o viés dogmatico de aplicacao do direito positivo, o fato
de o individuo, preenchendo os requisitos legais, obter dupla nacionalidade, ndo o
desqualificaria enquanto brasileiro nato. Nessa Otica, a resposta a questao anterior

seria “sim”, poderiam aquelas autoridades obter dupla nacionalidade.

Porém, sob a ética da interpretacao teleologica da norma constitucional,
interpretando-se que o legislador objetivou que os referidos cargos fossem ocupados
por brasileiros sem vinculos de nacionalidade com outros paises, razao pela qual
destinados exclusivamente a brasileiros natos, poderiamos, por analogia, entender
gue as autoridades que os ocupam ndo poderiam obter a dupla nacionalidade. No
entanto, de alguma forma se trataria de analogia in malam partem, visto que
restringiria direitos daquelas autoridades, como dito, por analogia, a principio algo ndo

admitido em nosso ordenamento juridico, sob pena de ferir a liberdade individual.

Por outro lado, sob uma visdo mais ampla, podemos entender que, neste
caso, figuraria o conflito entre o interesse individual e o coletivo. Considerando que o
legislador de fato intentou proteger os interesses nacionais ao estabelecer a restricao
da ocupacgao dos cargos em voga apenas a brasileiros natos, por entender que seria
um risco ao nosso pais que essas autoridades tivessem vinculos de nacionalidade
com outros paises, é razoavel o entendimento de que, mesmo a norma néo proibindo
expressamente a obtencdo da dupla nacionalidade neste caso, deveria prevalecer o
interesse do legislador constituinte originéario (admitindo-se essa interpretacdo), que
representa, ao menos em tese, o0 interesse da coletividade, frente ao interesse

individual de cada uma daquelas autoridades.

7 CONSIDERACOES DE UM RENOMADO JURISTA

Conforme dito anteriormente, n&do foi encontrado qualquer estudo ou

11
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abordagem doutrinaria especificamente acerca do tema abordado no presente artigo.
Destarte, no intuito de desenvolver uma reflexdo mais sélida sobre o assunto
estudado, este pesquisador resolveu melhor investiga-lo, recorrendo, para tanto, ao
notorio conhecimento de um dos juristas de maior relevancia no cenario atual, cuja
competéncia profissional, tanto no meio académico como na magistratura, é
reconhecida ndo s6 no Brasil como também no cenario internacional. Trata-se do Dr.
Eros Roberto Grau, j& mencionado acima, que concordou em conceder entrevista

relativa ao tema aqui desenvolvido*2,

Isto posto, buscando manter ao maximo a fidedignidade da opiniao
emanada pelo referido jurista durante a entrevista, este pesquisador optou por
reproduzi-la em quase sua totalidade, deixando de reproduzir apenas aqueles trechos
nao afetos especificamente ao tema. Cabe ressaltar ao leitor que, embora se tratando
de uma intervencdo com finalidade estritamente académica, a entrevista se deu em
clima de informalidade, através de uma conversa em que prevaleceu a linguagem
coloquial de ambas as partes, nos importando aqui tdo somente o contetdo nela
desenvolvido. A principio foi feita a leitura, pelo entrevistado, de uma sintese escrita
do que fora até aqui desenvolvido a respeito do tema, a fim de contextualizar o
guestionamento que se seguiria. Logo apas, se seguiu a entrevista. Vale elucidar que,
de forma intencional, apenas o primeiro questionamento, abordando uma situagéo
hipotética, foi previamente escrito pelo entrevistador. Os demais questionamentos
foram surgindo com o desenvolver natural da conversa (entrevista), cuja reproducéo

Se segue.

Dr. Eros, neste viés (do texto introdutério lido pelo entrevistado),
considerando a situacao hipotética de que o Presidente da Republica, estando
em exercicio regular de seu cargo, tendo direito a aquisicdo de outra
nacionalidade de forma originaria, viesse a pleitea-la, sem que perdesse a
condicdo de brasileiro nato, e que tal questéo tivesse que ser decidida pelo
Supremo Tribunal Federal, qual seria o vosso parecer juridico a respeito, se

fosse o0 senhor o Ministro Relator do caso?

_ Seguramente € uma situacdo provocante, porque vocé coloca em

13 Entrevista concedida presencialmente, na cidade de Tiradente-MG, em 03/06/2017.



confronto ai um direito do cidaddo, o cidadao tem o direito a dupla nacionalidade, e
de outro lado vocé tem a peculiaridade de se tratar, no caso, esse cidadao, de uma
pessoa que ocupa um cargo da mais absoluta relevancia, de Presidente da Republica.
Entdo, eu diria 0 seguinte, pra comec¢o de conversa. Se vocé ndo tem uma restricao
clara, precisa, ao exercicio de seus direitos, pelo individuo, pela pessoa que exerce 0
cargo de Presidente da Republica, vocé nao pode criar mais um impedimento, ndo é?
Que nao esteja, que ndo tenha sido estabelecido pela lei. De modo que eu acho que
no quadro atual do direito positivo brasileiro, que vocé me assegurou que € assim, que
ndo ha absolutamente nenhuma restricdo, eu, se tivesse que apreciar este caso, eu
decidiria no sentido de que cabe a possibilidade do gozo do direito de dupla
nacionalidade pelo Presidente da Republica. Légico que isso ensejaria um “quase que
recado” assim para o legislador no sentido de considerar essa situagao, porque, de
fato, a inexisténcia de uma limitagdo do exercicio de direito pelo cidaddo que for o
Presidente da Republica, pode conduzir a certos conflitos. Vocé mesmo, quando nés
comecamos a conversar, mencionou a circunstancia de, eu sou o Presidente da
Republica, sou brasileiro e italiano, por exemplo, e de repente ha um conflito entre
Brasil e Italia, isso vai criar uma situacdo extremamente delicada para quem estiver
no exercicio de Presidente da Republica. Entao, talvez, se eu tivesse que, ainda sendo
magistrado, eu, na exposicdo, nas consideracfes sobre o fato, sobre essa situacao,
eu consideraria eventualmente a possibilidade seguinte: vamos imaginar que Antonio
tem dupla nacionalidade e € eleito Presidente da Republica. Olha, eu poderia dizer
gue nesse caso ele deveria preservar Unica e exclusivamente a cidadania brasileira.
Entdo talvez a lei pudesse vir a dizer que para ser Presidente da Republica tem que
ter exclusivamente a cidadania brasileira, mas ndo é impedido de se candidatar a
Presidente da Republica aquele que tem a dupla nacionalidade. A exclusédo da outra
nacionalidade poderia ser quase que automatica, superveniente a eleicdo do Anténio,

0 nome que usamos como exemplo, para presidente.

Extrapolando entdo o exemplo para os demais cargos privativos de
brasileiro nato, digo para o senhor que existem oficiais da forcas armadas que
possuem a dupla nacionalidade. A principio ndo se enxerga tanto problema,
visto que ndo sao oficiais generais e ndo estdo, por exemplo, numa situacéo de
conflito armado com outra nacdo. Nacdo esta que poderia também ser sua

prépria nacdo (correspondente a sua outra nacionalidade). Vamos usar como

13
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exemplo a mesma situacao hipotética do conflito entre Brasil e Italia. Um Oficial
General, estando no campo de batalha desse conflito, comandando uma tropa,
tendo ele as nacionalidades brasileira e italiana, um exemplo que, vejo eu, como
uma situacao grave, pois o individuo esta ali para defender sua nacao, mas qual

nacao? Se ele “tem duas nagodes”...

_E complicado. Veja bem, ai escaparia das cogitagdes ... eu mencionei
a possibilidade de estar apreciando o caso do Presidente da Republica. Agora, nas
outras situacgdes, s6 a lei que tera que regular isso, ou ndo. Agora realmente é uma
situacado extremamente desafiadora. Veja bem que coisa complexa. Quais seriam 0s
cargos que conduziriam automaticamente, ou que poderiam conduzir
automaticamente a excluséo da outra nacionalidade? Esses que vocé elencou? E ndo
haveria outros? Isso € uma bela discusséo, vai dar uma bela reflexdo, se um dia se
fizer uma lei a esse respeito. Mas até que se faca, mesmo para os outros, Ministro de
Estado da Defesa, Oficiais das Forcas Armadas ..., eles permanecem, no meu juizo,

com direito a manter a dupla nacionalidade.

Inclusive, o meu entendimento juridico é de que nada os impede (de
ter a dupla nacionalidade), mas eu insisto na questado, de buscar o sentido de

ter o legislador originario restringido os cargos privativos de brasileiro nato,

sendo que o0s poucos autores que pude verificar que tratam do tema, néao
exatamente sobre a dupla nacionalidade, mas de, o porqué de serem privativos
de brasileiro nato, eles enfatizam bem, que é a questdo da preservacao dos

interesses nacionais, entao...

_ Veja bem. Ser brasileiro nato ndo exclui o meu direito a dupla
nacionalidade. Quer dizer, como esta escrito o direito positivo hoje, eu tenho esse
direito. Uma coisa curiosa, que ndo tem a ver diretamente com o que nés estamos
conversando, mas eu estou me lembrando de uma cangéo francesa, de Boris Vian,
gue chama-se O Desertor, que ele diz “senhor presidente, eu ndo quero a guerra”. Ele
€ um soldado, que diz, eu ndo quero a guerra. Eu penso comigo mesmo a essa altura,
um oficial do exército que tem dupla nacionalidade. Essa é uma pergunta que eu estou
fazendo pra vocé. Ele pode, numa situagao de guerra...eu sou o oficial, tenho dupla
nacionalidade, brasileira, porque nasci aqui e italiana, e numa guerra entre o Brasil e

a ltalia, eu posso ir ao Presidente da Republica e cantar essa can¢cdo? Senhor



Presidente da Republica, eu ndo quero a guerra, eu quero desertar. Veja que situacao

engracada.
Com certeza.

_ Pode essa possibilidade de eu desertar? Nao €? Ela sé deixa de existir,
ela deixa ser aceitavel juridicamente, se tiver uma lei que diz que, para ser oficial, eu
nao posso ter dupla nacionalidade. Eu to criando pelo menos mais dois paragrafos ai

no seu trabalho, ndo é?

E exatamente esse o problema, porque o legislador originario, no
meu entendimento, como afirma o autor Marcelo Vicente de Alkmim Pimenta,
um dos poucos autores que tratam da questao do porqué do cargo privativo de
brasileiro nato, (o senhor ja leu, mas eu vou so0 reler...), entdo essa distincao
entre cargos privativos de brasileiro nato, “se justifica em fung¢ao da relevancia

desses cargos para aseguranca e arepresentagdo do pais, tendo o constituinte

optado por restringi-los as pessoas que ndo possuem qualguer vinculo com

estados estrangeiros”(grifo nosso). Entao, é légico que é a interpretagcao de um

doutrinador, mas acho que é uma interpretagao até 6bvia. Ele diz “de qualquer

vinculo com estados estrangeiros...”

__ A meu juizo esta indo além, porque néo esta dito, esta dito s6 que é

brasileiro nato.

Perfeitamente. Por isso que, juridicamente, eu entendo que
realmente qualquer daquelas autoridades pode ter a dupla nacionalidade, mas
como o senhor disse, a norma, ela tem uma interpretacédo, ela € a interpretacéo
do texto, ndo €? Ela tem um sentido, o legislador teve um sentido ao escolher

aqueles cargos. Ai, qual o sentido? Eu vejo bem dessa forma.

__E, esse negocio da interpretacéo, pra mim, eu pego uma imagem do
Kelsen, a imagem do quadro, eu diria que o quadro da lei, que dentro daquele quadro
nao existe o verdadeiro e o errado, existe o correto, existe sempre mais de um correto,
guer dizer, existe sempre mais de uma possibilidade de interpretacdo, por isso que
vOocé as vezes, vocé tem um juiz da primeira vara decidindo num sentido e na segunda

vara decidindo o mesmo caso no sentido contrario. Se tiver dentro da moldura, da
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norma...

E aVénus de Millo que o senhor falou naquela palestra'®. Eu entendi

bem...

_ Exatamente. Agora, ai nesse caso, hoje como esta, eu acho que néo
caberia dentro dessa moldura, qualquer decisdo que impedisse (de exercer 0s cargos
privativos de brasileiro nato) a pessoa que tenha a dupla nacionalidade, até que a lei
venha e diga (o contrario). Isso é uma questao de interpretacdo. Essa interpretacéo
do autor que vocé citou, eu diria que, se eu tivesse que decidir o caso, e ele viesse
com esse argumento, eu diria que, ndo cabe na moldura. Entendeu? Nao cabe na
Moldura. E ai, veja bem que situacdo engracada. Eu acho que vocé pode explorar
isso. Nesse caso, que nds mencionamos, voceé tinha questionado, do sujeito que tenha
dupla cidadania e tivesse uma guerra entre Brasil e Itélia, eu diria que, se eu fosse,
agora ndo o juiz, mas agora o advogado, eu, pra defendé-lo, diria “olha, ele tem o

direito de desertar’. Entendeu o que eu to dizendo? Ele tem o direito de desertar.

Por outro lado, eu entendo que um pais, tendo suas forcas armadas
como um guardido maior de uma na¢ao (querendo ou nao, acaba sendo), eu
entendo que um Chefe de Estado, jamais ele iria querer que um oficial general,
por exemplo, que ele, numa situacao de guerra (no meu entendimento, até por
ser militar!®), um oficial que poderia chegar numa situacdo de conflito e dizer
pra ele (que iria desertar), ou entéo ele ter esse direito de desertar. Vocé conta,
nas fileiras (das forcas armadas) com aquele individuo ali. No caso, vou
extrapolar aqui pra um oficial general, que tem uma responsabilidade muito

grande...

__E, eu acho que vocé devia, nesse contexto, vocé podia usar isso.
Porque, uma coisa é eu dizer que vai ser punido, por ter desertado, e vai pagar uma
pena dura por ter desertado. Mas nesse caso, ele tem o direito de desertar. Explora
isso. Se eu desertar, isso ai € um delito, ta. Mas ai, nesse caso, as circunstancias do

caso, me dao o direito de desertar. Me dao o direito de desertar.

14 Referindo a paletra intitulada “Por que tenho medo dos juizes”, ocorrida em Barbacena-MG, em 14/03/2017
15 O entrevistador/pesquisador é Oficial da FAB



Aproveitando o gancho, desertar, nesse caso, pro senhor seria, 0

deixar de ser oficial?
_ Decida.
Ou simplesmente né&o ir ao conflito?

_ Exatamente. Ele tem o direito de néo ir ao conflito. Ele tem o direito de

argumentar dizendo “olha, eu nao posso ir ao conflito.
Mas entéo ele ndo deixaria de ser oficial.
N&o. Nao deixaria. Explora isso.

Agora uma visdo de militar. Isso iria gerar uma situagdo muito
estranha. Fosse eu um combatente (talvez eu ndo saiba passar a minha ideia
aqui) e meu comandante, um oficial general, abriria méo de ir ao conflito e isso
nédo teria conseqguéncia alguma. Ele inclusive ndo abriria mao de seu oficialato.

Entao, para o militar, a doutrina militar é algo bem diferente do “mundo civil”...
_Sim, légico.

Até se usa o termo adestramento, porque o individuo tem que ter
uma fé quase cega ali, naquela missao dele e tal, tanto é que se jura a prépria
vida, coisa que nenhuma outra profisséo jura (salvo engano). Seria uma outra
situacao também, em que o individuo vé o oficial general, que comanda a tropa

num combate, ele abrir méao do conflito. Ele poder abrir mao do conflito.

_ Na&o é que ele abra mao do conflito, ndo € que ele va abrir mao do
conflito. E que além do conflito com aquele outro Estado, ele tem o conflito dentro

dele.
Justamente.

_ Que tem que ser superado. Entéo, pra superar esse conflito, ja que a
lei ndo o impede que ele tenha essa dupla nacionalidade, ele ndo vai desertar, mas

ele ndo ira...
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Estaria previsto que ele...

__Nao, nado é que ta previsto. Eu quero de novo fazer o papel de juiz aqui,
porque a lei ndo o proibiu de ter a dupla nacionalidade e ele tem o direito de ndo ir a
guerra. Talvez vocé... ndo sei. Nao sei a extensao do teu trabalho, mas talvez valha a

pena ir na internet e procurar a can¢ao do Boris Vian ...

_ Boris Vian... porque a cancdo trata de outra coisa né, ele diz que ndo
guer ir pra guerra, por outras razdes (0 entrevistado canta um breve trecho da cancao).

E continua.

_Mas no nosso caso, nesse caso ai, eu teria a escusa... Da “um samba”

iSso ai.

E justamente a escolha do tema por isso. E um tema, primeiro
original, e do conhecimento que eu tive, assim, numa pesquisa razoavelmente
aprofundada, eu realmente nao tive nenhuma situacdo que chegasse a ser
guestionada a nivel juridico. Entdo talvez por isso. Original, mas... internamente
eu tenho o meu convencimento, que nem ¢é juridico, juridico estou buscando
agora aqui. Mas a minha conviccdo é que ndo deveria (ser aceita a dupla
nacionalidade no caso em voga), pelo fato que de que, no meu entendimento, o
legislador tenha intentado preservar aqueles cargos (de interesses estranhos

aos nacionais).

_ Mas ai, mais uma vez vocé tem como pano de fundo, mais uma vez
fica evidente, a diferenca que existe entre Lex e lus, Lei e Justica. O que vocé esta
dizendo é que néo lhe parece justo. Entdo esse negdcio € lus. Mas o que ta escrito
na lei é o que tem que informar, que condicionar, determinar a decisdo, mesmo que

Nao me pareca justo.

E como o senhor bem disse. Sendo gera a total inseguranca

juridical®.

_ Isso, mesmo que ndo me pareca justo. Vocé vai em Santo Tomas de

16 |dem nota 14



Aquino. O Sdo Tomas de Aquino diz que, mesmo que o juiz, mesmo que ele saiba
gue nao devia ser assim, ele tem que decidir de acordo com a lei. E de acordo com a
lei, eu tendo dupla nacionalidade, sendo general do exército, eu tenho o direito de ir
ao Comando, em ultimo caso ao Presidente da Republica e dizer “eu ndo quero a
guerra, porque eu tenho dupla nacionalidade. Portanto eu vou ficar fora, mas vou
manter 0 meu cargo e minha funcdo de general. Da um samba isso ai...dad um belo

samba isso. Acho que eu criei um problema pra vocé, e ndo solugéo né.
Mas eu vim atras disso! Risos...
_ (Risos...)

Acho que o trabalho académico € isso. Eu, se fosse argumentar a
favor da tese de que nao deveria (a dupla nacionalidade no caso em voga), 0
principal ponto seria, e 0 senhor trouxe muito bem, o que esta previsto na lei e
que garante um direito individual. Mas pensando no direito da coletividade, do
gue o legislador quis, embora realmente seja uma interpretacao, que pode ser

que “saia da moldura”, pode ser que saia da moldura realmente...
_Nao. Sai da moldura se vocé quiser impedir...

Exato, exato. Exatamente nesse sentido, a interpretacdo de que a
lei restringiu, que o individuo néo tenhavinculo com outra nagdo, acho razoavel,
pode sair da moldura mas acho razoavel esse entendimento. Ele teve um porque

de restringir, ndo é?.
_ Sim. Mas engquanto a lei, a moldura for aquela...

_ Veja o meu livro “Porque tenho medo dos juizes” e procura la. Vocé
vai encontrar, vai achar o momento em que eu falo, eu uso o Santo Tomas de Aquino

gue diz que ... (interrupcao da fala). Vale a pena.

Dr. Eros, o senhor gostaria de acrescentar algo mais, algumas

palavras, alguma reflexdo a respeito do tema que lhe foi exposto?

__Acho que é um belo tema. Que vocé tem um desafio ai e, se eu fosse

VOCé, eu exploraria essa coisa, ndo é? Se ndo existe Lex, limitando, eu tenho que
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procurar uma solucdo prudente, que nao € exata, mas € prudente, dentro da prudéncia
aristotélica, que permita coexistir as duas situacdes. E a coexisténcia € essa
permissao, pra que seja possivel o meu direito pessoal e o interesse geral, eu tenho

gue ter essa possibilidade, de dizer que eu ndo quero ir a guerra.
Me surgiu uma ultima pergunta, se o senhor me permite.
_ Ldgico.

Nés usamos aqui, 0 senhor usou, a situacdo do oficial general. O
senhor deu o exemplo de ele ter o direito de desertar, vamos dizer assim, de
recusar o conflito. Mas, voltando ao Presidente da Republica, com dupla
nacionalidade, como exemplo aqui, o presidente Antbnio, brasileiro e italiano. O

senhor bem disse que ele, de repente...
_Mas a lei ndo preve...

Mas a lei ndo prevé ainda, que pra ele ser brasileiro, ele teria que
abrir m&o da outra nacionalidade. Mas no caso agora do conflito armado entre
Brasil e Italia, o oficial desertaria, mas o presidente, ele ndo pode desertar, ndo
€? Nao existem varios presidentes. Existem varios generais, mas nao VAarios

presidentes. Existe a linha sucessoéria dele...

__E, aino caso ai (risos)... vocé aplica... A gente fala, é o que td na moda
ai, mas nédo é que ta ha moda...€ o0 que ta acontecendo hoje ai com o Presidente em

exerciciol’, ndo é... (risos). Mas essa pergunta fica sem resposta (risos).
7.1 Considerac0es acerca da entrevista

Como explanado anteriormente, o0 objetivo da entrevista acima
reproduzida foi o de explorar o tema central deste artigo, a partir da visdo de um
doutrinador de notério saber, a fim de, ao menos em parte, preencher a lacuna

existente na literatura juridica a esse respeito.

Em suma, podemos apreender das explanacdes do entrevistado, na

17 0 entrevistado cita 0 nome do Presidente da Republica em exercicio,
intencionalmente ocultado no texto pelo entrevistador.



visdo deste pesquisador, duas principais linhas de raciocinio. A partir da resposta ao
guestionamento inicial, o entrevistado deixa clara sua posicdo quanto a necessaria
aplicacédo do direito positivo, devendo valer o que esta escrito. Nao que ele ndo admita
gue a norma seja a interpretacdo extraida do texto escrito, mas que esta tem de
obedecer a limites claros, citando o exemplo da “moldura Kelseniana”. Em sua opiniéo,
se ndo esta escrito no texto da Constituicdo Federal que os cargos privativos de
brasileiro nato ndo podem ser ocupados por individuos que possuam a dupla
nacionalidade, qualquer pessoa nessa condi¢ao, por nao ter perdido a condicdo de
brasileiro nato, e respeitados os demais critérios legais, poderia, ao menos em tese,

exercer 0s cargos elencados no § 3° do artigo 12 da Carta Magna.

Por outro lado, a partir de possiveis “situacdes-problema” apontadas
pelo entrevistador, em que cita hipéteses extremas, como o0 caso de guerra entre 0S
paises correspondentes as duas nacionalidades daquela autoridade ocupante do
cargo privativo de brasileiro nato, como exemplo o Presidente da Republica, o
entrevistado admite que, nesses casos, na pratica, poderia haver a incompatibilidade
da condicdo de dupla nacionalidade com o exercicio dos cargos analisados neste

artigo.

Em suas explanagfes o entrevistado deixa claro que, caso a situacao
do, em tese, conflito entre a condi¢cdo de dupla nacionalidade versus a ocupacéao de
cargo privativo de brasileiro nato venha a ter que ser decidida no plano juridico, devera
o0 julgador tomar uma decisao prudente, respeitando o direito positivo. Neste contexto,
reforca, em sua fala, a distingdo entre os conceitos de Lei e Justica (Lex e lus). Para
tanto, se refere a Santo Tomas de Aquino, o qual é citado na sua prépria obra,

intitulada “Porque Tenho Medo dos Juizes™8, da qual se extrai o trecho que se segue:

“(...) Podemos afirmar, assim, que também no que tange aos fatos néo
existe, no direito, o verdadeiro. Inatil buscarmos a verdade dos
fatos. Isso porque os fatos que importardo na e para a construcdo da
norma  séo aqueles  recebidos/percebidos  pelo intérprete
auténtico. Esses fatos, como séo percebidos pelo intérprete, é que
informar&o/conformaréo a producgéo/criacdo da norma.

Lembre-se, neste passo, que, — apoOs observar que Agostinho,
comentando o salmo, declara que “o bom juiz nada faz por seu préprio
arbitrio, mas se pronuncia segundo as leis e o direito” —, Santo Tomas

18 Eros Roberto Grau, 2016, item 4.1
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de Aquino [2005:173-174, lla, llae, Q. 67, art. 2] afirma que:

Julgar compete ao juiz, enquanto investido de uma autoridade publica.
Assim, guando julga, deve formar sua opinido ndo pelo que sabe como
pessoa privada, mas pelo que vem ao seu conhecimento como pessoa
publica. Ora, esse conhecimento lhe chega de maneira geral e
particular. Em geral, através das leis publicas, divinas ou humanas,
contra as quais ndo deve admitir prova alguma. Tratando-se de um
caso particular, porém, a informacdo lhe vem mediante as pecas, 0s
testemunhas [sic] e demais documentos legitimos, que hdo de ser
seguidos no julgamento, mais do que a ciéncia que o juiz adquire como
pessoa privada. Essa ciéncia, no entanto, podera ajuda-lo a discutir
mais rigorosamente as provas aduzidas e a desvendar-lhes os
defeitos. Mas, se ndo conseguir se desfazer delas pelos caminhos
juridicos, devera basear nelas o seu julgamento. (...)"

Pois bem, voltando a questao da compatibilidade ou ndo da condigéo de
dupla nacionalidade com o exercicio de cargo privativo de brasileiro nato, caberia ao
julgador, no caso concreto, segundo entendimento do entrevistado (ou pelo menos do
gue se pode apreender de sua fala), encontrar uma solucéo que respeitasse o direito
positivo, pois que a lei ndo diz que ndo pode ser alguém com dupla nacionalidade a
ocupar aqueles cargos, mas que também pudesse conceber a possibilidade de que
aquela autoridade com dupla nacionalidade investida no cargo, pudesse vir a se
escusar de exercer suas funcdes afetas aquele cargo, em virtude de possivel conflito
pessoal, estando em jogo, em determinada situacao, o conflito de interesses de suas
duas nagdes. O entrevistado complementa, afirmando que, enquanto uma nova lei
nao venha expressamente impor limites a condicdo de compatibilidade aqui apreciada
(dupla nacionalidade x cargo privativo de brasileiro nato), mesmo admitindo possiveis
problemas de diversas ordens advindos dessa condicdo, ndo poderia, por via

judiciaria, impedir que ela ocorresse.

Em relacdo ao posicionamento do entrevistado, embora extremamente
coerente, parece, em alguns pontos, na visao deste pesquisador, ndo muito viavel no
plano prético, o que ja fora demonstrado na propria entrevista. Embora realmente deva
ser respeitado o direito positivo, sob pena de se gerar a indesejada inseguranca
juridica, também h& de se buscar, repito, através da hermenéutica, da interpretacao
teleoldgica da lei, seu real significado, seu objetivo maior. Ora, tendo o legislador
constituinte originario, na Constituicdo promulgada no ano de 1988, restringido
determinados cargos apenas a brasileiros natos, por 6bvio deve-se apreender que ha
um sentido nessa restricdo, e que ja fora explanado nesse artigo. E por que entédo o

legislador nao fez referéncia alguma a questao da dupla nacionalidade? Ora, também



parece 6bvio, no entendimento deste pesquisador, que o legislador constituinte
originario ndo tenha se referido a esta possibilidade, simplesmente pelo fato de que,
a época, a propria condicdo de dupla nacionalidade era juridicamente inaceitavel, visto
gue nao era legalmente prevista, o que sé veio a ocorrer a partir da Emenda

Constitucional de Revisao n. 3, de 7 de junho de 1994.

Ante o0 exposto, resta demonstrado que ha sim, mesmo no plano tedrico,
um claro conflito de interesses entre o que objetivou o legislador constituinte originario
ao restringir a ocupacédo de determinados cargos a condi¢do de brasileiro nato, com o
direito de exercicio desses cargos sob a condicdo de dupla nacionalidade. Embora na
pratica existam pessoas com dupla nacionalidade ocupantes de cargo privativo de
brasileiro nato, mais precisamente o de Oficial das Forcas Armadas, penso que tal
condi¢cdo s6 tem ocorrido atualmente, pois, no plano prético, essas autoridades, pela
natureza de seu cargo e pela auséncia de envolvimento do pais em conflitos armados
declarados contra outra na¢éo, ndo foram subjugadas ao caso concreto de conflito de

interesses abordado anteriormente.

Voltemos ao exemplo extremo mencionado na entrevista. Poderia o
proprio Presidente da Republica, sob a condicéo hipotética de dupla nacionalidade,
conciliar tal condicao o exercicio do cargo de maior relevancia politico-estratégica para
0 pais? Quanto mais em uma situacao de guerra declarada contra aquele pais do qual
também € nacional? Considerando que o Presidente é chefe maior das Forcas
Armadas! Enfim, acabamos por voltar a questéo inicial, onde surge o conflito de
interesses. De um lado o interesse pessoal, do individuo, de exercer seu suposto
direito & obtencao da dupla nacionalidade, ja que a lei ndo o proibe expressamente, e
de outro lado o interesse da coletividade, entendendo que a figura do presidente

representa, por definicdo, o interesse de toda uma nagéo.
8 CONCLUSAO

A investigacdo acerca do tema proposto, embora nao juridicamente
conclusiva, pois que so possivel a partir da apreciacdo do caso concreto, apontou para
um caminho claro, de que ha uma inegével lacuna na legislagéo. A partir das analises
apresentadas no presente artigo, fica nitida, em tese, a incompatibilidade da

ocupacao, por pessoas com dupla nacionalidade, dos cargos privativos de brasileiro
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nato, sendo de todos, pelo menos daqueles com maior relevancia politico-estratégica.

Cabe entédo ao magistrado, que por acaso venha a julgar essa situagao
num possivel caso concreto, dentro da prudéncia aristotélica, como bem disse na
entrevista o Dr. Eros Roberto Grau, pautar sua decisao no respeito ao direito positivo,
mas também considerando os (supostos) interesses do legislador constituinte
originario. Devera também, e talvez seja o0 ponto mais importante, levar em conta os
reais efeitos da compatibilidade da dupla nacionalidade com o exercicio do cargo
privativo de brasileiro nato, considerando possiveis situa¢cées no plano das relacdes
exteriores, em que 0s interesses nacionais podem estar em jogo, sejam eles politicos,
econdmicos ou ainda relacionados a defesa da patria e da soberania nacional, em

conceito amplo.

E como também afirmou o Dr. Eros Grau, isto seria “quase que um
recado” para o legislador. Cabe a este entdo, em virtude dos possiveis conflitos de
interesse oriundos da compatibilidade da dupla nacionalidade com o exercicio do
cargo privativo de brasileiro, legislar no sentido de pacificar o tema e preencher a
lacuna legal existente, levando em consideracéo prioritariamente o interesse coletivo,
gue € 0 que, a0 menos em tese, parece ter objetivado o legislador constituinte
originario, como ja dito, ao escolher tornar os cargos elencados no 8§ 3° do artigo 12
da Constituicdo Federal, privativos de brasileiros natos, restringindo-os assim, aqueles

gue ndo possuem outros vinculos de nacionalidade, sendo com o proprio Brasil.
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