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Resumo

A Administracdo Publica deveria ser um ambiente livre do mal provocado pelo
assédio moral que atinge principios constitucionalmente protegidos como a dignidade da
pessoa humana e o direito a personalidade, mas infelizmente ndo € bem isso que se vé. Por
possuir estabilidade, superioridade hierarquica ou mesmo cargo “ad nutum” os servidores
abusam uns dos outros causando o terror psiquico e a humilhacédo certos de que a impunidade
reinard por falta de tipificacdo federal, mas a doutrina e a jurisprudéncia caminham rumo a
solucdo do conflito com projeto de lei para tipificar como crime previsto no Codigo Penal a
conduta do assédio moral, além das diversas leis estaduais e municipais e o judiciario muito
contribui ao deferir acbes de dano moral para sancionar o agressor.

Palavras-chave: Assédio moral. Administracdo Publica. Dignidade da Pessoa Humana.



Summary

Public administration should be free of evil environment caused by bullying that
reaches constitutionally protected principles such as human dignity and the right to
personality, but unfortunately is not quite what you see. By owning stability, hierarchical
superiority or office "ad nutum" servers abuse each other causing the psychological terror and
certain humiliation that impunity will reign for lack of federal classification, but the doctrine
and jurisprudence walk toward the conflict solution with bill for a criminal offense under the
Penal Code the conduct of bullying, in addition to various state and local laws and the
judiciary contributes greatly to grant moral damages actions to punish the offender.

Keywords: Bullying. Public Administration. Principle of Dignity of the Human Person .



SUMARIO

(LN 2T0] 516107 T 8
2. ADMINISTRAGAOQO PUBLICA.........ooeieeeeeeeseceeessssiessisssessessessessssssessesssssassssnssssnnes 9
2.1 Evolucao Historica da Administracdo Publica no Brasil...........cccccoovevviivciciciecce, 10
2.2 AQENTES PUDBIICOS. ......iceiiiecie ettt e e ne e e nreenae s 11
2.3 Principios da Administracdo Pablica Artigo 37 da Constituicdo de 1988...........c.cccceeueneee 13
2.3.1 Principio da Legalidade............ccooiiiiiiiiiciieeees e 14
2.3.2 PrinCipio da MOralidade. ...........cc.ooveiiiiiiiieci e 15
2.3.3 Principio da Impessoalidade.............ccoveieeiiiieiie et 16
2.3.4 PrincCipio da PUDIICIAAGE. ......c.oeiuiiiiiiee s 18
2.3.5 PrinCipio da EFiCIENCIA.........oieieiiiieee e 19
3. ASPECTOS DO ASSEDIO MORAL .......coeveeieetieeseeeseeeeeserisses s ses s ssenensnens 21
3.1 A Hierarquia e Disciplina no Servigo PUBIICO.........c.ccoviiiiiiiiiiieeeee e 21
3.2 Assédio Moral @ @ ELiCa PUDIICA. ..........ccovevevereceeiceeieeceee e 24
3.3 Assédio Moral e a Ofensa ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana......................... 25
4. ASSEDIO MORAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA.........coooeveeeeeeeeeeeeee e, 28
4.1 CaracteristiCas € DefINIGAD. ..o 29
4.2 Distingdo entre Assédio Moral e ASSEdI0 SEXUAL. .......ccoevvvviiiiiiiiiiseeee e 31
B.2.2 CAUSAS. ...ttt ettt ekttt et ekt e bt e ke e st e e Rt e e Rk £ e R e e oAb e e R e e e ARt e ket e b e e aRe e et e e nRreabeearneenreen 33
4.2.3 Polo Ativo (agressor) e POlo Passivo (agredido)..........coovveieriniiinieieenie e 35
O NN L0 =2 W] o [ oF: USSR 37
4.4 CONSEAUENCIAS LEGAIS. ....eecveeiiirieite ettt ettt ettt be et e s e saeesteeneesreene e 39
4.5 Precedentes JUrSPIUAENCIAIS. ........eciiiiiieiie it e st esee et ste e et re st e e taeenteesneeanaeesnne s 41
S. CONSIDERAQ@ES FINAIS .. 51

REFERENCIAS. ..o oo e oottt e e e e et e e e e e et e e er et e es et e e et e e es et e e et e e et eeer e e esaeen e 53



1. Introducéo

O objetivo do trabalho é tratar do assédio moral na Administracdo Publica, a escolha
pelo tema se deu com a intencdo de demonstrar que o assédio moral estd presente na
Administracdo Publica ao contrério do que muitos imaginam, sendo considerado por alguns
doutrinadores mais intenso e frequente que no setor privado e por ser mais prolongado
provoca graves danos a saude da vitima.

A pesquisa possui 0 intuito de esclarecer os maleficios do assédio, que além da
salde afeta os custos operacionais da maquina Administrativa que, por vezes, tem que arcar
com tratamentos médicos, ficando com servidores a menos para trabalhar, por conta de
licenca médica, mas continuando a perceber suas remuneragdes. A Administracdo tem que
arcar com os custos do fator assedio moral em seus quadros que além de todos os males que
aqui serdo tratados provoca ainda a baixa produtividade no servi¢o publico indo de encontro
ao principio da eficiéncia, constitucionalmente consagrado.

O objetivo foi analisar o assédio com base nos direitos e garantias fundamentais
elencados em nossa Carta Magna de 1988, que resguardam a dignidade da pessoa humana, o
direito a vida e a personalidade como garantias da existéncia e convalidacdo do Estado
Democratico de Direito. Ha ainda a questdo da inviabilidade técnico-juridica da existéncia de
san¢des penais aplicadas a assediadores, porém o Cddigo Civil traz a indenizacdo por dano
moral que serve como aparato para a diminuicdo desse mal.

A anélise é feita tentando buscar o entroncamento entre a realidade vivida em nosso
pais, a relagdo doutrinaria acerca do tema e as decisdes jurisprudenciais, correlacionando o
conceito gerado ao longo dos anos para definir tal conduta, além de procurar uma solugéo
para o fim desse mal que assola a Administracao.

Para a concluséo da pesquisa utilizou-se a contribuicdo da legislacéo, da doutrina, da
jurisprudéncia e de outras midias que se fizeram necessarias. O trabalho tem carater
bibliografico, com pesquisas em livros juridicos e bases de dados referentes ao tema

pesquisado.



2. ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administragdo Puablica pode ser definida como a atividade administrativa que é
exercida pelo Estado, através de seus 0rgaos, agentes e pessoas juridicas com a finalidade de
alcancar o interesse plblico, cujos destinatarios sdo os proprios individuos. E formada pela
administracdo Direta e Indireta, com isso, 0 Estado pode prestar as atividades administrativas
necessarias por centralizacdo ou transferir o seu exercicio para outras entidades, para
particulares e ainda pode criar pessoas juridicas com funcdo especifica sob controle
ministerial através da descentralizacéo.

Nesse sentido leciona Bandeira de Mello (2008, p.57):

Administracdo Publica é todo o aparelhamento do Estado, preordenado a realiza¢éo
de seus servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas. [...] O interesse
publico que a Administracdo incumbe zelar, encontra-se acima de quaisquer outros
e, para ela, tem o sentido de dever, de obrigacdo. E obrigada a desenvolver atividade
continua, compelida a perseguir suas finalidades publicas.

Muitos sdo os critérios existentes para definir a Administracdo Publica, a doutrina
nao tem um posicionamento firmado para um conceito uno, conforme nos traz Minassa: “Nao
se constitui tarefa facil definir Administracdo Publica dada a diversidade de pensamentos
doutrinarios que cercam a matéria, dado os mais variados critérios que visam a resolucdo
dessa problematica conceitual [...]” (2012, p. 19).2

A administracdo Direta contém as pessoas politicas do Estado: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, e a Administracdo Indireta é formada pelo conjunto das
pessoas administrativas: Autarquias, Fundacdes Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista que possuem controle ministerial e sdo ligadas a Administragéo Direta.

No entendimento de Minassa (2012, p. 22) doutrinador com o qual mais se identifica

a presente pesquisa, a melhor definicdo para Administragdo Pablica seria:

Complexo de 6rgdos, entidades publicas, agentes e servicos criados pelo Estado,
além de entidades privadas, mediante delegacdo, com o desiderato de prosseguir
atividades administrativas, como seguranca, bem-estar social, liberdade, cultura e
igualdade, exclusivamente em favor da coletividade.

! BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 25. ed., rev. e atual. até a
emenda constitucional 56, de 20.12.2007. S&o Paulo 2008. Malheiros. p.57.

2 MINASSA, Alexandre Pandolpho. Assédio Moral no Ambito da Administragdo Publica Brasileira. Leme —
Sé&o Paulo: Habermann, 2012. p .19.
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Essa é basicamente a estrutura organizacional da Administracdo Publica conforme
preceitos constitucionais e de forma sintética, também pode ser entendida como um conjunto

de acBes que compBem a fungdo administrativa.

2.1  Evolugdo Histérica da Administracdo Publica no Brasil.

A evolucdo da administracdo publica sofreu um processo de aperfeicoamento de seus
servicos ao longo dos anos, essa trajetoria pode ser representada por trés modelos de gestéo:
administracdo publica patrimonial, administracdo publica burocratica e administracéo publica
gerencial, cada modelo se difere de seu anterior com inovacdes e conceitos de mudancas a
serem implementadas e que se fizeram necessarias para maior aperfeicoamento, que gerasse
beneficios a populacéo.

A Administracdo Publica chamada de patrimonialista teve inicio no Brasil por volta
do século XVIII, durante o periodo de Império, vinda de um modelo europeu, nessa época o
Estado era visto como o soberano ao qual a populacdo deveria servir e que ndo possuia
obrigacGes de satisfazer o interesse publico, eram as pessoas que trabalhavam para satisfazer
as necessidades do Estado. Servir o Estado era uma atividade nobre e os funcionarios publicos
por vezes recebiam honrarias pelos servigos prestados, mas alguns servidores se aproveitavam
de sua situacdo privilegiada e acabavam tirando vantagens pecuniarias e se corrompendo.

Essa situacdo fez surgir o modelo de administracdo publica burocratica, que surgiu
para que a sociedade pudesse distinguir o publico do privado, com vistas a combater o abuso
de poder, trouxe consigo alguns principios a serem respeitados por seus servidores, como:
impessoalidade, formalidade, hierarquia funcional, além de exigir nog¢bes profundas de
profissionalismo.

O modelo burocrético encontra-se no sistema de direito administrativo brasileiro, e
baseia-se no formalismo e na rigidez de procedimentos administrativos, para isso alguns
métodos de controle administrativo foram trazidos, por eles todo processo realizado devia ser
registrado evitando-se assim proveito proprio e garantindo o cumprimento das normas pré-
estabelecidas fazendo com que tudo que estava previsto em edital fosse realizado com
impessoalidade.

Mesmo assim ainda ndo se tinha a eficiéncia necessaria para o desenvolvimento
almejado, de forma que outro modelo surgiu, era a administracdo publica gerencial, esse
modelo é o mais atual e ainda vem se consolidando para aumentar a credibilidade da

administracdo, foi instituido por volta do ano de 1990, visa aumentar a qualidade e reduzir os
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gastos, s6 entdo que os servicos da Administracdo passaram a ter um foco maior no interesse
da coletividade.

Esse modelo propGe o desenvolvimento para obter maiores resultados com o
aumento da efetividade do Estado para que cumpra realmente o que se propOe, as agéncias
reguladoras sdo importantes beneficios que surgiram nesse sistema organizacional, pois zelam
por um servi¢co publico adequado. Tornou-se essencial adotar a administracdo gerencial
devido ao desenvolvimento da consciéncia dos cidaddos que querem participar mais
ativamente da vida politica do pais e ver seus direitos reconhecidos.

Os trés modelos de gestdo publica, aqui apresentados, ainda existem ndo houve a
substituicdo total de um por outro, o que houve foi o aperfeicoamento do sistema de modo
gue os métodos mais eficazes de cada modelo pudessem permanecer convivendo de forma

harmoniosa.

2.2 Agentes Publicos

Para que todos os servicos prestados pela administracdo publica possam passar para
o0 plano real além dos recursos materiais como 0s mdveis e imoveis sdo necessarios também
recursos humanos. Nesse momento torna-se importante conceituar os agentes publicos que
formam esses recursos humanos, pois mais a frente tal conceito seré de grande valia.

Para melhor entendimento, conforme Minassa (2012, p. 58), os agentes politicos sdo:

Aglomerado de pessoas fisicas que, sob variados vinculos ou, em alguns casos, sem
a existéncia de quaisquer destes, executam servicos em favor da Administracao
Pablica ou idealizam atividades de sua responsabilidade. Com efeito dentro da
estrutura organizacional do Estado, subsistem pessoas fisicas incumbidas, definitiva
ou transitoriamente, do exercicio de alguma funcdo estatal, as quais sao
denominadas agentes publicos.

Ainda com fulcro ao maior entendimento, vejamos a definicdo de agente politico

feita por Alexandrino e Vicente Paulo (2014, p. 97):

E a pessoa natural mediante a qual o Estado se faz presente. O agente se manifesta
uma vontade que, é imputada ao préprio Estado. Agentes publicos sdo, portanto,
todas as pessoas fisicas que manifestam, por algum tipo de vinculo, a vontade de
Estado, nas trés esferas de Governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
nos trés poderes do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario).*

> MINASSA, op. Cit, p. 58.

* PAULO, Vicente / ALEXANDRINO, Marcelo. Manual de Direito do Trabalho — Inclui Caderno de
Questdes - 182 Ed. Elsevier/Método. 2014. P. 97.
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Das defini¢bes trazidas pode-se concluir que os agentes politicos sdo: qualquer
pessoa com ou sem vinculo com o Estado, com ou sem remuneragdo que de alguma forma
colabore com as atividades estatais, inclusive representando-o.

A estrutura da administracdo realiza suas fungdes nos chamados 6rgaos publicos, 1&
0s agentes operam suas atividades e ha um vinculo juridico entre eles. Nas doutrinas existe
uma série de separacgdes feita quanto a cada categoria de agente publico, dentre elas existem
as trés mais abrangentes, formadas pelos: agentes politicos; particulares em colaboragcdo com
o0 Estado e os servidores publicos.

Os agentes politicos exercem a funcdo politica no Estado, realizam atividades de
direcdo e orientacdo para o Poder Pablico, geralmente exercem cargos de mando e séo eleitos
pelos cidaddos, como o Presidente da Republica, Governador, Prefeito, etc.

Os particulares em colaboracdo com o Poder Publico desempenham varios tipos de
funcgdes, podendo ser a titulo oneroso ou gratuito, de forma voluntéria ou por convocagdo, eles
ndo possuem um vinculo de trabalho, mesmo os que recebem pelos servigos, pois a maioria
ocorre de forma sazonal, como os leiloeiros, mesarios, jurados etc.

Para este trabalho a categoria que mais interessa é a dos servidores publicos ou
agentes administrativos, que sdo as pessoas que exercem a funcdo publica em carater
permanente que decorre de relagdo funcional com o Estado ou com as entidades da
Administracdo Indireta como as autarquias. Sujeitam-se a hierarquia funcional e a disciplina
sendo vinculados ao regime juridico seguido pelo 6rgdo ou entidade a que pertencem. Essa é
uma categoria ampla que compreende tanto os servidores militares quanto os civis, aqui
trataremos apenas dos servidores civis estaveis, mas existem os vinculos como estatutario,
empregado publico ou temporario.

Os servidores temporarios, como o préprio nome sugere, sdo contratados por tempo
determinado, e conforme nos traz o inciso IX, do artigo 37 da CF/88 “a lei estabelecera os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”, esses contratos sdo feitos por um regime juridico especial, ndo
atendem a Lei 8.112/90 que trata dos servidores publicos federais, o regime do qual fazem

parte é determinado pela entidade que necessitou de seus servicos.

Os servidores publicos temporarios, na verdade, se conformam como um
agrupamento excepcional dentro da categoria geral dos servidores publicos. Tais
agentes podem ser definidos como os que se ligam a Administracdo Publica, por
tempo determinado, para o atendimento de necessidades de excepcional interesse
publico, consoantes definidas em lei. (MINASSA, 2012, P. 62)
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J& 0 empregado publico que presta servi¢o para Administragao é regido pelo regime
trabalhista (Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT), esse regime é igual ao aplicado a
relacdo de emprego que vemos hodiernamente nos comércios, por exemplo, ndo possuem
estabilidade, podendo ser demitidos a qualquer tempo com demonstracdo da motivacéo,
porém so6 sdo admitidos por concurso.

Sdo empregados publicos da administracdo direta e indireta contratados sob o
regime trabalhista comum, dai serem denominados servidores celetistas. Seu regime
bésico, portanto, é 0 mesmo que se aplica a relacdo de emprego da vida privada,

com as excec¢Bes concernentes a situacdo especial de uma das partes — o Poder
Publico. (MINASSA, 2012, p. 61)

E, finalmente, os servidores estatutarios que sdo as pessoas (que ocupam cargos
publicos e estdo sujeitos ao regime estatutario que pode ser municipal, estadual ou federal,
este regime € previamente implantado pela Administragdo da esfera para a qual o servidor
estiver prestando 0s seus Servicos.

Minassa (2012, p. 61), define assim os servidores publicos estatutarios:

Sdo aqueles cuja relacdo juridica de trabalho afigura-se disciplinada por diplomas
legais especificos, denominados de estatutos. Nestes estdo inscritas todas as regras
que incidem sobre a sua relacdo juridica com as pessoas de direito publico, a partir
de se u ingresso na funcéo publica, definido seu lugar, seu vencimento, as condi¢fes
de prestagdo de servigo, suas responsabilidades, o sistema disciplinar a que esta
sujeito, inclusive o seu egresso.’

Como visto os servidores que possuem vinculo efetivo tém que preencher alguns
requisitos trazidos por lei como a obrigatoriedade de prestar concurso publico, existe também
as pessoas que ocupam cargos em comissdo que tém carater provisorio sendo destinados
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento e podem ser preenchidos por
qualquer pessoa sem a necessidade de prestar concurso. Nessa pesquisa 0 interesse maior esta

em tratar dos servidores publicos estatutarios.

2.3 Principios da Administracao Publica Artigo 37 da Constituicéo de 1988

Os principios podem ser conceituados como sendo regras que auxiliam na
interpretacdo das demais normas juridicas e que devem ser seguidas tanto na formulacéo das
leis quanto para o restante da sociedade, servem como parametro para os casos de lacuna na

legislacdo trazendo ao ordenamento juridico a solidificacdo necessaria para sua aplicacao.

> MINASSA, Alexandre Pandolpho. Assédio Moral no Ambito da Administracdo Publica Brasileira. Leme —
Sé&o Paulo: Habermann, 2012. p .19
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Conforme Minassa (2012, p. 30-31):

O lexema principio surge com sentidos diversos. Pode apresentar-se como ideia de
comeco, de inicio, de exordio. Na acepcdo juridica, principio como nocdo de
comeco pressupde Norma de Principio (ou disposicdo de principio), ou seja, norma
que contém o inicio ou programa de um 6rgdo, entidade ou programa. Ainda sob o
enfoque juridico, o significado de principio aparece também como Principios
juridicos positivados. [...] ja se pode por assim compreender que principios (sejam
eles considerados normas de principios institutivos, programatico, juridicos
positivados ou gerais de direito), conforme também sucede com as regras juridicas,
afiguram-se como espécies do género normas juridicas.

A Administracdo Publica deve seguir alguns principios chamados de Regime
Juridico Administrativo, alguns sdo mais conhecidos que outros, mas, todos possuem a
mesma importancia, os elencados no artigo 37 “caput” da CF/88 sdo: o principio da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, assim temos descrito em
nossa carta Magna: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [..]”°. Deles decorrem
alguns outros que também auxiliam o bom funcionamento da Administracéo, principalmente
0 principio da supremacia do interesse publico sobre o privado e o da indisponibilidade do
interesse publico que sdo as pedras de toque no que concerne a administracdo Publica, mas
nesse topico daremos maior énfase aos trazidos expressamente pelo artigo 37 da CF/88.

O objetivo ao sujeitar a Administracdo a tais principios é trazer seguranca juridica
para os administrados para que saibam que apesar de todas as prerrogativas que dispde o

administrador ainda assim também tém que respeitar certas normas existentes.

2.3.1 Principio da Legalidade

Esse principio tem sua base no Estado Democréatico de Direito tem o objetivo de
diminuir certas arbitrariedades que o Estado venha a cometer, com o principio da legalidade
quando existir alguma espécie de conflito a lei deve permanecer soberana sem que para isso
seja necessario utilizar-se da forca hierarquica do Estado.

Seu conceito encontra-se presente no artigo da CF/88, inciso II: “Ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.” Atua em dois polos

respectivamente, sendo um limite e a0 mesmo tempo uma garantia, limita a atuacéo abusiva

® BRASIL. Vade Mecum- I. Pinto, Antonio Luiz de Toledo. Il. Windt, Marcia Cristina Vaz dos Santos.
111.Céspedes, Livia.-7.ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva. 2015. P. 85.
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do Estado ao mesmo tempo em que concede aos administrados que s6 sejam obrigados a fazer
0 que estd determinado em lei. Sendo assim ambos atuam com base em lei, mas o Estado s6
pode agir dentro do que a lei determina, enquanto a sociedade s6 deve fazer o que a lei
estabelece ou ndo proibe, ou seja, se ndo houver nenhuma lei o particular podera agir
livremente possuindo assim uma autonomia maior que o Estado quanto a este aspecto.

Todos os atos normativos primarios, que sdo 0s que possuem a mesma eficécia de
uma lei ordinaria, sdo em sentido amplo considerados como lei, sendo vedado a
Administracdo qualquer ato que ultrapasse seus poderes, conforme artigo 49, inciso V, da
CF/88: “Cabe ao Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem o poder regulamentar ou dos limites da delegacdo legislativa”. Esse principio
possui importancia fundamental, pois inibe que o administrador faca a gestdo da coisa publica
conforme sua vontade tendo que agir somente conforme a lei orienta expressamente, se esta
for silente ele ndo podera atuar seu dever perante este principio é o de aplicar a lei ao caso
concreto.

Dentro desse limite imposto pela lei temos dois poderes que a Administracdo possui:
o vinculado e o discricionario. No Poder vinculado também denominado de regrado, o
administrador encontra-se preso ao que a lei determina com elementos e requisitos
necessarios para sua formalizacdo, nesse caso vem estabelecido qual conduta deve ser tomada
para cada situacdo, sem que existam margens para sua aplicacdo em situagdes concretas, 0
Administrador ndo pode utilizar de seu juizo de valor, ndo ha oportunidade ou conveniéncia.

Ja o Poder discricionario é exatamente o contrario, aqui existe juizo de valor,
oportunidade e conveniéncia com liberdade na escolha e maior area para atuagdo, o
administrador tem que cumprir os ditames legais, porém encontra uma margem maior, pois a
lei concede tal faculdade dando opgdes para agir dentro de seus limites para cada caso em
concreto. E mesmo que nenhum ato possa ser completamente discricionario, alguns de seus

elementos podem ser, conforme a lei Ihe conferir maior ou menor possibilidade de escolha.

2.3.2 Principio da Moralidade

Esse principio possui vinculo intimo com o principio da legalidade, agir com
moralidade ¢é agir em conformidade com a lei, pode-se dizer que um ato imoral é ilegal apesar
da moralidade ser mais ampla que a legalidade, ja que existem atos legais que sdo imorais
enquanto que os atos morais tém sempre que ser legais.

Conforme nos traz o artigo 5°, inciso LXXIII da CF/88:
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Qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimonio publico ou entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma fé, isento de custas judiciais e 6nus de sucumbéncia.

No artigo 37, 84° da CF/88, estdo presentes as sang¢des que devem ser aplicadas aos
agentes publicos que atentem contra o principio da moralidade: “Os atos de improbidade
administrativa importardo na suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei,
sem prejuizo da agdo penal cabivel.”

Rocha (1994, p. 192), conceitua o principio em tela: “A moralidade administrativa é
0 principio segundo o qual o Estado define o desempenho da funcdo administrativa segundo
uma ordem ética acordada com os valores sociais prevalentes e voltada a realizacdo de seus
fins”.’

Uma sancdo ndo exclui a outra, portanto se o agente cometer mais de um ato
atentatorio podera sofrer varias sangdes cumuladas, apds sua verificacdo atraves de processo
administrativo disciplinar ou sindicancia.

Bandeira de Melo (2007, p. 85) ainda nos traz:

De acordo com o principio da moralidade, a Administracdo e seus agentes tém de
atuar na conformidade de principios éticos. Viola-los implicara violagdo ao prdprio
Direito, configurando ilicitude que as sujeita a conduta viciada a invalidagéo,
porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na conformidade do art. 37

da Constituicéo.

A moralidade engloba um comportamento ético, justo e adequado, possui estreito
vinculo com a honestidade, por esse principio que se podem exigir condutas de acordo com o

senso moral da sociedade.

2.3.3 Principio da Impessoalidade

A Administragdo deve ser neutra ao tomar suas decisdes, ndo pode fazer
discriminacbes nem negativas nem positivas para ajudar ou prejudicar quem quer que seja

para ndo caracterizar abuso de poder ou desvio de finalidade.

! ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administracdo Publica. Belo Horizonte:
Del Rey, 1994, p. 192.

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 25. ed., rev. e atual. até a
emenda constitucional 56, de 20.12.2007. Sdo Paulo 2008. Malheiros. p.85.
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As discriminacdes feitas por lei podem ser aplicadas desde que em prol do interesse
coletivo, como por exemplo, na contratacdo a discriminacgdo feita por edital é possivel desde
que relacionada a natureza do cargo e que para exercé-lo tais requisitos sejam exigiveis além
de estar amparados por lei.

Nos ensinamentos de Rocha (1994, p. 148):

Muito importante é enfatizar que a impessoalidade administrativa tem contetdo
positivo e negativo. No primeiro caso, por ele se assegura que a neutralidade e a
objetividade tém que prevalecer em todos os comportamentos da Administragdo
Publica. Neste sentido, a impessoalidade assegura um contetido preceptivo positivo,
indicando-se 0 que se deve conter em determinado ato da Administracdo Publica.
Mas este principio guarda também contedo negativo quando constitui indicativo de
limites definidos & atuagcdo administrativa. Por ele, ndo se podem praticar atos que
tenham motivos ou finalidade despojada daquelas caracteristicas.

O mesmo se aplica quanto as licitacbes que sdo necessarias na contratacdo de
servicos podendo haver discriminacdo, dispensa ou inexigibilidades apenas quando
autorizadas por lei, e a liquidacdo de débitos deve respeitar a ordem podendo seu
descumprimento ensejar crime de responsabilidade, conforme artigo 100 da CF/88:

“A excegdo dos créditos de natureza alimentar, os pagamentos devidos pela Fazenda
Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judicidria far-se-&o
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos

créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou pessoas has dotagdes
orcamentérias e nos créditos adicionais abertos para este fim.”

O principio da impessoalidade busca uma administracdo neutra com fins ao interesse
publico, e por ele ndo deve existir nenhum indicio que possa identificar a pessoa responsavel
pelo beneficio de forma especifica, pois aqui se confunde a pessoa politica com o proprio
Estado.

Conforme Rocha (1994, p. 150):

A impessoalidade tem como conteldo juridico o despojamento da pessoa publica de
vontade que lhe seja enxertada pelo agente publico, que, se agisse segundo 0s seus
interesses, subjetivamente definidos, jamais alcangaria aquela finalidade, que se p0e,
objetiva, genérica e publicamente.

A impessoalidade esta presente também na teoria adotada pelo Brasil, que é a Teoria
do Orgdo na qual a responsabilidade pelos danos causados a terceiros ndo cabe ao agente
publico que o praticou, mas sim a pessoa juridica que ele representa, conforme artigo 37,
paragrafo 6° da CF/88: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servico publico responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de

dolo ou culpa.”
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Todas essas precaugdes sdo tomadas pelo Poder Publico com o intuito de evitar que
se beneficie ou prejudique pessoa especifica, que os atos sejam desvinculados do interesse
publico, e ainda que o administrador tire proveito de autopromocdo quando apenas esta
cumprindo seu dever.

Podemos verificar que esse principio se dirige a toda administracdo assim como
também ao proprio legislador que deve formular leis que beneficiem a toda populagdo, de
forma geral, isso faz com que os atos sejam praticados sempre com a finalidade de atingir o

interesse publico e ndo os interesses do proprio administrador.

2.3.4 Principio da Publicidade

Este principio faz referéncia a transparéncia que a Administracdo deve manter em
seus atos para com a sociedade por ela gerida, conforme podemaos verificar na CF/88, em seus
artigos: 5°, inciso XXXIII e 37, pardgrafo 3°, inciso Il:

Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado. [...]

A lei disciplinard as formas de participacdo do usuéario na Administracdo direta e
indireta, regulando especialmente:

[...] Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII. [Grifo nosso]

O principio da publicidade encontra sua excecdo no artigo 5°, inciso X, da CF/88:
“Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo” e iInciso
XXXII1 do mesmo artigo anteriormente transcrito.

Para garantir a publicidade os particulares podem por meio de habeas data conseguir
informacdes que forem negadas sem justificativa e que sejam sobre o requerente, que constem
em registros ou banco de dados de entidades governamentais ou de carater publico, além de
poder também impetrar acdo de mandado de seguranca para informacGes de interesse
coletivo, consideradas como direito liquido e certo, quando o responsavel for autoridade
publica ou agente no exercicio de atribuicdes vindas do Poder Publico.

Esse aspecto da publicidade aos atos da Administracdo é trazido também no artigo
37, 81°, da CF/88, ao tratar dos atos de governo: “A publicidade dos atos, programas, obras,

servigos e campanhas dos orgaos publicos deverd ter carater educativo, informativo, ou de
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orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridade ou servidores publicos.”

Dessa forma qualquer cidadao pode se dirigir ao Poder Publico para fazer requisices
de documentos ou certiddes, isso faz com que exista a transparéncia para informar aos
administrados o que esta sendo feito pela administracdo, tornar o que for de interesse publico
acessivel a populagéo.

Ha uma correlacdo entre o principio da publicidade e o principio da impessoalidade
antes tratado, pois, apesar de ser necessaria a publicidade dos atos para a sua eficacia ndo
pode haver propaganda quanto ao governante que fez uma obra ou qualquer benfeitoria, ja
que ali ele representa o interesse da coletividade que o elegeu e ndo seu interesse proprio.

2.3.5 Principio da Eficiéncia

Esse principio é bem mais recente em nosso ordenamento sendo incorporado ao
artigo 37 de nossa Constituicdo somente com a EC n°® 19 de 1998. Busca na atuagdo do poder
publico o aperfeicoamento nas a¢fes que geram economia e 0 aumento de beneficios, ou seja,
dele deve decorrer a economia tanto nos bens materiais quanto no tempo gasto para concluir
0S servicos, assim como atender o maior numero possivel de usuarios de tais servicos, isso
deve ser feito mantendo toda a qualidade necessaria.

Para haver eficiéncia existe uma série de requisitos que devem ser cumpridos como o
bom atendimento, rapidez, urbanidade, transparéncia e auséncia de burocracia, buscando
sempre qualidade no atendimento e nos resultados, com agilidade, organizacdo interna e
aproveitamento dos recursos, 0 administrado tem o direito a receber um servico eficiente que
Ihe traga retorno, se tudo isso puder ser alcancado os desperdicios serdo evitados. Eficiéncia
significa aliar rapidez e bons resultados trazendo a solucdo que os administrados buscam
acabando de vez com a procrastinagéo e a desidia.

Existem varios exemplos do principio da eficiéncia distribuidos pelo texto da CF/88:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

nomeacBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao.

Este artigo também nos remete ao principio da impessoalidade, aqui ndo se pode
escolher qualquer pessoa indistintamente ou por afinidade e sim o mais capacitado para o

exercicio das necessidades publicas.
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A Unido, os Estados, e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para
formacao e aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacgao
nos cursos como um dos requisitos para a promogao na carreira, facultada, para isso,
a celebracdo de convénios ou contratos entre os entes federados. (art. 39, §2° da CF).

Outro importante destaque encontra-se no artigo 41, que trata da estabilidade do
servidor nomeado para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico, para
adquiri-la é necessario ser aprovado no estagio probatério que s6 ocorrerd apos 3 anos de
efetivo exercicio e na avaliagdo para a obtencdo da estabilidade serdo analisados: a
assiduidade, a capacidade de iniciativa, a disciplina, a produtividade e a responsabilidade do
servidor.

Conforme visto, todos os principios se entrelagam em algum ponto, mas aqui no
principio da eficiéncia podemos ver isso com maior proporcao, para fazer uma administracéo
eficiente é necessario englobar todos os outros principios de forma harmonica e conquistar a

satisfacdo coletiva.
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3 ASPECTOS DO ASSEDIO MORAL

O assédio moral, no &mbito doutrinario é visto como um dos graves problemas

enfrentados pela sociedade, conforme nos traz Sénia Mascaro Nascimento (2011, p. 13):

Pode-se afirmar, sem medo de errar, que o assedio moral nas relagGes de trabalho é
um dos problemas mais sérios enfrentados pela sociedade atual. Ele é fruto de um
conjunto de fatores, tais como a globalizagdo econdmica predatéria, vislumbradora
somente da producdo e do lucro, e atual organizacdo do trabalho, marcada pela
competicdo agressiva e pela opressdo dos trabalhadores através do medo e da
ameacga. Esse constante clima de terror psicolégico gera, na vitima assediada
moralmente, um sofrimento capaz de atingir diretamente a sua sa(de fisica e
psicoldgica, criando uma predisposicdo ao desenvolvimento de doencas cronicas,
cujos resultados a acompanhardo por toda a vida.’

E uma conduta abusiva que atinge o psicoldgico e atenta contra a dignidade psiquica
expondo os trabalhadores a situacGes humilhantes e constrangedoras de forma repetitiva que
se prolonga durante o horéario de trabalho. Essa caracteristica da duracdo é a mais estudada
pelos especialistas da area da psicologia, pois isso torna 0 ambiente de trabalho repulsivo para
a vitima.

O assediador costuma ter um perfil psicologico autoritario, motivo pelo qual em
regra, ndo tem nenhuma consideracdo pelos sentimentos do assediado, sentindo inclusive
prazer em expd-lo a situacbes humilhantes, isso gera uma degradacdo das condicdes de
trabalho em que a vitima € isolada do grupo, a escolha do agressor pela vitima muitas vezes €
feita aleatoriamente, e a pessoa passa a ser hostilizada, ridicularizada, inferiorizada, ha o
rompimento das relacdes, enquanto isso a vitima vai se desestabilizando cada vez mais, se
fragilizando, perdendo sua autoestima sem saber o porqué de tudo.

Apols 0 comeco da analise dos aspectos que envolvem o assédio moral, tanto em
ambito privado quanto publico, torna-se importante destacar também a forma como esse

assédio acontece no ambiente hierarquico da Administracdo, isso serd abordado a seguir.

3.1 A Hierarquia e Disciplina no Servigo Publico

A principio é importante saber a conceituagdo de hierarquia na Administragdo
Publica: é um principio pelo qual a Administracdo distribui e escalona as fungdes de seus
Orgdos, ordena e revé a atuacdo de seus agentes, estabelecendo a relacdo de subordinacéo

entre os servidores publicos de seus quadros.

® NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Assédio Moral. 2ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 13.
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Conforme Minassa (2012, p. 73/74):

Para um regular e perfeito funcionamento da maquina administrativa do Estado,
torna-se imprescindivel a existéncia de uma organizacdo sistémica, escalonar e de
dependéncia entre 6rgdos e agentes publicos da Administracdo. A essa relacdo
juridica de escalonamento vertical subsistente no ambito dos 6rgdos e agentes
publicos, cognomina-se de relacdo hierarquica.

A hierarquia, portanto, ndo decorre de maior ou menor capacidade, mas sim da
distribuicdo feita pela propria administracdo que pode inclusive se dar por concurso, cada um
faz o certame para o cargo que deseja e a partir de sua homeacdo estard subordinado a um
determinado 6rgdo, de acordo com o cargo escolhido, é o sistema organizacional
administrativo que faz as divisdes das fungdes e quando se trata de uma mesma categoria ou

quadro todos tém a mesma hierarquia e importancia.

Da relacdo hierarquizada na esfera da Administragdo Publica derivam alguns efeitos
peculiares. Anote-se, preliminarmente, o poder de comando. Tal instituto afigura-se
insito aos agentes superiores sobre outros hierarquicamente inferiores. Estes tém o
dever de obediéncia para com aqueles, competindo-lhes executar as tarefas em
consonancia com as determinacfes superiores, desde que tais ordens ndo sejam
absurdas e ilicitas, razdo pela qual o agente subalterno, aferindo-as, podera negar-se
exercé-las. [..] Embora seja demasiadamente necessdrio e relevante o
escalonamento vertical das atividades dos &rgdos e agentes publicos da
Administracdo Publica, ha, por outro lado, por forca da tal verticalizacdo, situacdes
que proporcionam o0s mais dramaticos casos de assedio moral no setor publico.
(MINASSA, 2012, p. 75)

A partir da andlise da hierarquia é importante verificar as modalidades de assédio
moral que insurgem na administracdo: chama-se de assédio vertical o que € cometido entre
agentes de diferentes niveis hierarquicos; horizontal o que ocorre entre agentes do mesmo
nivel hierarquico e o misto o que exige pelo menos a presenca de trés agentes; dois para
assediar e um para ser a vitima.

Conforme nos traz Wyzykowski et al (2014, p. 129/130):

[...] quando exercido pelo hierarquicamente superior, com o intuito de atingir o seu
subordinado, denomina-se vertical descendente, em razdo do sentido adotado pelo
assediante. Por sua vez, vertical ascendente serd quando o hierarquicamente inferior
agir com o intuito de assediar o seu superior. Essa violéncia “de baixo para cima” é
comum nos casos de promocdo de um colega sem a consulta dos demais, ou quando
se duvida da competéncia do colega para assumir o novo cargo. [...] O assédio
horizontal ocorre entre sujeitos do mesmo nivel hierarquico, vale destacar, por
oportuno que, assim como no Vertical, a pratica do assedio moral pode ser dirigida a
um trabalhador ou mais trabalhadores, tendo que ser, no entanto, um grupo
determinavel. [...] o assedio moral misto exige a presenca de pelo menos trés
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sujeitos: o assediador vertical, o assediador horizontal e a vitima. Pode-se dizer que

0 assediado é atingido por “todos os lados”.*°

O assedio moral vertical ou descendente € 0 mais comum sua principal caracteristica
é a manipulacgdo e por se tratar de uma pessoa hierarquicamente superior os danos a saide e
ao psicoldgico também sdo bem mais graves, pois a vitima ndo pode ignorar as ordens dadas
por mais que sejam somente para ocupar seu tempo, causando seu desgaste.

Verifica-se que quando o assediador faz parte dos quadros da administracéo publica
0 6rgdo no qual exerce suas funcdes € responsabilizado pelos danos materiais e morais que ele
cause a vitima, porque o Estado possui responsabilidade objetiva, além de ser
responsabilidade da Administracdo Publica resguardar seus agentes, mas o agente respondera
perante o Estado em acao regressiva.

E inconcebivel permitir que por causa da atitude um agente de grau hierarquico
superior toda a administracdo seja prejudicada, ja que ela visa ao interesse publico. Por isso a
Lei 8112/90, Estatuto dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacgdes
publicas federais, ja foi inclusive objeto de discussdo quanto a inclusdo de penalidade
disciplinar a quem cometesse assédio moral, considerando para sua pratica a coacdo ou 0
constrangimento a agente publico.

Todas as hipdteses ja levantadas por varios projetos que visam a emenda a tal
Estatuto possuem cunho subjetivo, ou seja, s6 depois de concluida a conduta o servidor que se
sentir assediado deve relatar o fato que sera analisado do ponto de vista juridico, para somente
entdo ver se pode ou ndo ser considerado como tipico ou se é apenas um fato normal cometido
durante o expediente.

O elemento subjetivo é o dolo, se ndo houve dolo na acdo ndo ha como dizer que
esteve presente o assédio moral, para provar esse dolo existem trés danos que o agressor deve
causar em sua acao que sdo: atingir a dignidade do servidor; criar condi¢des de trabalho
humilhantes; tornar o ambiente de trabalho degradante para a vitima. Essas situacdes séo
verificadas nos aspectos faticos das circunstancias, se efetivam por meio da forma que sdo
executadas seja por tarefas incompativeis com a natureza do cargo ou fungdo, seja por exigir
prazos impossiveis de serem cumpridos, dentre outras.

A disciplina na Administracdo é de suma importancia para sua efetividade e
gualidade, porém denota-se que faltam alguns aspectos para que se possa punir

disciplinarmente um servidor pelo cometimento do assédio moral, por ser um tipo aberto e

10 WYZYKOWSKI, Adriana. BARROS, Renato da Costa Lino de Goes. PAMPLONA FILHO, Rodolfo.
Assedio Moral Laboral. Sdo Paulo: LTr, 2014. P. 129/130.
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subjetivo em que vérias condutas sdo enquadradas, mas que a0 mesmo tempo precisam ser
reiteradas, provadas, testemunhadas, etc., isso dificulta, pois muitas vezes as pessoas da

mesma reparti¢cdo que acompanharam tudo simplesmente se omitem.

3.2 Assédio Moral e a Etica Publica

Dois fatores muito importantes para a administracdo Publica e em especial para esta
pesquisa sdo a moral e a ética no ambito administrativo, apesar de se completarem elas nao se
confundem e também ndo se pode confundir moral com o principio da moralidade ja
abordado anteriormente.

O principio da moralidade trata da relacdo que ha entre a acdo do Estado e seu
vinculo com a Lei, enquanto que a moral é algo implicito, inerente ao ser humano, vem de sua
consciéncia, faz com que as pessoas distingam o bem do mal, o certo do errado, e existe desde
0s primordios da humanidade.

A moral faz com que os seres humanos, que por serem racionais, pensem no que é
correto e justo, antes de agir. Ja ética € algo externo, ndo esta inclusa no carater de cada um,
mas sim vem do respeito a uma norma é uma espécie de legislacdo que regula o
comportamento, € vinculada, ndo € algo espontaneo, as pessoas agem com ética, pois se assim
ndo for havera uma sancéo.

Fato é que para os agentes da administracdo torna-se indissociavel a moral e a ética,
uma completa a outra formando seu interrelacionamneto, e quando por hierarquia se vale de
sua posicdo para humilhar, isolar ou cometer qualquer ato que se enquadre como assédio
moral sobre seus subordinados, viola de forma inegavel a moralidade e a ética administrativa.

Os servidores possuem um codigo de ética especifico, o decreto 1.171/94, que logo

em seus primeiros incisos traz:

I - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficécia e a consciéncia dos principios morais séo
primados maiores que devem nortear o servidor publico, seja no exercicio do cargo
ou funcdo, ou fora dele, ja que refletira o exercicio da vocacdo do préprio poder
estatal. Seus atos, comportamentos e atitudes serdo direcionados para a preservacao
da honra e da tradicdo dos servigos publicos.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético de sua conduta.
Assim, ndo terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre
0 honesto e o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°, da
Constituicao Federal.

Quando tratamos da ética ligada ao servico publico fazemos um vinculo direto com a

conduta dos servidores que ocupam cargos publicos, pois devem agir conforme padrdo ético,
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respeitando valores morais e outros principios necessarios para a efetividade do interesse
publico, o servidor pablico deve assumir esse compromisso. A improbidade traz consigo o
significado da desonestidade, falta de probidade e de integridade, que ocorre quando 0s
servidores passam a agir em desacordo com a lei e com a ética.

A Administracdo Publica caracteriza o assédio moral como um ato de improbidade
administrativa que atenta contra varios principios constitucionalmente consagrados, o
agressor se condenado pode pagar multa de até 100 vezes o valor de sua remuneracao, san¢do
disciplinar contida na Lei 8.112/90 (atentar contra os principios da Administracdo Publica),

além de poder perder seu cargo.

3.3 Assédio Moral e a Ofensa ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana tem sua origem na Grécia antiga, ja a
ideia de valorizar cada ser como Unico surgiu com o cristianismo, saber que cada pessoa
possui um valor foi fundamental para a evolucdo humana porque despertou o interesse de que
cada um protegesse seus direitos de forma individual e posteriormente de forma coletiva. O
principio em tela é tdo amplo e tdo importante que se confunde com a prdpria vida e com
préprio Estado de Direitos.

A realizacdo pessoal indubitavelmente esta vinculada a atividade laboral que
realizamos, o trabalho enobrece e traz grandes conquistas ndo s6 materiais mais também de
cunho pessoal, como as relagdes interpessoais que se formam.

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida por ser uma Constituicdo Cidadd, além
de elencar direitos basicos em seu artigo 5°, foi além trazendo em seu bojo o principio da
dignidade da pessoa humana que é entendido como um principio supremo do Estado
Democratico de Direito, esta consagrado no artigo 1° da CF/88 como um dos fundamentos da
Republica, com isso mais que direito a vida, liberdade, igualdade, propriedade, as pessoas tém
direito a uma vida com dignidade, sendo um direito irrenunciavel e imprescritivel.

Wyzykowski et al (2014, p. 22), leciona sobre tal principio:

Nesse caminho, a prestigiada posicdo alcangada pela dignidade da pessoa humana
nos termos e na forma proposta pela Constituigdo Federal, irradia sua eficacia a todo
o ordenamento juridico patrio, demonstrando, especialmente no que concerne as
relagcbes privadas, a alteragdo de seu enfoque ao desprestigiar a autonomia e 0
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patrimbnio em nome do reconhecimento da necessidade de protecdo do homem,
visto em sua esséncia. *

Xerez (2015, p. 32), faz ainda apontamentos importantes sobre tal principio ndo sé

na relacao de trabalho, mas para a vida digna:

A protegdo a dignidade da pessoa humana corresponde ao valor maximo a ser
concretizado pelo Direito. A dignidade da pessoa humana significa que cada ser
humano tem valor intrinseco, sendo vedada sua transformagdo em instrumento para
consecucao de fins contréarios a sua vontade. E elemento inerente a cada ser humano,
do qual resulta que todos merecem igual respeito, promogdo e protec¢do. [...] Quatro
principios juridicos norteiam a interpretagdo do contetido do principio da dignidade
da pessoa humana, quais sejam: a igualdade; integridade fisica e moral-psicologica;
liberdade e solidariedade. *2

Quando tratamos de relacdo de trabalho esse principio deve ser observado para que
se evite o assédio moral, assédio sexual, discriminacdo, além de garantir as condicGes
minimas de trabalho, dentre outros direitos que visam a assegurar uma existéncia digna que é
mais que o aspecto patrimonial que permeia essa relacéo.

Minassa (2012, p. 133), faz um paralelo entre assédio moral e a dignidade da pessoa

humana;

O assédio moral é um processo paulatino e iniquo, no qual gradativamente a
identidade do ser humano é aviltada. Em consonancia com o exposto anteriormente,
0 principio da dignidade da pessoa humana é elemento fundante da Republica
Federativa Brasileira, servindo como alicerce a todos 0s demais. Destarte, abarca em
seu dmago, em Ultima anélise, o respeito que ha de merecer todo o ser humano, na
mais profunda de sua concep¢do material e moral, e alcanca o acesso de todos nédo
apenas as chamadas liberdades formais, mas, sobremaneira, as liberdades reais.

E necessario o respeito matuo e é essa dualidade que tem que existir, independente
da hierarquia tem que se respeitar o direito a personalidade de cada servidor que integra o
quadro de funcionarios, as ordens e submissdes humilhantes pelas quais passa o assediado
ferem o principio da dignidade da pessoa humana.
Wyzykowski et al (2014, p. 106), faz um compilado importante dos direitos
assegurados pela CF/88 com base no principio da dignidade da pessoa humana:
Ao colocar como fundamentos da Republica a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho (art. 1°), ao assegurar a satde como direito fundamental
socal de todos (arts. 6° e 196), e ao estabelecer que a ordem social tem como base o

primado do trabalho (art. 193), o constituinte de 1988 reconheceu a superioridade
desses principios e a proeminéncia do ser humano trabalhador.

1 WYZYKOWSKI, Adriana. BARROS, Renato da Costa Lino de Goes. PAMPLONA FILHO, Rodolfo.
Assedio Moral Laboral. So Paulo: LTr, 2014. p. 22.

12 XEREZ, Lena Marcilio. Tutela Juridica do Empregado em Face de Assédio Moral. Sdo Paulo: LTr, 2015,
p. 32
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Cada pessoa possui um valor Unico e isso se constitui em direito fundamental, mas
guando quem quer que seja se encontra em um ambiente de trabalho aviltante, marcado por
humilhacdes e menosprezo, seu maior bem ¢é atingido, qual seja: sua dignidade, esses atos de
maldade do agressor muitas vezes sem motivo especifico trazem a vitima prejuizos a sua

personalidade e a sua honra.

O assédio moral fere a dignidade, a auto-estima e o respeito ao trabalhador, o direito
a dignidade do obreiro em trata-lo da mesma forma e consideracdo que seu superior
merece. Trata-se de principio-base da humanizacdo do trabalho que garante a
protecdo do trabalhador tanto na empresa como fora dela, compreendendo inclusive
sua familia.”®

Somente quando se assume que o assédio moral existe no ambiente de trabalho do
Estado é possivel tomar providéncias para coibi-lo, pois, € um mal que atinge a saude-
psiquica do trabalhador, e sua proliferacdo deve ser extinta desse meio, seja em ambito

publico ou privado.

B GLOCKNER, César Luis Pacheco. Assédio Moral no Trabalho. Sdo Paulo: 10B Thomson, 2004. p. 32.
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4 ASSEDIO MORAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Como visto no comego desta pesquisa, a Administracdo Publica pode ser entendida
como a propria atividade exercida pelo Estado, através de seus 0rgdos e agentes, com 0
objetivo de atingir o interesse publico e satisfazer as necessidades e anseios da populacéo,
mas ao tratarmos do tema em tela, assédio moral na Administracdo Publica, a énfase se faz
necessaria para delimitar o agente publico, aquele que sofre e também pratica a acéo.

Como dito também, torna-se grave tal conduta, pois ofende diretamente aos
principios e fundamentos do Estado Democratico de Direito mais profundamente a Dignidade
da Pessoa Humana, trazendo a submisséo, tolhendo & liberdade e escarnecendo com o valor
social do trabalho, protegidos constitucionalmente nao s6 em ambito privado, mas também no
ambiente de trabalho da Administrag&o.

Ao contrario do que muitos pensam, o setor publico ndo se encontra livre das praticas
abusivas do assedio moral. Pelo contrario elas existem de forma visivel e marcante. A
diferenca € que na administracdo publica muitas vezes o assedio moral é cometido ndo s6 por
uma pessoa ou um superior hierarquico, mas por um grupo de pessoas que, por vezes, por
serem servidores estaveis no cargo se veem no direito de aproveitar e debochar de quem esta
chegando a reparticao.

Nestes termos, Silva (2015, p. 70)

No setor publico, o assédio moral pode durar varios anos, varias dezenas de anos por
vezes, visto que, em principio, as pessoas estdo protegidas e ndo podem ser
despedidas salvo no caso de uma falta muito grave. Por esta razdo, os métodos de
assédio sdo, neste caso, mais perniciosos e conduzem resultados dramaticos ndo s6
sobre a salde, mas também sobre a personalidade das vitimas.

Isso ocorre porgue no servi¢o publico, mesmo sendo o superior hierarquico, nao se
pode demitir o servidor por qualquer razdo ou a qualquer momento, ja que foi nomeado ap6s
passar em concurso publico, entdo a maneira encontrada é o assedio moral, humilhando-o e
sobrecarregando-o.

Outro motivo sdo as funcdes de confianga ou cargos em comissdo “ad nutum”,
nesses tipos de “cargo de chefia” o servidor € escolhido ndo por seus conhecimentos e
capacidades, mas por suas relagdes de amizade e afinidade, e sem a menor qualificagéo torna-
se responsavel por um setor inteiro, 0 que acaba tornando-o demasiadamente arbitrario,
autoritario e desmedido, transformando-se em um opressor, tendo em vista que possui as tais

amizades que lhe garantem seu posto independentemente de sua eficiéncia.
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4.1 Caracteristicas e Definicéo

O Assédio moral tem a base de seu entendimento na area da psicologia e da
sociologia, mas ja ha bastante tempo vem chamando a atencdo na area juridica, ja que € aqui
que se efetiva.

Algumas condutas que nos fazem reconhecer a presenca do assédio moral: quando ha
isolamento da vitima; exigéncia de trabalho mais rigoroso e muitas vezes desnecessario
apenas para maltratar a vitima; ignorar a existéncia da vitima, excluindo-a das conversas,
reunides, etc.; uso de palavras ofensivas algumas vezes em razdo do sexo do agredido;
insinuacOes quanto a sexualidade e até mesmo controle do tempo de uso dos banheiros e de
intervalos de café, etc. Afeta o psicoldgico, pois se prolonga no tempo de forma repetitiva e
por ndo haver nenhum motivo para a perseguicdo € que a vitima torna-se mais impotente
perante a situacao.

Nessas situacGes ndo é importante qual o procedimento utilizado pelo agressor para
cometer o assédio, pois diversas sdo as suas formas, o que importa é sua caracteristica forte e
marcante de agressividade com intuito de humilhar e inferiorizar, gratuitamente.

Por tratar-se de um dano causado ao psicologico existe essa particularidade da
repeticdo na rotina da vitima, se for algo esporadico ndo sera considerado como assédio
moral, pois é certo que nem todos se socializam bem a todo o0 momento no ambiente de
trabalho, esse tipo de situacdo pode até gerar um dano moral, mas ndo gera a conduta do
assédio. O lapso temporal prolongado é importante justamente, pois é ele que afeta a
capacidade psicoemocional, a continuidade pode causar danos irreversiveis trazendo um real
impacto na vida do assediado devido a perseguicgéo sofrida.

A palavra assédio comporta variada gama de significados quanto a sua etimologia,
sendo assim depende do contexto em que é utilizada, para o dicionario Aurélio, assédio
significa, importunar com perguntas, propostas, etc.

Freitas et al (2013, p. 25), nos trazem o conceito e 0 momento histérico dos termos
utilizados no assedio moral:

Ao longo dos anos de 1980, essas pesquisas foram amplamente divulgadas no meio
académico e, Leymann lanca o livro em que utiliza os termos mobbing e psicoterror
[...] Segundo o autor, 0 mobbing diz respeito a um processo no qual um individuo é
selecionado como alvo e marcado para ser excluido, agredido e perseguido sem
cessar por um individuo ou um grupo no ambiente de trabalho. Essa perseguicéo

pode vir de um colega, de um subordinado ou de um chefe [...] ndo é incomum que o
assédio moral surja de forma insignificante, confundindo-se com uma brincadeira de
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mau gosto, o que dificulta a sua configuracdo séria pela vitima e a sua formalizacao
como um problema organizacional. **

Nos ensinamentos de Minassa (2012, p. 115), podemos encontrar a definicdo de

assédio moral:

Entende-se por assedio moral um processo malicioso que manipula a pessoa
envolvida mediante o desprezo pela sua liberdade, dignidade e personalidade, com
0 Unico intuito de aumentar o poder do agressor por meio da pura eliminacdo de
todos 0s obstaculos presentes no seu percurso até ao topo. *°

O clima gerado para o assediado é tdo tenso e destrutivo que por ndo poder ser

exonerado, ja que se trata de servidor publico, ele se vé obrigado a pedir licenca para

tratamento de salde, sua remoc¢do ou até mesmo uma aposentadoria antecipada tamanha a

pressdo sofrida pela exclusdo, degradacdo e constrangimentos, muitas vezes o servidor chega

a se considerar a causa do problema julgando inclusive que sua presenca traz prejuizos ao

6rgdo, e quando exausto por tal situacdo pode vir até a pedir sua exoneragao.

Silva (2015, p. 21), também esclarece sobre a legislacdo acerca do assédio moral,

trazendo importantes apontamentos:

Ainda ndo se constatou previsdo especifica sobre o fendmeno do assédio moral em
nosso ordenamento patrio. Deste modo, impende destacar em ambito nacional a
doutrina e jurisprudéncia que, por meio de analises e discussGes, acabaram por
definir um conceito para o assédio moral que é latente nos sistemas organizacionais
de trabalho, tendo relevancia inclusive no ambito publico. [..] °

Em sua obra Minassa (2012, p. 119), traz a definicdo juridica mais utilizada para o

termo em questdo que se encontra no paragrafo unico da Lei 13.288/2002:

Paragrafo Unico - Para fins do disposto nesta lei considera-se assédio moral todo tipo
de acdo, gesto ou palavra que atinja, pela repeticdo, a auto-estima e a seguranca de
um individuo, fazendo-o duvidar de si e de sua competéncia, implicando em dano ao
ambiente de trabalho, a evolucdo da carreira profissional ou a estabilidade do
vinculo empregaticio do funcionério, tais como: marcar tarefas com prazos
impossiveis; passar alguém de uma area de responsabilidade para funcgdes triviais;
tomar crédito de idéias de outros; ignorar ou excluir um funcionario sé se dirigindo a
ele através de terceiros; sonegar informacgdes de forma insistente; espalhar rumores
maliciosos; criticar com persisténcia; subestimar esforgos.

Y FREITAS, Maria Ester de. HELOANI, José Roberto. BARRETO, Margarida. Assédio Moral no Trabalho.
S8o Paulo: Cegage Learning, 2013. p. 25

> MINASSA, Alexandre Pandolpho. Assédio Moral no Ambito da Administracdo Publica Brasileira. Leme
— Séo Paulo: Habermann, 2012. p .115.

® SILVA, Leda Maria Messias da. SILVA, Lanaira da. O Assédio Moral na Administracéo Publica: um Livro
em prol da Extin¢do dessa Praga. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 21.
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Como dito anteriormente o assedio moral no ambiente de trabalho € entendido como
uma violéncia psicolégica, humilhagdo, terrorismo psicoldgico no periodo de trabalho,
baseado em uma relacdo de tirania. E visto também como uma espécie de discriminacdo, pois
a priori seu fim é o da exclusdo de uma pessoa no ambiente de trabalho gerada por uma

desigualdade proposital e sem nenhum determinante especifico.

4.2  Distincdo entre Assédio Moral e Assedio Sexual

Infelizmente a préatica de assedio sexual ndo € recente em nosso pais, a mulher ainda
€ a maior vitima desse tipo de a¢do e desde que se inseriu no mercado de trabalho essa préatica
tornou-se maior. Apesar de ndo tratarmos de questdo de género, pois é fato que tal conduta
pode se dar entre homens ou entre mulheres ou entre ambos, mas muitos ainda ndo respeitam
a capacidade de trabalho da mulher e a tratam como inferior cometendo certos abusos.

Vejamos o conceito fornecido por Silva (2015, p. 38), sobre o0 assédio sexual:

O assédio sexual significa molestar alguém com propostas, insinuagdes ou atos de
carater libidinoso, contra a vontade da vitima, prevalecendo-se da relacdo de
autoridade e/ou ascendéncia sobre a vitima. O assédio sexual pode caracterizar-se
por qualquer conduta de natureza sexual (fisica ou verbal) ou pedido de favores
sexuais. Além das condicdes expostas, a caracterizacdo do assedio sexual depende
do desprezo ou repulsa da vitima, ou seja, 0 assédio sexual ndo resta configurado
caso o (a) assediado (a) ndo ofereca algum tipo de resisténcia ou negagéo."’

Podemos verificar que o assédio sexual pode acontecer por diversas formas: e-mail,
cartinhas, bilhetes, “cantadas”, convites indecentes, enfim, o que importa para caracteriza-lo é
a falta de desejo da vitima, 0 nojo ou repulsa que a vitima sente ou esboca, ja que ndo ha que
se falar em assédio sexual quando o0 assediado corresponde ou sente prazer com as “cantadas”
e propostas.

Na visdo de Garcia e Tolfo (2011, p. 48):

Constata-se que o assédio moral traz em seu conteldo a ideia de cerco, e em casos
de assédio sexual ndo é diferente. Porém, ao adotar como base a categorizacdo dos
comportamentos hostis de assédio moral, considerou-se o assédio sexual como uma
subcategoria de assédio moral, pois ao atentar contra a liberdade sexual do

individuo, também atinge a dignidade psiquica do mesmo, o que configura assédio
moral.

Assim como no assédio moral ha também no assédio sexual modalidades, pode

ocorrer por chantagem quando se trata de um superior hierarquico que oprime e coage 0

Y SILVA, Leda Maria Messias da. SILVA, Lanaira da. O Assédio Moral na Administracéo Pablica: um Livro
em prol da Extincdo dessa Praga. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 38.
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servidor a ceder a seus pedidos sob pena de adverténcia, suspenséo dentre outros meios e 0
assédio por intimidacdo, nesse o assediador € mais hostil com palavras, gestos ou mesmo
acOes obscenas que importunam o assediado que acaba nem conseguindo fazer seu servico
corretamente.
Sobre as duas modalidades existentes de assédio sexual, nos traz Pamplona (2001,
p.47):
A despeito de existirem duas espécies de assédio sexual, apenas aquele oriundo de
chantagem (quid pro quo), advindo do empregador ou superior hierarquico sobre a
vitima subalterna, e que se encontra positivado no sistema patrio. A outra espécie,
assedio sexual ambiental, constitui forma de intimidacdo difusa que implica
disturbio ao ambiente de trabalho, sendo irrelevante o elemento poder (hierarquico),

podendo o agente ser um mero colega de trabalho do ofendido, sem qualquer
ascendéncia sobre a vitima. *®

O assédio sexual foi tipificado pela Lei n® 10.224/01 que acrescentou ao artigo 216 -
A, porém por ser 0 mais comum somente uma modalidade foi tipificada; o que ocorre por

chantagem de superior hierarquico:

Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se 0 agente da sua condi¢do de superior hierdrquico ou ascendéncia
inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcgéo.

Pena - detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

L]

8§ 20 A pena é aumentada em até um ter¢o se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos.

Apesar de sé existir a codificacdo do assédio na modalidade de abuso hierarquico é
muito comum, principalmente nos quadros da Administracdo que o assédio sexual ocorra
entre servidores do mesmo nivel, as vezes um servidor mais antigo no 6rgdo sente-se mais
seguro para praticar esse tipo de conduta com quem acabou de ingressar, fazendo piadas de
conotacdo sexual, insinuacdes e chega até a extrapolar o ambiente de trabalho.

Ao contrario do que muitos pensam o assédio sexual ndo ocorre apenas de uma
pessoa do sexo masculino para uma do sexo feminino, € comum mulheres assediando homens
ou mesmo homens assediando outros homens, essa pratica tem se tornado cada vez mais
recorrente, de qualquer forma que ocorra sempre sera considerado assédio se a outra pessoa
ndo demonstrar interesse na relacdo e ainda assim houver a insisténcia reiterada.

Ap0s o estudo e a consequente definicdo do que entende tanto a doutrina quanto a lei
por assedio sexual, cabe trazer a distincdo entre assédio moral e assédio sexual, conforme

Silva:

¥ PAMPLONA FILHO, Rodolfo. O Assédio Sexual na Relag&o de Emprego. S&o Paulo: LTr, 2001, p. 47.
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O assédio sexual esta vinculado a moral sexual, enquanto o assédio moral pode se
iniciar com o assédio sexual e, diante de uma recusa da vitima, tornar-se assédio
moral com outras condutas abusivas contra a vitima. Assédio sexual é o pedido de
favores sexuais pelo superior hierarquico, com promessa de tratamento diferenciado
em caso de aceitacdo e/ou ameacas, ou de beneficios. [...] a diferenca reside na
esfera de interesses tutelados, uma vez que o assédio sexual atenta contra a liberdade
sexual do individuo, enquanto o assédio moral fere a dignidade psiquica do ser
humano. (SILVA, p. 40)

A distincdo é facilmente perceptivel, pois o assédio moral fere a dignidade e a
personalidade do trabalhador através de humilhacGes e desprezo repetitivos e prolongados no
decorrer da jornada de trabalho, enquanto o assédio sexual tem conotacdo diretamente
relacionada com relacdo sexual, inclusive podendo receber propostas de ganhos em espécie ou
promocdes no setor publico para realizar as fantasias do assediador e pode extrapolar o
ambiente de trabalho.

Quanto a transformacdo do assédio sexual em assédio moral, nos traz Minassa
(2012,p. 128) :

Todavia, impende salientar que a possibilidade de o assédio sexual, principalmente
na forma tentada, transmutar-se para o assédio moral é plenamente factivel. Basta
que a tentativa de assédio sexual ndo frutifique, para que o agressor passe a proceder
de forma caracterizante de assédio moral, mantendo, as mesmas condutas
ameacadoras mencionadas.

Apesar de se serem fatos distintos, ha relagdo entre assédio moral e assédio sexual
podendo-se inclusive considerar este como uma subespécie daquele, ja& que por vezes o
assédio moral surge apos a tentativa frustrada de assédio sexual, as duas condutas buscam

constranger a vitima e afetar a sua dignidade.

4.2.2 Causas

Muitos sdo os estudos sobre o tema aqui abordado, porém ainda ndo se chegou a uma
concluséo concreta do que leva ao assedio moral, ou pelo menos ndo se encontrou uma unica
causa.

Os estudiosos apontam varias questdes que podem influenciar na escolha da vitima,
um dos fatores pode ser a prépria estrutura organizacional da Administracdo, quando o
préprio orgao determina quem vai exercer cada funcdo ou nomeia alguém apara a chefia,
causando um desconforto e pode dar poderes a quem n&o esta capacitado tornando-o arbitrario

ao mesmo tempo em que atribui muitas atividades a somente uma parte dos servidores.
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Freitas et al (2013, p. 37), demonstram a questdo organizacional do ponto de vista

influenciador desse mal:

O que chamamos de qualidade de vida no ambiente de trabalho ndo € um mero
conceito, mas algo que respeito as condi¢es objetivas e subjetivas proprias do
cotidiano de politicas e praticas organizacionais, fornecidas ou negligenciadas pelo
aparato normativo, estrutural e cultural que preside as decisGes nas organizacdes.
Toda decisdo ou omissdo tem impactos em maior ou menor grau, e todos os lideres
sabem disso. [...] Entendemos que € preciso ter em mente que o assédio moral é em
si um problema organizacional simplesmente porque ocorre dentro do ambiente de
trabalho, entre pessoas que sdo parte da estrutura organizacional.

Por mais que saibamos que a finalidade da Administracdo € o bem Publico e o
interesse social, fato é que se ndo gerir e balancear seus gatos com servidores e servicos
prestados com o que arrecada tornar-se-a fadada ao fracasso, com isso por economia, acumula
atribuicbes a um mesmo agente, e incita a competitividade para melhorar o atendimento e 0s
resultados.

A nova gestdo publica voltada para a gestdo estratégica em que 0s meios ndo sdo
importantes contanto que os fins sejam atingidos gera um mal estar entre servidores do
mesmo 6rgdo cada vez querendo demonstrar maior efetividade em busca de promocao,
otimizando o servico e adquirindo maior responsabilidade que muitas vezes ndo esta
preparado para assumir, esse tipo de gestdo traz maior autonomia, porém acaba contribuindo
com assédio, pois proporciona poder de mando a quem ndo possui capacidade e a hierarquia
reprime e pressiona para que as metas sejam cumpridas ndo importando de qual forma. Essa
pressdo exercida para alcancar as metas pode vir das mais diversas formas, com acimulo de
servicos, zombando demonstrando a incapacidade do outro, fazendo comentarios para 0s
demais funcionarios sobre sua incapacidade laboral, etc.

Nas licdes de Garcia e Tolfo (2011. p. 44), alguns requisitos sdo levados em conta na
hora de cometer o assédio moral, porém uma serie de fatores ainda desconhecidos e sem
vinculos concretos também s&o utilizados:

[...] o assédio se efetiva em uma rede de relagfes sociais que pode produzir
comportamentos agressivos nas mais diferentes pessoas e grupos, independente de
suas estruturas psiquicas particulares, o assedio moral é uma préatica de violéncia

psicoldgica no trabalho, definida por condicionantes individuais, grupais,
organizacionais e sociais. *°

9 GARCIA, Ivonete Steinbach. TOLFO, Suzana da Rosa. Assédio Moral no Trabalho: Culpa e Vergonha.
Curitiba: Jurug, 2011, p. 44.
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Tudo isso afeta a relagdo de trabalho de forma negativa ao invés de resolver o
problema da efetividade gera o constrangimento, a pessoa perde a vontade de retornar ao
servico, pois la se sente desprestigiada e acaba por pedir sua transferéncia ou licenca médica.

A falta de punicdo para quem comete o assédio moral é algo que influencia o
aumento em sua préatica, existem projetos para inserir de forma expressa uma puni¢do em Lei
Federal para que possa de fato ser considerada conduta punivel, mas como isso ainda nao
ocorreu acaba havendo a impunidade.

Outra causa do asseédio moral continuar rondando os servidores da Administracédo € o
siléncio, a vitima se silencia e prefere se excluir a aceitar denunciar um colega ou um
superior, por isso, tudo que acontece nos 6rgdos fica em segredo escondido no siléncio e na

dor do assediado sem que se tenha como aplicar uma san¢do e diminuir esse mal.

4.2.3 Pdlo Ativo (agressor) e Polo Passivo (agredido)

Como nesta pesquisa o interesse maior € tratar do assédio moral na Administracéo
Publica, os atores aqui envolvidos e de maior relevancia sdo os agentes publicos, os

superiores hierarquicos e o Estado.

O normal funcionamento do sistema hierarquico prende-se, inegavelmente, a
configuracéo da disciplina que deve existir entre 6rgaos, bem como entre os agentes
publicos no &mbito da Administracdo. Dai assentar-se que a disciplina funcional
procede do sistema hierarquico. Por conseguinte, se aos agentes publicos superiores
é conferido o poder de fiscalizar as atividades dos agentes subalternos, emana dai o
efeito de poderem aqueles exigir que a conduta destes seja consubstanciada aos
preceitos legais, sob pena de serem os infratores passiveis das respectivas sancdes.
(MINASSA)

Nas li¢cbes de Minassa (2012, p. 144):

Esse fenbmeno se caracteriza por atos perversos, sutis repetitivos, regados de cinismo,
perpetrados por um superior contra um ou mais subalternos, com o fito de
desestabiliza-los fisica e psiquicamente durante a jornada de trabalho. Assim, aquele
exp0e este a situacbes humilhantes, vexatdrias, ridiculas e inquietantes.

O mais dificil ao tragarmos um perfil para o agredido e para o agressor um fato deve
ser aclarado: ndo existem perfis predeterminados em que de um lado hd o agressor com
poderes, malvado e arbitrario e do outro lado a pobre vitima inferior que é humilhada. O
assédio existe sim, porém nao ha como tracar essa linha rigida entre agressor e vitima por ser
ele um fendmeno sutil que se desencadeia na rotina, no dia a dia, tudo também depende do
ambiente e das atitudes do outro.
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Existem vérias espécies de assédio moral que podem ocorrer no ambito da

Administracdo, porém, apesar de varios estudos sobre o tema até hoje nao se pode ter um

perfil exato do agressor e da vitima. Embora ndo exista um perfil Unico passemos a analisar

pontos em comum que foram observados tanto no agressor quanto na vitima.

Das licbes de Avila (2015, p. 42), tiramos as caracteristicas do agressor:

O agressor é classificado pela Vitimologia como um sujeito perverso [...] Perversos
narcisistas sdo pessoas que fazem o mal por ndo encontrarem outro modo de
existéncia. Sdo considerados psicdticos sem sintomas, que buscam seu equilibrio
descarregando em outro a dor e as contradi¢des internas que tentam mascarar. O
perverso narcisista é aquele sujeito egocéntrico, que possui um sentimento de
grandeza exacerbado.

No mesmo sentido completam Garcia e Tolfo (2011, p. 45):

Inicialmente, estabeleceu um paralelo da figura do assediador com a perverséo
narcisica, a nocao de perversidade implica uma estratégia de utilizacdo, e depois de
destruicdo do outro, sem sentimento de culpa. O narcisista possui caracteristicas
peculiares, como: se achar importante, ter fantasias de poder e sucesso ilimitado,
acreditar ser especial e singular, ter excessiva necessidade de ser admirado, explorar
0 outro nas relagBes interpessoais, ndo ter empatia, invejar o outro e comportar-se de
forma arrogante.

N&o h&a um entendimento enrijecido acerca dos perfis aqui trazidos como explicam

Garcia e Tolfo:

“Nédo ha como especificar um perfil do assediador, pois 0 mesmo pode ser uma
“pessoa normal” que evoluiu na condi¢do de perseguidor devido a propria
circunstancia do trabalho atual, somada a crise ética social ou por algum outro
motivo, o que invalida a Idea da existéncia de uma disposigdo psicologica”. (p. 45,
2011)

A caracteristica mais comum que se verifica € o narcisismo e a inveja, 0 agressor

pode surgir de uma hora para outra, isso vai depender de com quem esta convivendo e do

cargo que ocupa muitas vezes sua inveja desperta a ira, 0 desejo de vinganca de destruir tudo

0 gue 0 outro é ou possuli.

Com isso, pelos estudos e pesquisas desenvolvidos até aqui qualquer um pode tornar-

se um assediador, ndo a algo implicito que j& nasgca com a pessoa, muitas vezes por uma

promogdo ou uma inveja repentina alguém comum que nunca tinha demonstrado qualquer

comportamento autoritario torna-se um assediador.

Quanto ao perfil da vitima, conforme os estudos feitos por psicologos temos que é

muito dificil também delimitar algumas caracteristicas que transformem determinados tipos

em vitimas.

Nos apontamentos de Avila (2015, p. 47):



37

[...], com efeito, no estagio em que se encontram as investigagdes acerca do assédio
moral, pode-se afirmar que a vitima pode ser qualquer pessoa e que nao existe uma
categoria de pessoas predestinadas a se tornar uma vitima de assédio moral. Todavia,
a vitima tem sido descrita pelos estudiosos do assunto como aquela pessoa que foi
escolhida pelo agressor por ter valiosas qualidades profissionais e morais que o
assediador busca roubar. Como o assediador é ausente de subjetividade, tenta
apropriar-se das qualidades que lhe faltam, e que o0 outro demonstra possuir em
abundéncia. A vitima é normalmente dotada de responsabilidade acima da média,
possui elevada autoestima, sente prazer em viver, acredita nas pessoas que a cercam.

Garcia e Tolfo trazem algumas caracteristicas fisicas e pessoais que podem
desencadear o 6dio e o desejo de assédio no agressor (2011, p. 44):

[...] do mesmo modo que o assediador, ndo ha um perfil definido para o assediado.

Existem contextos profissionais e tendéncias de perfis indicadores nos quais a

ocorréncia de assédio moral é mais comum. Dentre 0s conjuntos de contextos e

perfis, destacam-se pessoas atipicas (sexo e cor); pessoas demasiadamente

competentes ou que ocupam espaco relevante na organizagdo; pessoas que resistem

a padronizagdo; os protegidos (idade superior a cingiienta anos e mulheres gravidas);
funcionarios menos produtivos e pessoas temporariamente fragilizadas.

Ficou demonstrado que ndo ha um estere6tipo definido nem para o agressor nem para
a vitima, a qualquer momento algum fator pode transformar uma pessoa qualquer em vitima
OU em agressor, parece que a Unica caracteristica mais evidente que os diferencia é a inveja
gue 0 agressor possui, mesmo gue esteja reprimida, e a competéncia ou alegria da vitima que
incomoda a quem nao a possui e por isso surge o desejo de destruicdo e a vontade de causar a
depressdo e por ndo haver relagdo patronal na Administracdo, alguns servidores sentem-se a

vontade para cometer o assédio moral.

4.3 Natureza Juridica

Quando tratamos da natureza juridica do assédio moral, a questdo a ser abordada é:
se devemos observé-lo do ponto de vista da indenizacdo por dano moral ou se devemos
considerd-lo como uma discriminacdo. O assedio moral era visto apenas no aspecto da
responsabilidade civil gerando a indenizacdo, recentemente houve a tipificagdo do assédio
sexual, que futuramente sera aqui também abordado, porém ainda ndo ha uma tipificacéo para
0 assédio moral com uma sangdo expressa.

Voltemos a analisar o conceito de assédio moral, desta vez na visao de Silva (2015,
p. 21):

Assediar significa estorvar, perseguir, hostilizar, importunar, molestar. O adjetivo
“moral” situa essa forma de assédio como algo relacionado a ética e oposto, em

principio, as moléstias fisica, adquirindo o significado de causacdo de sentimentos
humilhantes, aviltantes e degradantes no sujeito assediado. O adjetivo “moral” serve
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ainda para diferenciar, que sé terd lugar naquelas hipoteses em que a conduta do
assediador gere em sua vitima um sentimento profundo de estresse, depresséo ou
trauma que requeiram tratamento psiquiétrico.?

De tudo que j& foi dito até aqui sobre o conceito, as defini¢des e as caracteristicas do
assédio moral é possivel inferir que sua finalidade € a exclusdo da pessoa no ambiente de
trabalho, fazendo com que ela passe varios constrangimentos, humilhacdes a ponto de pedir
licenca para tratamento da prépria satde ou pedir transferéncia.

A OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho) considera tanto o assédio moral
guanto o assédio sexual formas de discriminacdo sem prejuizo de outras san¢des cabiveis em
Lei. E importante salientar que algumas pessoas devem receber tratamento diferenciado por
sua condicdo, € o caso das gestantes ou mesmo dos deficientes, 0 que se ressalta é que para
ndo haver discriminacdo devem-se tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma
desigual, os principios da proporcionalidade e razoabilidade existem na Administracdo para
regular esse tipo de situacao.

Para essa pesquisa entende-se que o assédio moral deve ser estudado do ponto de
vista discriminatério que viola direitos fundamentais e traz prejuizo irrepardvel a
personalidade do assediado, para o trabalho digno € necessario o respeito a salde, a honra, a
imagem e a intimidade da vitima, caso isso ndo ocorra adentra-se a seara da responsabilidade
civil.

No caso do assédio que é praticado no servico publico hd ainda o desrespeito aos
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, a indenizacdo gerada pelo dano
causado pelo assédio é apenas o resultado da conduta que viola os direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos.

Como vimos na Administragdo Publica o assedio moral é visto como falta disciplinar
que gera improbidade. O assédio € um terror psicologico cujo objetivo é fazer vitimas das
mais diversificadas e por raz6es que nem sempre podem ser explicadas, quando ocorre em
0rgéo publico, a jurisdi¢do é da Justica comum. O gestor publico ou superior hierarquico tem
0 dever de zelar pelo ambiente de trabalho, devendo também coibir e punir casos de assédio
moral da melhor forma possivel, certo é que ninguém deve compactuar com este tipo de
situacéo, seja ela considerada discriminacdo, preconceito ou improbidade, de qualquer forma
tem que ser abolida.

2 SILVA, Leda Maria Messias da. SILVA, Lanaira da. O Assédio Moral na Administracéo Publica: um Livro
em prol da Extincdo dessa Praga. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 21
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4.4  Consequéncias Legais

No Brasil, ao contrario do que vimos quando tratamos do assédio sexual que ja foi
tipificado, o assédio moral ainda nao possui tipificacdo expressa nem limites definidos como
crime no Cédigo Penal, mas existem projetos de leis e a comutacdo de improbidade no &mbito
publico, mas isso ndo significa que aquele que ¢é assediado ficara sem nenhum amparo, ha
ainda alguns doutrinadores que verificam ser possivel por analogia enquadrar o assédio moral
no mesmo artigo do assédio sexual, 216 — A do CP, ou ainda nos artigos 146
(Constrangimento ilegal), 147 (ameaca), 197 (atentado contra a liberdade de trabalho).

Conforme Avila (2015, p. 86):

Os instrumentos normativos que incidem sobre as relacfes de trabalho devem visar,
sempre que pertinente, a prevaléncia dos valores sociais do trabalho. E a dignidade
do trabalhador como ser humano, deve ter profunda ressonancia na interpretacdo e
aplicacdo das normas legais e das condi¢BGes contratuais de trabalho. Ademais,
encontra tutela constitucional o direito ao meio ambiente sadio, nele incluido o do
trabalho. Constitui dever do empregador prover a seus empregados um ambiente de
trabalho sadio, com condi¢fes fisicas e psicoldgicas ideais para o desenvolvimento
das atividades laborais, com amparo no preceito constitucional do artigo 225, caput.

Existem no Cadigo Civil alguns artigos que servem de amparo ao assediado, apesar
de ndo culminar sancdo quanto a liberdade, hd a indenizacdo, tendo por meio a
responsabilidade objetiva do Estado quanto a seus agentes, como por exemplo, nos artigos
186 e 187 entre outros:

Art. 186. Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé
ou pelos bons costumes.?

Para a responsabilizacdo do agente assediador € necessario primeiro que o Estado
responda objetivamente, pois cabe a ele a responsabilidade pelo que seus agentes causem,

podendo depois haver acéo regressiva, conforme Silva (2015, p. 66):

Na busca de um fundamento para a responsabilidade objetiva, 0s juristas,
conceberam a teoria do risco. Risco é perigo, é probabilidade de dano, importando
isso, dizer que aquele que exerce uma atividade perigosa deve-lhe assumir os riscos
e reparar o dano dela decorrente. A doutrina do risco pode ser, entdo, assim
resumida: todo prejuizo deve ser atribuido ao seu autor e reparado por quem o
causou, independentemente de ter ou ndo agido com culpa. Para a configuracdo da

21 BRASIL. Vade Mecum- I. Pinto, Antonio Luiz de Toledo. Il. Windt, Marcia Cristina Vaz dos Santos.
111.Céspedes, Livia.-7.ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva. 2016. p. 936.
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responsabilidade objetiva do Estado ndo se exige culpa ou dolo, mas apenas uma
relacdo de causa e efeito entre o ato praticado pelo agente e o dano sofrido por
terceiro.

Ainda com base na responsabilidade objetiva do Estado nos traz Minassa (2012, p.

168/169):

Ocorrendo o processo sutil, repetitivo e perverso de perseguicdo no ambiente de
trabalho, de modo a causar-lhe graves danos fisicos e psiquicos, portanto,
caracterizadores do assédio moral, tem-se por legitima a responsabilizagdo civil do
Estado, fundada na teoria da responsabilidade objetiva, razdo pela qual néo
comportara a vitima o encargo de comprovar a culpa ou dolo do fato ilicito e danoso
perpetrado pelo agente publico agressor. O ponto marcante da responsabilidade
objetiva é a desnecessidade de a vitima da conduta ilicita praticada pelo agente
pUblico provar a existéncia da culpa do agente publico ou do servico. [...] Ora se
determinado agente publico, no uso de suas atribuicdes, incorre a pratica de assédio
moral com o objetivo de destruir a honra, a dignidade e a personalidade de um ou
mias agentes subalternos, comete fato administrativo de cunho ilicito, assim
considerado como conduta abusiva.

A Lei 8.112/90 traz como penalidades para quem comete o assedio moral a
adverténcia, suspensao ou demissdo do servico publico, para a aplicacdo de cada uma delas
serdo levadas em conta a natureza, a gravidade da infracdo além dos danos que ela cause ao
servidor e ao servico publico. Além disso, os estados e os municipios possuem leis préprias

para coibir a pratica do assédio moral.

A maior dificuldade no que concerne a penalizacdo do assédio moral é justamente a
sua “invisibilidade” e, portanto, o alto grau de subjetividade que estd envolvido na
questdo. O nexo causal, ou seja, a comprovacao da relagdo entre a consequiéncia (no
caso o sofrimento da vitima) e sua causa (no caso, a agressdo), indispensavel na esfera
criminal, nem sempre é aparente. Isso porque tais humilhagdes séo, geralmente,
perpetradas “com luvas”, ou seja, sem deixar as digitais do agressor. (FREITAS et al,
p.77)

Conforme visto a CF/88 proporciona status de fundamento a dignidade da pessoa
humana, além de em seu artigo 170 tratar da ordem econémica em que deve haver a
valorizacdo do trabalho humano tendo por fim assegurar a todos a existéncia digna. Além
disso, existe o projeto de acrescentar ao artigo 146-A no CP para tratar do assédio moral com
pena de detengdo de trés meses a um ano, além de multa. Os estados e 0s municipios séo
livres para legislar sobre a tipificacdo do assédio moral em seus quadros sendo que ja existe
em quase todos os estados essa tipificacdo ficando uma lacuna apenas no que tange a

legislacdo federal.
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4.5 Precedentes jurisprudenciais

Algumas sentencas e acérddos da justica brasileira ja ttm demonstrado a importancia
e preocupacdo em tratar do tema assédio moral, na maior parte das vezes o direito da vitima é
reconhecido, porém ainda ha algumas dificuldades para prova-lo, como visto quando tratamos
da Administracdo Pablica a competéncia é da justica comum, e embora seja mais comum
encontrar precedentes no ambito da Justica do Trabalho, ha precedentes também envolvendo
0 Assedio Moral na Administracdo Publica, cabe salientar que quando falamos de ganhar o
pleito ainda significa apenas o ganho da indenizacao, ensejada pelo desgaste moral, ja que ndo
ha tipificacdo no Cddigo Penal.

Vejamos algumas decisoes:

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 4494

APELACAO N° 0001752-11.2013.8.26.0597

SERVIDORA PUBLICA - DANO MORAL - ACAO INDENIZATORIA POR
ASSEDIO MORAL NO AMBIENTE DE TRABALHO - Inexisténcia de
legislagdo especifica a respeito - Fatos narrados no caso concreto que atendem aos
requisitos e conceituacdo pela doutrina -Ratificacdo da sentenca (artigo 252 do
Regimento Interno/2009) com acréscimo de fundamentacdo — Rejeita-se a
arguicdo de litigdncia de ma-fé contra a Prefeitura e nega-se provimento as
apelacdes de ambas as partes.

1. Trata-se de acdo indenizatoria por assédio moral, pelo procedimento ordinério,
movida por MARLEI APARECIDA PICASSO RONZONI, servidora publica
municipal, em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE SERTAOZINHO,
estimando o valor da indenizacdo em até 500 salarios minimos vigentes a época do
ajuizamento (fevereiro/2013), ou seja, R$339.000,00, com corre¢do monetaria,
juros legais de mora e verbas sucumbenciais.

Alega na peticdo inicial, em suma, que € servidora desde o ano de 1992 e,
readaptada apés 3 cirurgias na mao direita, exercia o cargo de inspetora de alunos.
Contudo, a diretora da EMEIF Professora Annita Bartolletti Rodrigues vinha-lhe
ordenando servicos (de faxina e, posteriormente, de escrituraria) fora de sua
atribuicdo e incompativeis com sua condicdo fisica. Narra situacdes vexatdrias
ocorridas em diversas datas entre outubro/2012 e janeiro/2013 envolvendo a
autora, a diretora e outros servidores. Em uma dessas ocasides a diretora teria
afirmado, em reunido com a autora e outros dois funcionarios, que o servico de
limpeza e organizagdo “ndo iria aleijar ninguém” (fls. 4). Registrou boletins de
ocorréncia na Delegacia de Defesa da Mulher, bem como representacdo ao
Prefeito sobre o primeiro fato narrado, ja que a Secretaria de Educacdo e Cultura
seria omissa a respeito do “tratamento hostil e inadequado ofertado pela diretora
aos funcionarios [...]” (fls. 4). Apds a imposigdo de trabalhar como escrituraria, a
autora relatou os fatos ao Diretor de Recursos Humanos e Treinamento da
Prefeitura, que imediatamente requereu nova pericia médica, estando afastada por
determinagdo médica.

A antecipacdo da tutela para permanéncia nas atividades de inspetora, inicialmente
indeferida, foi ulteriormente deferida (fls. 97 e verso). Dessa decisdo a
Municipalidade interpds o agravo retido de fls. 109-111, respondido a fls. 155-
160.

A sentenga, cujo relatério é adotado, julgou a demanda procedente em parte,
fixando indenizacdo de R$30.000,00, com ©6nus da sucumbéncia pela ré,
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honorarios advocaticios de 15% sobre o valor da condenacédo, e dispensando o0
reexame necessario (fls. 244-247).

A ré apela (fls. 252-260), afirmando que os fatos alegados sdo isolados, “triviais
aborrecimentos” (fls. 260) e ndo tém o conddo de gerar indenizagdo por dano
moral; que a sentenga tem por efeito o “ofuscamento no poder de comando dos
superiores hierarquicos e em especial relevo nas relacdes das diretoras de escolas
com seus subordinados” (fls. 257); outro efeito serd o surgimento de agdes
semelhantes, “com evidentes prejuizos financeiros ao erario” (fls. 257). Caso
mantida a procedéncia, requer aplicacdo do critério de correcdo do artigo 5° da
Lei 11.960/09.

A autora interpds recurso adesivo (fls. 286-294), buscando majorar a indenizacao
para R$217.200,00 (300 salarios minimos em abril/2014), bem como o0s
honorérios advocaticios, para 20%.

Recurso adesivo processado regularmente, com resposta (fls. 298-303).

Em apenso ha copias dos procedimentos administrativos pertinentes ao caso.

2. O objeto da lide é a caracterizagdo do asseédio moral, fato cuja existéncia, se
comprovada, independe da readaptacdo em si e do estado em que se encontram oS
processos administrativos.

Doutrinariamente,

“Niao ha no ordenamento juridico brasileiro uma legislacio especifica sobre o
assédio moral, razdo pela qual inexiste um conceito legal acerca do tema.
Embora néo se trate de fendmeno novo, pois se pode dizer que existe desde
gue o homem passou a viver em sociedade, apenas recentemente o assunto
tem sido objeto de estudos na &rea juridica, notadamente no Brasil, inclusive
guanto a sua ocorréncia nas relacbes de trabalho. [Grifo nosso]

“Dos conceitos mencionados alhures, podem ser extraidos os elementos que
caracterizam o assédio moral, a saber:

a) conduta abusiva;

b) natureza psicoldgica que atente contra a dignidade psiquica do individuo;
c) reiteracdo da conduta;

d) intengdo de excluir a vitima no local de trabalho. [Grifo nosso]

No momento em que o empregador ou superior hierarquico se excede no exercicio
desse poder [de dirigir a prestacdo do servico pelo trabalhador], caracteriza-se a
conduta abusiva, passivel de ser caracterizada como ato ilicito, nos termos do
artigo 187 do Cadigo Civil Brasileiro.”

“[...] nem sempre ¢ possivel aferir facilmente a relacio de causalidade dos
transtornos causados a pessoa. Nessa ordem de ideias, ndo deve ser exigida a
ocorréncia de efetivo dano psiquico. Este deve ser presumido pela violagdo de
direitos da personalidade do trabalhador, partindo-se da premissa que nao ha como
medir o trauma ou o grau de sofrimento da vitima.

Para caracterizacdo do assédio moral, necessério ainda que as condutas ofensivas
ou humilhantes sejam, de regra, repetitivas, prolongadas.

“O assédio moral ¢ uma forma de violéncia de natureza psicologica, que
atenta contra a dignidade psiquica do individuo, por meio de ac¢des as mais
diversas, compreendendo gestos, palavras e atitudes, que humilham,
degradam e atingem reiteradamente a vitima, visando desestabiliza-la, isola-
la ou elimina-la do local de trabalho.” [Grifo nosso]

Com relacdo aos fatos narrados no caso concreto, constata-se que atendem aos
requisitos e conceituagdo como assédio moral, de modo que as razdes recursais
ndo infirmam os elementos de conviccdo da decisdo recorrida, da lavra da Dr.?
Daniele Regina de Souza, cujos fundamentos ficam ratificados (artigo 252 do
Regimento Interno/2009) e parcialmente transcritos abaixo:

«Inicialmente, é imperioso ressaltar que o objeto da demanda ndo é eventual
readaptacdo de funcBes da autora, mas, enfatiza-se, a caracterizagdo de ofensas e
assédio moral por parte da diretora da escola municipal Anita B. Rodrigues,
senhora Maria Luiza de Oliveira, em relagdo a autora, com a configuracdo de dano
moral.
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[...] verifico que razdo assiste a autora, ja que restou configurado o abuso e
assédio moral perpetrado pela diretora da escola, preposta da municipalidade
uma vez que detém cargo em comissdo, caracterizador da responsabilidade
presumida, nos termos do art.9322, inciso Il, do Cddigo Civil (ndo se esta,
diversamente do que alegado pela municipalidade, a discutir a responsabilidade
objetiva, nos moldes do art. 37,8 6° da Constituicdo Federal, mas sim a
responsabilidade do empregador pelos atos dos empregados, servigais e
prepostos).

Isto posto, conclui-se que era de conhecimento tanto da municipalidade quanto de
sua preposta, a diretora da escola, que a autora ndo poderia ser submetida a
esforgos fisicos e a prova oral produzida comprovou que tal determinagdo ndo sé
ndo foi cumprida, como a autora foi constrangida pela diretora por ndo conseguir
executar as tarefas, configurando, sem sombra de davida, assédio moral.

Note-se que o comportamento hostil e ameacador da diretora restou
evidenciado, ainda, com sua reprovavel liga¢do, na semana da audiéncia, para
uma das testemunhas arroladas pela autora, senhor Vitor Damido Laurindo,
com ameaca velada, e deu seu comportamento na audiéncia [sic], salientando-
se que essa magistrada, em mais de uma oportunidade, teve que advertir
a senhora Maria Luiza de sua conduta. [Grifo do original.]

H& nitida situacdo de abuso do poder hierarquico e disciplinar perpetrado pela
diretora da escola em relacdo a autora e, ao que tudo indica, tal circunstancia se
estende a outros servidores com a ciéncia e aquiescéncia tacita da municipalidade
que ndo adota providéncias, salientando-se que ndo se trata de fato isolado, j& que,
no ano de 2010, houve a instauracdo de procedimento administrativo em face da
diretora (autos em apenso) por assédio moral em relacdo a professores, com a
absolvicdo pela municipalidade.

Os poderes disciplinar e hierarquico sdo inerentes a administracdo publica e
indispensaveis para o atingimento da eficiéncia do servigo publico. Todavia,
tais poderes ndo podem ser desvirtuados e utilizados com abuso, ja que seus
efeitos sdo nefastos no ambiente de trabalho e ferem o principio da
impessoalidade e moralidade administrativa (art. 37, caput, da Constituicéo
Federal). [Grifo nosso]

Dessa forma, tem-se que restou devidamente comprovada a conduta dolosa
assediadora de preposta da municipalidade e evidente que tal conduta foi exercida
durante o expediente (no exercicio da fungdo) e com o conhecimento da
municipalidade, caracterizando-se a responsabilidade presumida do municipio, nos
termos do art. 932, inciso |1, do Cédigo Civil.

Incide aqui a presuncéo de legalidade dos atos da Administragédo Publica.

A quantia de R$30.000,00 fixada para a indenizacdo afigura-se equanime,
atendendo as finalidades apontadas pela doutrina e pela jurisprudéncia para
indenizacdes por danos morais. [Grifo nosso]*

Neste julgado verifica-se que o assédio moral foi efetuado pela diretora de uma
escola municipal que possuia cargo em comissédo e por isso ha algum tempo vinha atuando
com abuso de poder, deu atribui¢cdes incompativeis com a condic¢éo fisica da autora da lide,
sendo considerada responsavel a prefeitura pelos atos de sua funcionaria, ja que a Secretaria

de Educacdo e Cultura tendo ciéncia foi omissa a respeito de tudo que Ihe foi relatado.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

22 Tribunal de Justica de S3o Paulo - 8* Camara de Direito Pablico 28/01/2015 - 28/1/2015 Apelacdo APL
00017521120138260597 SP 0001752. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=A%C3%87%C3%830+INDENIZAT%C3%93RIA+POR+
DANOS+MORAIS+CONTRA+SERVIDOR+PUBLICO. Consulta realizada em 10 set. 2016.
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Apelacédo Civel Terceira Camara Civel N° 70052751278

APELANTE: MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO SUL

APELADA: MARISONIA BIASI DA SILVA RIBEIRO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Terceira Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado, a unanimidade, declinar da competéncia.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario (Presidente), os eminentes
Senhores Des.2 Matilde Chabar Maia e Des. Rogério Gesta Leal.

Porto Alegre, 31 de janeiro de 2013.

Trata-se do recurso de apelagdo interposto pelo MUNICIPIO DE SANTA
CECILIA DO SUL contra a respeitavel sentenca das fls. 151/170 que julgou
procedente a agdo de indenizagdo por danos morais ajuizada por MARISONIA
BIASI DA SILVA RIBEIRO, condenando o demandado a pagar a titulo de danos
morais & autora a importancia de R$ 18.000,00, valor que deverd ser corrigido
monetariamente pelo IGP-M/FGV, a contar da data da sentenga até o efetivo
pagamento, e acrescido de juros de mora de 1% ao més, a partir da citacdo. Em
razbes recursais, o apelante aponta (fls. 172/188) que ndo merece prosperar a
pretensdo da autora, pois a mesma foi reintegrada ao cargo, encontrando-se em
sala de aula e ndo teve perda de dias laborados, além de ter seu plano de carreira
preservado em todos os aspectos; refere que ndo ha como condenar o municipio,
pois, se dano houve, este foi provocado por uma conduta pessoal, do ex-prefeito
ou de mais alguns que figuraram nos processo de n.° 135/1.05.0000621-0; caso
mantida a condenacdo, pugna pela reducéo do valor fixado a titulo de dano moral,
bem como dos honorarios advocaticios. Requer o provimento do recurso. Foram
apresentadas contrarrazdes (fls. 190/193). Apos, foram os autos remetidos a
Superior Instancia, vindo com vista para parecer.

No referido parecer, o Dr. Luiz Fernando Calil opinou pela declinagdo da
competéncia da apelacéo (fls. 197-9).

E o relatorio.

VOTOS

Des. Nelson Antonio Monteiro Pacheco (RELATOR)

Encaminho voto no sentido de declinar da competéncia a uma das Cémaras
integrantes dos 3° e 5° Grupos Civeis.

E que a matéria devolvida ao exame desta Camara refere-se ao exame na (in)
ocorréncia de assédio moral a servidor, indenizavel ou néo.

De fato, trata-se de pedido afeto a competéncia das Camaras de Direito
Privado desta Corte, classificando-se como “responsabilidade civil”. [Grifo
Nnosso]

Recordo que com o advento da Resolugdo n® 01/98 desta Corte, a competéncia
assumiu carater absoluto (ratione materiae). Deste modo, foge a competéncia
desta Camara, sob pena de nulidade absoluta, o julgamento de questdo relativa ao
direito privado.

E sobre a matéria ja havia sido suscitado conflito de competéncia tombado sob n°
70039025002, julgado em 10DEZ10, cuja ementa restou assim redigida:

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE INDENIZACAO POR DANO
MORAL E MATERIAL. SUPOSTO ASSEDIO MORAL. DISCUSSAO, NO
CASO CONCRETO, QUE SE INSERE NO AMBITO DA SUBCLASSE"
RESPONSABILIDADE CIVIL ".

Ainda que se trate de demanda proposta por servidor questionando o
procedimento adotado pelo Municipio réu, o pedido, nos moldes em que
formulado, ndo exige exame da relacdo estatutaria existente entre as partes.
Circunstancia que afasta a competéncia das camaras que julgam a subclasse™
servidor publico ™. Controvérsia que se limita a analise dos pressupostos da
responsabilidade civil, o0 que conduz a conclusdo pelo acerto da classificacdo
originaria.

CONFLITO JULGADO PROCEDENTE.

(CC n°® 70039025002, Tribunal Pleno, rel. Des. José Aquino Flores de Camargo, j.
em 10DEZ10).
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Neste caso torna-se importante salientar mais uma vez que a competéncia para
julgar casos de assédio moral cometidos na Administracdo Publica € da justica comum sob
pena de nulidade absoluta por se tratar de questéo relativa ao direito privado, tratando-se de
responsabilidade civil do Estado.

O fato de se haver tdo poucos assentos jurisprudenciais sobre o tema contra a
Administracdo Publica é justamente por causa da morosidade da Justica Comum frente a
Trabalhista que possui notéria celeridade processual. Todavia, isto ndo quer dizer que a
incidéncia de casos de assédio moral € menor na Administracdo. Pode até ser maior! Talvez

a morosidade da Justica Comum ndo nos dé parametros para que se chegue a tal conclusao.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelagdo n. 0000588-85.2013.8.26.0637 Voto n° 23.725

Apelante: Prefeitura Municipal de Queiroz

Apelado: Erenaldo Pereira Vunjéo

Comarca: Tupa

MM. Magistrado a quo: Luis Eduardo Medeiros Grisolia

Apelacdo Civel Servidor publico municipal Acdo de indenizatéria por assédio
moral e danos materiais Sentenca de procedéncia Recurso voluntario da
Municipalidade e adesivo do autor.

1. Recurso da Municipalidade - Danos materiais e morais bem demonstrados
Conjunto probatério que confirma os danos suportados pelo autor, a conduta da
Municipalidade e o nexo de causalidade, sendo de rigor o reconhecimento do
dever de indenizar - Comprovada a alegada persegui¢cdo no ambiente de
trabalho.

1. Por r. Sentenca de fls. 469/479, cujo relatério ora se adota, 0 MM. Juiz de
Direito da 1% Vara Civel da Comarca de Tupd, nos autos da Acdo Ordinaria
proposta por Erenaldo Pereira Vunjioem face de Municipio de Queiroz,
julgou procedente o pedido para determinar ao Municipio de Queiroz seja o autor
mantido no cargo/funcdo determinado no procedimento administrativo de
readaptacdo (vigia), ao pagamento de danos materiais referentes aos descontos
procedidos nos vencimentos do autor, valor a ser apurado em liquidacdo de
sentenga, com juros de 1% ao més desde a citagdo e corre¢cdo monetaria desde o
desembolso pela Tabela Pratica do TJSP e, ainda, ao pagamento de indenizacdo
por danos morais no valor de R$10.000,00, com juros de 1% desde a citacdo e
corre¢cdo monetaria pela Tabela Pratica do TJSP. Custas na forma da lei e
honorérios advocaticios fixados em 20% sobre o valor da condenagdo,
devidamente corrigidos.

Recebido o recurso (fl. 512), com apresentacdo de contrarrazdes pelo autor (fls.
515/539) e do Municipio (fls. 568/574), subiram os autos.

2. O autor, por indicacdo médica, foi readaptado de fungdo nos quadros da
Prefeitura Municipal de Queiroz, através do devido procedimento administrativo,
na fungdo de vigia. Alega que em razao de perseguicdo politica, por portaria,
foi designado para exercer fungdes que demandam esforgo fisico incompativel
com sua condicao, em diversas pracas e também no cemitério da cidade. Requer
indenizagdo pelo assédio moral, bem como danos materiais por ficar
impossibilitado de desempenhar suas funcBes e sofrer descontos em seus
vencimentos.

O assédio moral estd vinculado ao abuso ou desvio de poder de autoridade
superior (ou de empregador) para expor o servidor (ou 0o empregado) em
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nitida e repetida exposi¢éo ao ridiculo, objetivando humilha-lo ou vexa-lo no
exercicio de suas atribuicGes funcionais. [Grifo nosso]

Muito embora ndo sejam os servidores publicos irremoviveis, tendo em vista 0s
elementos probatérios do caso concreto, se infere que as transferéncias do autor
ndo tinham finalidade publica, e objetivaram punir o servidor publico,
caracterizando-se o desvio de finalidade e o0 abuso de poder.

Como bem observado pelo MM. Magistrado a quo:

“No caso dos autos, consta que no lugar do autor que desempenhava a fungdo de
vigia na Casa da Agricultura, foi colocada outra pessoa para desempenhar as
mesmas fungdes, inclusive confirmado através da oitiva da propria testemunha
arrolada pelo réu (fls. 437/441), (...) que ndo é servidor municipal, se encontrando
na funcéo na qualidade de diarista, conforme revelagdo do preposto do réu. (...).
As testemunhas ouvidas em juizo foram unissonas em descrever que ao autor
foram determinadas fungdes incompativeis com sua condicdo de salde, pois como
0 préprio réu admite, o mesmo se encontra readaptado, por procedimento
administrativo levado a efeito e por recomendacdo médica.

Assim, ndo resta divida de que o autor deve continuar na condicdo de servidor
publico readaptado, devendo ser mantido o ato administrativo que determinou sua
readaptacdo para a funcdo de vigia. (...).

Dentro do contexto ja exposto, verificada a inobservéncia da readaptacdo do
cargo/funcdo do autor, resta claro que a conduta da municipalidade, através
de seus agentes, causou grande sofrimento ao autor que se viu privado de seu
emprego e sustento, sem se olvidar a anguUstia e o constrangimento perante a
sociedade, ndo havendo duvida do dano moral, sendo passivel, portanto, de
indenizacdo como forma de compensa-la pro todos os transtornos sofridos.
[Grifo nosso]

Denota-se, assim, que a prova dos autos é suficiente para demonstrar o alegado
prejuizo sustentado pelo autor.

Logo, mostra-se coerente e condizente com o sofrimento moral do autor o valor
fixado pelo MM. Juiz de Direito prolator da r. Sentenca, devendo o quantum da
indenizagdo por danos morais em R$ 10.000,00 ser mantido.”®

Neste julgado foi constatada a perseguicdo em ambiente de trabalho, ja que embora o
autor por indicacdo médica, tenha sido readaptado de fungdo nos quadros da Prefeitura
Municipal através do devido procedimento administrativo, foi posto em fungdo que lhe
exigia muito mais esforco fisico e ainda recebendo descontos em sua folha de pagamento
pelos dias que ndo compareceu ao servigo devido ao cansago pelo grande esforco que tinha

que fazer.

APELACAO CIVEL N° 1.0713.12.007855-3/001 - COMARCA DE VICOSA -
APELANTE (S): FRANCISCO TADEU DE SENA FERNANDES - APELADO
(A)(S): REGINA CELIA RIBEIRO DE ALMEIDA

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 1628 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, VENCIDO @] RELATOR.
DES. OTAVIO DE ABREU PORTES
RELATOR. SESSAO DE 27/05/2015
DES. OTAVIO DE ABREU PORTES \% O T O

% Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Apelacdo n. 0000588-85.2013.8.26.0637. Comarca: Tupa.
Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=A%C3%87%C3%830+INDENIZAT%C3%93RIA+POR
+DANOS+MORAIS+CONTRA+SERVIDOR+PUBLICO>. Consulta realizada em 10 set. 2016.



47

Trata-se de apelacdo civel, interposta por FRANCISCO TADEU DE SENA
FERNANDES em face da r. sentenca que, nos autos da acdo de indenizacdo por
danos morais, movida por REGINA CELIA RIBEIRO DE ALMEIDA, julgou
parcialmente procedente o pedido inicial, condenando o réu ao pagamento da
quantia de R$ 5.000,00.
Alega o réu, ora apelante, que jamais ofendeu a honra ou imagem da autora. Diz
que é advogado e que, no exercicio de sua profissdo e em defesa do interesse de
sua cliente, dirigiu-se a secretaria da Primeira Vara Civel de Vicosa, chefiada pela
autora, para tentar solucionar equivocos contidos em uma RPV. Entretanto, a
autora negou-se a ajuda-lo, de forma rispida e indiferente, afirmando que ele, réu,
deveria peticionar ao juizo, para tentar resolver o problema. Aduz que continuou
insistindo com a autora na solugdo da questdo, de forma respeitosa, ndo tendo
excedido os limites do exercicio de sua profissdo. Ressalta que ndo praticou
eXCcessos e que seus atos sdo inviolaveis, nos termos do art. 133, da CR/88, e do §
3°, do art. 2°, da Lei 8.906/94. Argumenta que ndo ha prova dos supostos excessos
praticados, sendo certo que as testemunhas ndo souberam dizer com precisdo quais
palavras ofensivas teriam sido utilizadas por ele, réu. Pediu a improcedéncia do
pedido inicial ou a reducéo do quantum indenizatério.
consoante normas expressas na Lei Civil, artigos 186 e 927, que tornaram
abrangentes tanto o dano material quanto o moral, impondo, em ambos 0s casos, 0
dever de indenizar, "verbis":
"Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito";

"Adquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo™.

Verifica-se dos elementos constantes do caderno processual que a autora,
serventudria da Primeira Vara Civel da Comarca de Vigosa, sentiu-se ofendida em
razdo de expressoes utilizadas pelo réu, advogado que buscava, junto ao balcdo da
secretaria, resolver equivocos constantes do preenchimento de um RPV, que
favoreceria a sua cliente.
N&o se desconhece a inviolabilidade e imunidade dos advogados, quando do
exercicio profissional, garantidos pelo art. 133, da CF, art. 2°, § 3° e art. 7°§
2° do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil:
"Art. 133. O advogado é indispenséavel & administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei."

"Art. 2° O advogado ¢é indispensavel a administracdo da justica.
(...). 8 3° No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus atos e

manifestacdes, nos limites desta lei."
"Art. 7° Séo direitos do advogado:
(-.r)

§ 2° O advogado tem imunidade profissional, ndo constituindo injuria, difamagéo
ou desacato puniveis qualquer manifestacdo de sua parte, no exercicio de sua
atividade, em juizo ou fora dele, sem prejuizo das sanc¢Bes disciplinares perante a
OAB, pelos excessos que cometer."
Entretanto a imunidade profissional outorgada aos advogados ndo € absoluta, ndo
isentando o causidico de responsabilidade quando atua com excesso.
No caso em exame, conforme documento de f. 15-17, o réu, ndo conseguindo
resolver junto a autora o problema do RPV de sua cliente, peticionou ao juizo,
informando  os  fatos  ocorridos, com o0s  seguintes  dizeres:
"Ora, 0 que se deduz é que a referida Secretaria (seu corpo técnico),
principalmente a diretora, ndo possui condicdes efetivas de realizar os trabalhos
necessarios a eficiéncia que se exige dos servidores publicos. Cabendo ressaltar
que ndo é a primeira vez que isto acontece com o procurador, que além do mais,
ndo reputa nenhuma ma vontade para com 0 mesmo, 0 que existe de fato € a
concreta incompeténcia, somada a desidia, descaso, um nitido comportamento
daqueles que ocupam o cargo para se servirem dos recursos publicos em termos
salariais e, ndo, para servirem ao publico, como seria de se esperar.”
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Além disso, a testemunha de f. 69 confirmou que o réu "extrapolou um pouco na
forma em que se dirigiu a Regina" , "ficou muito vermelho, falava em voz alta" e
disse que 0s serventuarios "ndo sabem fazer nada".
Da mesma forma, a testemunha de f. 70 disse que o réu teria chamado a autora de
"incompetente” e o informante de f. 71 asseverou que o réu ficou muito alterado,
inclusive quanto ao tom de voz, passando a ficar agressivo.
Diante dessas evidéncias, verifica-se que o réu extrapolou os limites da
razoabilidade, tratando a autora de forma rispida e lhe imputando condutas e
adjetivos desnecessarios, que ndo guardam qualquer pertinéncia com a causa em
si, tendo a nitida intengdo de ofender a serventuaria da justiga, diante de inimeras
pessoas.

Ndo ha duavida, portanto, de que a autora faz jus a indenizagéo.
No que diz respeito ao quantum indenizatério, impGe-se observar, a propdésito, que
a dor, a alegria, a vida, a salde, a liberdade, a honra ndo tém preco, 0 que acarreta
dificuldade em se estabelecer uma real equivaléncia entre o dinheiro e o
sofrimento experimentado por alguém e em face da auséncia de parametros
juridicos pré-estabelecidos a esse fim deve-se "buscar, de um certo modo, a
melhor maneira de se contrabalancar... a sensacdo dolorosa infligida a vitima,
ensejando-lhe outra de contentamento e euforia, neutralizadora da dor, da angustia
e do trauma moral"(Wilson Melo, Dano Moral, p. 270).

Na espécie, entendo que o valor arbitrado pelo magistrado primevo (R$
5.000,00) é razoavel e adequado a espécie, ndo havendo se falar em reducao.
Mediante tais consideracdes, nego provimento ao recurso, mantendo-se "'in
totum™ e por seus proprios fundamentos a r. decisdo apelada. [Grifo nosso]*

Interessante verificar nessa apelacdo que o réu é um advogado que se dirigiu a uma
servidora da secretaria em defesa dos interesses de sua cliente, porém exagerou em sua
conduta e tratou a servidora com agressividade, conforme o relato das testemunhas, além de
peticionar diretamente ao juiz declarando ser a servidora incompetente, vé-se que nessa
situacdo ndo héa hierarquia e mesmo assim foi constatado o dano moral, ndo sendo considerada
a imunidade profissional para todos e quaisquer atos proferidos pelo profissional, dando

provimento a indenizacdo vencido o voto do relator.

EMENTA: EMENTA: APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - ACAO
INDENIZATORIA - SERVIDOR PUBLICO - PERICIA - INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS - DESCABIMENTO - AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DO NEXO DE CAUSALIDADE - RECURSO DESPROVIDO.
Incabivel o pleito indenizatério quando ndo se apresenta na espécie o atendimento a
todos os requisitos contidos na lei de regéncia, bem como no caso da autora ndo se
desincumbir do ©6nus da prova do fato constitutivo do direito alegado.
APELACAO CIVEL Ne° 1.0701.10.038294-7/001 - COMARCA DE UBERABA -
APELANTE (S): ROSSANA EUNICE MARINELLI FIGUEIREDO - APELADO
(A)(S): MUNICIPIO UBERABA

ACORDAO

** Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG - Apelagdo Civel N° 1.0713.12.007855-3/001 - COMARCA
DE VICOSA, 162 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Relator. Des. Otavio
de Abreu Portes. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=A%C3%87%C3%830+INDENIZAT%C3%93RIA+POR
+DANOS+MORAIS+CONTRA+SERVIDOR+PUBLICO>. Consulta realizada em 11 set. 2016.
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Vistos etc., acorda, em Turma, a 626 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, & unanimidade, em
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

DES. EDILSON FERNANDES

RELATOR. DES. EDILSON FERNANDES

Trata-se de recurso interposto contra a r. sentenca de ff. 310/316, proferida nos autos
da Acdo de Indenizacdo ajuizada por ROSSANA EUNICE MARINELLI
FIGUEIREDO contra 0 MUNICIPIO DE UBERABA, que julgou improcedente o
pedido e condenou a autora ao pagamento das custas e despesas processuais e de
honorérios advocaticios de fixados em R$1.000,00 (um mil reais), suspensa a
exigibilidade, nos termos da Lei n® 1.060/50.

Em suas razdes, a apelante sustenta que ha contradi¢do entre o laudo pericial e a
sentenca, pois, mesmo se tratando de doengas degenerativas, as atividades exercidas
por ela atuaram como concausa no processo de agravamento de sua enfermidade,
motivo pelo qual é devida indenizacdo. Alega que restou comprovado o nexo de
causalidade entre a atividade desenvolvida e a incapacidade laboral adquirida. Afirma
gue o préprio Municipio de Uberaba reconhece que as lesdes sofridas, por meio do
Relatério Interno de Acidente com Lesdo. Pugna pelo provimento do recurso (ff.
321/327).

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conheco do  recurso.
Cuidam os autos de agdo indenizatéria na qual a apelante pretende ser ressarcida dos
danos materiais e reparada dos danos morais sofridos em decorréncia de
acometimento das enfermidades Sindrome do tanel do carpo (CID 10 G56.0),
Sindrome do manguito rotador (CID 10 M75.1) e Sindrome da colisdo do ombro (CID
10 M75.4), que, segundo a autora, foram causados por esfor¢o repetitivo em razéo do
exercicio como funcionaria publica do Municipio de Uberaba, no cargo de Assistente
de Administracdo Il. Assim concluindo:

"A parte autora apresenta incapacidade parcial para o trabalho, podendo exercer
atividades desde que ndo sejam em ritmo de trabalho penoso, e que ndo sobrecarregue
0s segmentos corporais acometidos, evitando longos periodos de digitagdo podendo
sim o fazer desde que com pausa laboral e evitando movimentos com elevagdo do
membro superior direito acima da articulacdo do ombro" (f. 292).

O laudo pericial deixa claro que o dano sofrido pela apelante é de origem
degenerativa, observando que ha a possibilidade de as atividades laborais da autora
terem contribuido como concausa para 0 agravamento da sua doenca.
Embora a recorrente tenha provado o dano (sindrome do tanel do carpo, sindrome do
manguito rotador e sindrome da colisdo do ombro), ndo demonstrou nem comprovou,
satisfatoriamente, que o dano sofrido foi causado em decorréncia do exercicio das
suas atividades laborais.

Significa dizer que a apelante ndo provou o nexo de causalidade entre os fatos
alegados na inicial como fundamento do pedido indenizatorio e o dano sofrido.
Conforme observou 0 MM. Juiz da causa, a recomendacdo médica no sentido de se
restringir determinadas atividades e movimentos ndo é prova apta a constituir o nexo
de causalidade no presente caso.

Por fim, tendo em vista a auséncia do nexo de causalidade, nao ha, por corolario, falar
em  ressarcimento  por danos  materiais ou  morais a  autora.
NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

Custas recursais, pela apelante, suspensa a exigibilidade, nos termos da Lei Federal
n° 1.060/50.

DES. ANTONIO SERVULO (REVISOR) - De acordo com o (a) Relator (a).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109499/lei-de-assist%C3%AAncia-judici%C3%A1ria-lei-1060-50
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109499/lei-de-assist%C3%AAncia-judici%C3%A1ria-lei-1060-50

50

DESA. SANDRA FONSECA - De acordo com o (a) Relator (a).
SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO"

Neste julgado a autora que possui doenca degenerativa quis demonstrar que o
agravamento se deu por conta de sua atividade profissional e que a mesma ndo foi readaptada
e por isso sua doenca agravou, porém nao foi constatado o nexo de causalidade entre os fatos
alegados e o dano sofrido muito menos demonstrado qualquer persegui¢do que denotasse o

assédio moral, por isso o pedido foi negado.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Administracdo Publica possui responsabilidade pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, venham a causar a terceiros, portanto, tal conduta de assédio moral sera
considerada cometida pelo préprio Estado por causa de sua responsabilidade objetiva,
devendo a vitima provar apenas o fato, o dano e o nexo.

Ficou demonstrado que o assédio moral em ambiente de trabalho provoca maleficios
a salde, a personalidade e a dignidade da pessoa humana, direitos e fundamentos
constitucionalmente protegidos, quando ocorre no &mbito da Administracdo é um pouco mais
grave gue em ambito privado, pois pode durar anos, ja que nesse tipo de 6rgdo a maior parte
dos servidores possui estabilidade.

O primeiro capitulo trouxe os conceitos de Administracéo Publica com sua evolucéo
historica, os agentes publicos considerados para fins legais e 0s importantes principios
constantes no artigo 37 da Constituicdo de 1988: Principio da Legalidade, Principio da
Moralidade, Principio da Impessoalidade, Principio da Publicidade, Principio da Eficiéncia.

O segundo capitulo trouxe alguns dos aspectos que formam o assédio moral, sua
ligacdo com a hierarquia e disciplina e a ética publica, alem da correlagdo entre assedio moral
e a ofensa ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

No terceiro e ultimo capitulo foram abordados o assédio moral na Administracdo
Publica, trazendo suas caracteristicas e sua definicdo, suas causas, quem pode estar no pélo
ativo (agressor) e pélo passivo (agredido), sua natureza juridica com a discussdo doutrinaria
partindo do ponto se cabe indenizacéo por dano moral ou condenacao por discriminacgdo, alem
de relatar a distin¢do entre assedio moral e assédio sexual, analisar as consequéncias legais e
os Precedentes jurisprudenciais sobre o assédio moral.

Conforme demonstrado ao longo das andlises dos julgados o dano provocado pelo
assédio moral tem que ser provado com demonstracfes robustas do sofrimento psiquico que
foi gerado, além da demonstracdo dos prejuizos aos principios constitucionalmente
protegidos.

O dano moral n&o foi criado versando o enriquecimento ilicito, por isso o seu valor
deve ser justo e proporcional ao agravo sofrido. Fica demonstrada também a responsabilidade
civil objetiva do Estado quanto aos danos causados por seus agentes, inclusive os “ad nutum”,

podendo posteriormente haver acdo de regresso.
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Por muitas vezes torna-se complicado punir o assédio moral porque a violéncia
psiquica é mais dificil de ser comprovada que a violéncia fisica, o assediador por ser
manipulador faz a vitima acreditar que esta exagerando que tudo que esta acontecendo faz
parte de uma rotina de trabalho normal. Por se mostrar lacunosa a legislacdo sobre o tema é
que o0s Orgdos e setores devem possuir meios proprios para coibir tais acfes seja com reunides
frequentes em que se estabelecam punicOes a serem aplicadas ou mesmo com palestras

educacionais que desmotivem a conduta.
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