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RESUMO

Essa pesquisa tem como objetivo abordar aspectos peculiares e os efeitos da medida
de priséo civil do devedor de alimentos, autorizada na Constituicdo Federal de 1988, e 0s
conflitos que surgem entre a hipdtese de prisdo e o principio fundamental da Dignidade da
Pessoa Humana e o direito a liberdade; mostrar as solu¢des negativas trazidas pela Acao de
Execucdo de Alimentos que, apesar da severidade com que defende os direitos do credor, ndo
é capaz de trazer uma solugdo rapida e eficaz, ou seja, ndo permite “matar” a sua fome sem
que tenha que passar por consequéncias angustiantes de um processo judicial. Para isso, foi
estudada a evolucgdo historica da prisdo civil no mundo, bem como a evolugéo constitucional
no Brasil, a legislacao existente que trata da Acéo e Execucdo de Alimentos, o ponto de vista
de vérias escolas doutrinarias, atraves de pesquisas bibliograficas, internet, leis e resolucdes.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Execucdo de Alimentos. Prisdo Civil.
Dignidade da Pessoa Humana.



ABSTRACT

This research aims to address specific aspects and effects of the measure of civil
detention of the maintenance debtor, authorized in the Federal Constitution of 1988, and the
conflicts that arise between the hypothesis of arrest and the fundamental rights of the dignity
of the human person and freedom ; To show the negative solutions brought by the Food
Enforcement Action that, despite the severity with which it defends the rights of the creditor,
is not able to bring about a quick and effective solution, that is, it does not allow to "kill" its
hunger without having to Go through the harrowing consequences of a court case. For this,
the historical evolution of the civil prison in the world was studied, as well as the
constitutional evolution in Brazil, the existing legislation that deals with the Action and
Execution of Food, the point of view of several doctrinal schools, through bibliographical
researches, Laws and resolutions.

Keywords: Federal Constitution. Food Execution. Civil Prison. Dignity of human
person.



EPIGRAFE

“A liberdade, faculdade excelente da vontade, esta
vinculada diretamente a razdo humana. De todos 0s
seres criados, s6 0 homem a possui. Ela é assim, a
expressdo legitima da sua dignidade. Razdo,
liberdade e dignidade s&o manifestacfes privativas
da criatura humana, que se ajustam a cada pessoa,
independentemente de sua raga, sua nacionalidade
e sua condicdo social. E que as trés estdo ligadas
unicamente a natureza humana”.

Sobral Pinto
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1 INTRODUCAO

Alimentos é um tema de grande relevancia no ordenamento juridico brasileiro, sendo
disciplinado por regras de ordem publica, onde a pessoa é a preocupacao central.

O nucleo da pesquisa deste trabalho é explorar a eficacia da medida da pris&o civil do
devedor de alimentos (de natureza parental) na ordem juridica brasileira que, apesar de ndo
ser uma punicdo em razao da falta do pagamento pelo devedor, ndo deixa de ser uma pena,
pois a consequéncia do inadimplemento é o aprisionamento do corpo, 0 que constitui um
atentado contra o principio da Dignidade Humana.

O Principio da Dignidade Humana se traduz na autonomia da vontade e na
autoderminacdo de cada pessoa e foi o alicerce para a criacdo dos Direitos Humanos.
Impulsionou inimeras modificacbes no ambito juridico, fazendo surgir nas constituicdes o
regime dos direitos fundamentais.

A prisdo civil do devedor de alimentos é medida excepcional na Constituicdo Federal
de 1988 e devera ser analisada tendo como parametro o respeito aos direitos fundamentais,
afinal, a vida e a liberdade sdo direitos que se complementam.

Muitas vezes, a propria decretacdo da prisdo agiliza o pagamento da divida, mas, na
maioria dos casos, 0 aprisionamento agrava as condi¢es do devedor, pois confinado néo
poderd cumprir com sua obrigacdo, o que justifica a continuacdo de sua inadimpléncia. Sem
contar o fato de que torna as varas de familia abarrotadas de processo, onde grande parte
busca por assisténcia alimentar e, infelizmente, aguarda dias, meses e até anos para chegar a
sua vez, ou seja, a necessidade primordial, que é fornecer meios para que o alimentando
sobreviva, objeto central da acdo de execucdo, ndo é atendida.

Serdo analisados no decorrer desta pesquisa, 0s conflitos trazidos por este tipo de
prisdo civil, bem como sua eficacia. Os seguintes questionamentos serdo adotados:

A medida da prisdo civil nos dias atuais fere o principio fundamental da Dignidade
Humana e o direito a Liberdade?

A decretacdo da pris&o civil pelo ndo pagamento de divida alimentar ¢ eficaz e satisfaz
rapidamente o crédito do alimentando?

O objetivo geral ¢é analisar a medida da priséo civil do devedor de alimentos sob 0s
aspectos historico, infraconstitucional e constitucional. E os objetivos especificos sdo analisar
peculiaridades e os efeitos da prisdo para o devedor voluntario e contumaz no ordenamento

juridico brasileiro, com foco nos conflitos entre a medida e o principio fundamental da
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Dignidade Humana e o direito a Liberdade do cidaddo; e mostrar se h& eficacia na prética, ou
seja, se esta satisfaz rapidamente o crédito do alimentando.

Em relacdo a metodologia empregada, as pesquisas sdo investigativas bibliograficas. A
tipologia da pesquisa é segundo a utilizacdo de resultados, visto que se pretende apenas
aumentar conhecimento, sem transformacdo da realidade e, segundo a abordagem, é
qualitativa. Quanto aos objetivos, a pesquisa € exploratoria, pois busca maiores informacoes
sobre o tema; e é descritiva, pois descreve os fatos, sua natureza, causas, mudancas e relacdes
com outros fendmenos.

No primeiro capitulo (INTRODUCAO) o contelido da pesquisa é apresentado de uma
forma geral, com a indicacdo do problema estudado e seus objetivos, assim como as hipoteses
de pesquisa.

No segundo capitulo (DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA PRISAO CIVIL), é
abordada a evolucdo histérica do sistema, passando pelas antigas civilizacGes, Idade Média,
até os dias atuais, com as mudancas que a prisdo civil trouxe para as sociedades. Em seguida,
¢ feita uma andlise das regras e principios constitucionais, mais precisamente sobre a
Dignidade Humana.

No Terceiro capitulo (ALIMENTOS E A PRISAO CIVIL) sio apresentados o0s
conceitos juridicos referentes a alimentos, o dever de prestar alimentos e as consequéncias
pelo seu ndo pagamento e a modalidade de prisdo civil por divida admitida no direito
brasileiro.

No Quarto capitulo (PECULIARIDADES DA PRISAO CIVIL NA ACAO DE
EXECUCAO DE ALIMENTOS) vérios assuntos controversos e importantes sio apontados.

No Quinto capitulo (A EFICACIA DA PRISAO CIVIL NA EXECUCAO DE
ALIMENTOS) a eficacia da medida utilizada para cobranca alimentar é questionada e como
ela funciona na pratica para o alimentando.

No Sexto capitulo, finalmente, (MEDIDAS DIVERSAS ADOTADAS EM OUTROS
ESTADOS) é mostrado o tratamento da questdo do inadimplemento a alimentos em outros
ordenamentos juridicos, demonstrando estas serem medidas possiveis de solucionarem o caso
no Brasil.

Sendo assim, uma pesquisa que aborda referido tema, reforca sua importancia, em termos

juridicos e sociais, e exalta pontos relevantes sobre o0 assunto.
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2 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA PRISAO CIVIL

Antes de dar inicio ao tema da priséo civil, necessario € conhecer seu surgimento na
humanidade, quando ainda nem possuia essa nomenclatura. Os primeiros indicios surgiram
com o Codigo de Hamurabi, onde o credor cobrava sua divida por meios conforme o dever
moral, por demanda, pela astucia, pela ameaca e, enfim, pelas medidas violentas, como a
escraviddo, podendo ser o proprio devedor ou um membro de sua familia. Na Babil6nia nédo
era muito diferente, o Direito Grego, que era regulado pela lei de Dracon, de 621 a.C. até as
Leis de Sélon, de 594 a 593 a.C., 0 ndo pagamento da divida tornava o credor proprietario do

devedor, com direito a tirar-lhe a vida.

Em Roma a prisdo era regulamentada através da Lei das XII Tabuas, que permitia a
execucao de divida contra o inadimplente sobre seu préprio corpo, pois poderia se tornar
escravo de seu credor. Caso fossem varios credores, o devedor poderia ser esquartejado ou
vendido a um terceiro, através de requisitos especificos. E demonstrado a seguir (Lei das XII
Tabuas, 2005, online):

Tabua terceira — Dos direitos de crédito:

[-]

4. Aquele que confessar divida perante 0 magistrado, ou for condenado, tera 30 dias
para pagar.

5.Esgotados os 30 dias e ndo tendo pago, que seja agarrado e levado a presenca do
magistrado.

6.Se ndo pagar e ninguém se apresentar como fiador, que o devedor seja levado pelo
seu credor e amarrado pelo pescoco e pés com cadeias com peso maximo de 15
libras; ou menos, se assim o quiser o credor.

O povo, com o passar dos séculos, passou a clamar por penas mais brandas para
aqueles que possuissem dividas. Entdo, surgiu a Lex PoteliaPapira, em 326 a.C., documento
que proibia a execucdo pessoal do devedor, permitindo que o devedor trabalhasse para o
credor sem perder a liberdade. Conforme Azevedo (2000, p. 27): “o inadimplemento passaria
a ensejar ndo mais a execucdo pessoal do devedor, mas tdo somente a execucdo patrimonial
do devedor”. Diz, ainda: “existiam algumas excec¢des, tais como as dividas provenientes de
delitos, nas quais permitia a execu¢do da propria pessoa”.

A prisdo, em ultimo momento, se torna um meio vexatorio de coercdo e as penas

crueis diminuiram bastante, inclusive a priséo civil.
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Diante da evolucdo do Direito Romano, a execucdo por divida passou aos bens do
devedor, e ndo mais a sua pessoa. Azevedo acrescenta (2000, p. 34):

A Lex PoteliaPapira, com a execucdo patrimonial, foi abrindo campo ao surgimento

do instituto da fraude contra credores. Realmente, sendo o patriménio do devedor o

objetivado na execucdo do interesse crediticio, era necessario que ele mantivesse

integro, para suportar esse ato executério, sendo bastante para a satisfacdo do
crédito.

Entretanto, com a invasdo dos Bérbaros no periodo Medieval, o clima propiciou o
retorno da prisdo civil por divida, assim, houve uma regressdo na historia aos fatos ocorridos

na primitiva Roma.

A prisdo civil por divida surgiu na Franga por volta do ano 1200, abolida em 1274 e
readmitida em alguns casos. Foi mantida pelo rei Luis XIV desde 1563 até a Revolucédo
Francesa de 1789, quando a Declaracdo de Direitos Humanos restringiu a prisdo por dividas
comerciais aos estrangeiros, e em alguns casos excepcionais para débitos civis. Abolida pela
Convencdo de 1793 e reincorporada pelo Cédigo Napolednico de 1804, onde cabia apenas

para caso de depdsito necessario.

Na Italia, a prisdo civil por divida foi excluida em 1877, conservada apenas nos casos
de execucdo de condenacgdo criminal para indeniza¢do. Com o Codigo Civil, em 1942, o tema

foi eliminado na esfera civil.

No Brasil, por interferéncia direta de Portugal, o direito lusitano foi aplicado. Apesar
da nossa independéncia, a Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Império, pela Lei
de 20/10/1823, determinou que aqui continuasse a viger as leis, regimentos, alvards e

resolucdes portugueses.

Segundo Azevedo (2000, p.57): “até o inicio do século XV, ja estava bem delineado,
no Direito portugués, o instituto da prisdo civil por divida, ndo podendo esta ser decretada
sem que fossem, antes, executados os bens do devedor”.

As ordenagdes Afonsinas, bem como as Manuelinas, determinavam a prisdo do
devedor somente ap0s sua condenacéo judicial definitiva e ap0s a execucdo dos seus bens. O
periodo luso-brasileiro encerrou-se com a edi¢do do Codigo Civil Portugués, em 1867, até

entdo a lei, a jurisprudéncia e a doutrina eram comuns a Portugal e ao Brasil.
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2.1 - Evolucao das regras Constitucionais Brasileiras

Tanto a Constituicdo do Império do Brasil de 1824, assim como a de 1937 foram
omissas quanto ao tratamento da prisdo civil do devedor de alimentos. Ja a Constituicdo de
1934, em seu artigo 113, ndo admitiu excegdes ¢ estabeleceu: “Nao haverd prisdo por dividas,
multas ou custas”.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 e a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1967, assim como a Emenda Constitucional n° 1/69, excepcionaram a
prisdo civil ao devedor de alimentos e ao depositario infiel. Seguem textos (Constituicdes de
1946 e 1967, respectivamente):

Art. 141 — A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes;

[-]

832 — N&o haverd prisdo civil por divida, multa ou custas, salvo o caso do
depositério infiel e o de inadimplemento de obrigacéo alimentar, na forma da lei.

Art. 150 — A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[]
817-Nao havera prisao civil por divida, multa ou custas, salvo o caso de depositario
infiel, ou do responsavel pelo inadimplemento de obrigagdo alimentar, na forma da
lei.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, por sua vez, em seu artigo
50, inciso LXVII, inova ao tratar a obrigacdo alimentar com o carater voluntario e inescusavel,
ou seja, € preciso que o devedor queira descumprir a obrigacdo de pagar e ndo tenha nenhuma

desculpa que justifique este inadimplemento. Conforme texto abaixo (Constituicdo Federal
de 1988):

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
LXVII — Nao haveré prisdo por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntério e inescusavel da obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

Diante do exposto, entende-se que a Constituicdo Federal de 1988 tem a prisdo como

medida € excepcional. Argumenta Bastos (1989, p. 305): “nos tempos modernos, ja ndo se
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aceita, mais, que seja preso o devedor inadimplente, devendo executar-se seu patriménio. No

entanto, a Constituigdo abre duas excegdes”, e acrescenta (1989, p. 306):

A prisdo de que trata a Constituicdo é de natureza civil. Com isto quer-se significar
que ela ndo visa a aplicacdo de uma pena, mas tdo-somente a sujeicdo do devedor a
um meio extremamente violento de coercdo, diante do qual, é de se presumir, cedam
resisténcias do inadimplente. E por isto que, paga a pensdo ou restituido o bem

depositado, automaticamente cessa a priséo.

Reafirmando esta mesma ordem de ideia, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (ratificada pelo Decreto Legislativo n® 226/91), bem como a Convencao
Internacional sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica, de 1969, ratificado
pelo Brasil através do Decreto Legislativo n® 27/92) estabeleceu restricdes nesta mesma
ordem, sendo ainda mais rigoroso. Esta ultima convencdo, com efeito, tem sido alvo de
constantes debates, em doutrina e jurisprudéncia, que pretendem estender a garantia da
inviabilidade da priséo civil, colocando como Unica excec¢do o caso dos alimentos, e excluindo

a possibilidade da priséo civil do depositéario infiel.

Conforme mudancas que ocorreram ao longo do tempo, o Superior Tribunal de Justica
sumulou (Sumula 419) que ndo mais cabe prisdo do depositario judicial infiel, e 0 Supremo
Tribunal Federal também definiu, através da Simula Vinculante 25, que é descabida a prisao
civil de depositario infiel para qualquer que seja a modalidade de depdsito, restando, no
ordenamento juridico, a possibilidade apenas no que tange ao inadimplemento de obrigacao
alimenticia. Conforme textos:

Sumula 419, STJ: “Descabe a prisdo civil do depositario judicial infiel”.
Sumula Vinculante 25: “E ilicita a prisdo civil do depositario infiel, qualquer
que seja a modalidade de deposito”.

O patriménio do devedor passou a ser vinculado a prestacdo da obrigacdo no Cédigo
Civil de 1916, em seu artigo 1.518, apenas para o depositario infiel. O Codigo de Processo
Civil de 1939, assim como o de 1973 e ao atual vigente de 2015 trouxeram a priséo civil com

suas alteracoes.
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2.2 - Liberdade: Direito Fundamental

A Carta Magna atual, em seu artigo 5°, inciso LXVII, disciplina de forma clara que
ninguém sera preso por divida, salvo por inadimplemento inescusavel e voluntario de
obrigacdo alimentar. E como o assunto se encontra no TITULO Il (Dos Direitos e Garantias
Fundamentais), no CAPITULO | (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos) pode-se
concluir que a proibicdo da prisdo civil por divida (Liberdade) € um direito fundamental
protegido pelo texto constitucional.

A Liberdade, direito fundamental de primeira geracdo que surge ap0s o periodo
revolucionario do século XVII, ampliou a area de defesa do individuo frente a atuacdo do
Estado. Segundo Bonavides (1997, p. 516), os direitos fundamentais de primeira geragdo “sao
os direitos da liberdade, os primeiros a constarem do instrumento normativo constitucional, a
saber, os direitos civis e politicos, que em grande parte correspondem, por um prisma
historico, aquela fase inicial do constitucionalismo do ocidente”.

Os direitos humanos sdo direitos béasicos, portanto, essenciais a dignidade do ser
humano. Sendo assim, o regime dos direitos fundamentais ndo pode sofrer nenhum tipo de
agressdo pelo Estado. Logo, é totalmente proibida a prisdo civil por divida, assim como
qualquer atividade legislativa que, por sua competéncia, crie sangfes da natureza civil ou
penal (exceto os casos previstos pela CF/88) pelo ndo pagamento de obrigacdo pecuniaria.
Neste mesmo viés diz Moraes (2003, p. 50):

A dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse fundamento afasta a
ideia de predominio das concepgdes transpessoais de Estado e Nagdo, em detrimento
da liberdade individual. A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa,
que se manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar,
de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagcGes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enguanto seres humanos.

Alvaro Villaca de Azevedo censura a cominacdo de prisio civil, como ja

anteriormente citado. Assim também diz Queiroz (2004, p. 140):

Né&o se pode negar que constitui uma aberracdo do direito admitir que alguém, ainda
hoje, possa responder com o proprio corpo pelo inadimplemento de uma obrigacéo,
considerando que desde a Lex PoeteliaPapira, nos idos do ano 326 a. C., fora abolida
tal forma de sancdo. Além disso, existem fundamentos na propria Lei Maior a incitar
0 intérprete a essa nova compreensao, cujo escopo é eliminar o constrangimento a
que se submete o devedor inadimplente, a fim de ser, incondicionalmente, respeitada
a dignidade humana, preservando o seu direito fundamental de ir e vir.
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A Constituicdo de 1988 considerou a dignidade humana como nucleo do sistema.

Sendo assim, a prisdo, quer seja civil ou penal, deve respeitar os principios constitucionais do

processo, caso contrario, havera infracdo aos direitos fundamentais basicos, alem de atingir o
Estado Democrético de Direito. Acrescenta Andrade (2003, p. 293):

N&o pode admitir-se que na vida social privada as pessoas, mesmo em situacdo de

igualdade, possam ser tratadas ou admitirem ser tratadas como se ndo fossem seres

humanos. Tal seria a negacdo do axioma antropoldgico que da fundamento a propria

ideia de direitos fundamentais. Por isso a dignidade humana, enquanto contetdo

essencial absoluto do direito, nunca possa ser afetada — esta é a garantia minima que
se pode retirar da Constituigéo.

2.3 Confronto entre os principios constitucionais

E notdria a tamanha importancia que a Constituicdo Federal de 1988 conferiu aos
cidaddos e seus direitos fundamentais, porém em seu proprio texto ha controvérsia quando
autoriza a prisdo civil e quando defende o principio fundamental da Dignidade Humana, tema
aqui tratado.

H& na Constituicdo Federal de 1988 uma incerteza na defesa dos valores, pois
representa a vontade politica de classes sociais completamente contréarias. O Brasil adota o
Sistema Democratico de Direito, entdo, vive numa eterna tensdo, justamente por defender

interesses que ndo se harmonizam. Como explica Bonavides (2000, p. 434):

A Constituicdo é de si mesma um repositério de principios as vezes antagdnicos e
controversos que exprimem o armisticio na guerra institucional da sociedade de
classes, mas néo retiram da Constituicdo seu teor de heterogeneidade e contradi¢des
inerentes, visiveis até mesmo pelo aspecto técnico na desordem e no carater
dispersivo com que se amontoam, & considera¢do do hermeneuta, matéria juridica,
programas politicos, contetidos sociais e ideoldgicos, fundamentos do regime, regras
materialmente transitorias, embora formalmente institucionalizadas de maneira
permanente e que fazem, enfim da Constituicdo um navio que recebe e transporta
todas as cargas possiveis, de acordo com as necessidades, 0 método e os sentimentos
da época.

Os principios permitem uma compreensdo diferente para cada momento historico e
cada caso concreto, sendo assim, € possivel entender que podem haver conflitos e colisdes
entre os mesmos. Diante de casos conflitantes, a doutrina estrangeira desenvolveu duas
solucBes. A primeira defendida por Hesse, que é de concordancia prética e a segunda é

defendida por Dworkin, que é de dimensao de peso ou importancia.
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A concordancia préatica explica que havendo conflito entre valores constitucionais,

deve-se buscar o equilibrio entre os principios conflitantes. J& a Dimensdo de peso e

importancia defende que em casos de conflitos entre os principios, é preciso levar em conta o

peso relativo de cada um deles.

Apenas diante de um caso concreto é possivel resolver o problema da colisdo de

principios, através de uma avaliagdo objetiva e subjetiva de valores, conforme Barroso explica

(1999, p. 256):

A impossibilidade de chegar-se a objetividade plena ndo minimiza a necessidade de
se buscar a objetividade possivel. A interpretagdo, ndo apenas do direito como em
outros dominios, jamais serd uma atividade inteiramente discricionaria ou puramente
mecanica. Ela serd sempre o produto de uma interacdo entre o intérprete e o texto, e
seu produto final conter elementos objetivos e subjetivos. E é bom que seja assim.
A objetividade tracard os pardmetros de atuacdo do intérprete e permitird aferir o
acerto de sua decisdo a luz das possibilidades exegéticas do texto, das regras de
interpretagdo (que o confinam a um espaco que, normalmente, ndo vai além da
literalidade, da histéria, do sistema e da finalidade da norma) e do conteldo dos
principios e conceitos de que ndo se pode afastar. A subjetividade traduzir-se-4 na
sensibilidade do intérprete, que humanizard a norma para afeicoé-la a realidade, e
permitird que ele busque a solugdo justa, dentre as alternativas que o ordenamento
Ihe abriu. A objetividade mdxima que se pode perseguir na interpretacéo juridica e
constitucional é a de estabelecer os balizamentos dentro dos quais o aplicador da lei
exercitara sua criatividade, seu senso do razodvel e sua capacidade de fazer justica
no caso concreto.

A doutrina apresenta opinides divergentes, mas varias delas ja se posicionaram contra

0 constrangimento da prisdo civil, principalmente por ser uma medida excessiva e de

injustificada violéncia, pois o devedor inadimplente ndo cometeu nenhum crime que pudesse

Ihe privar a liberdade. Neste sentido, afirma Azevedo (2000, p. 189):

Desse modo, com esses mecanismos de agilizacdo executiva do patrimdnio do
devedor, como por nds propostos e com o aperfeicoamento dos demais especialistas,
com oneracdo, por meio de multas, e das despesas de remocdo de bens, de
pagamento de transporte dos mesmos, de avaliador e de leiloeiro e das custas
processuais, estara o devedor desmotivado a qualquer sonegagdo de bens ou de
pagamento, mormente quando declarar falsamente ou similar situacdo de
insolvéncia, faltando com a devida cooperacdo ao juizo, cometendo crime contra a
administracdo da justica.

Para que a sociedade se torne mais justa, solidaria e igualitaria é necessario que o

respeito aos direitos e principios fundamentais presentes na Constituicdo Federal seja uma

bandeira a ser levantada todas as vezes que se desvirtuarem.
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3 ALIMENTOS E A PRISAO CIVIL

Seja qual for a origem da Familia, esta € a instituicdo social mais importante e
protegida constitucionalmente pelo Estado.

No Brasil, a familia apresenta a seguinte classificagdo: matrimonial (constituida pelo
casamento civil ou religioso em efeitos civis — art. 226, 8§881° e 2°); ndo matrimonial
(constituida pela unido- estavel entre homem e mulher devendo a lei facilitar sua conversao
em casamento- art. 226, § 3°); monoparental (comunidade formada por qualquer dos pais e de
seus descendentes-art. 226,84°).

A obrigacdo alimentar se baseia no dever familiar, quando entre pais e filhos, conjuges
e companheiros, mas também pode decorrer da lei. Ela abrange requisicdes de carater material
e uma indissociavel carga moral.

Madaleno assevera em relagéo aos esposos e conviventes (2007, online):

...0s alimentos sdo reciprocos e regidos pelo dever da matua assisténcia de um para
com 0 outro, quando concretamente necessario. E socorro pecuniario, herdado de
uma superada modelagem econdmica doméstica, onde apenas um dos parceiros
tinha o encargo de prover materialmente a familia por ele constituida. A mulher era
mantida como dependente do marido, num sistema de chefia masculina do
casamento, onde o vardo conservava o0 compromisso moral e legitimo de incluir seu
cbnjuge como mais um dos destinatarios dos recursos que ele precisava distribuir
entre os seus diferentes dependentes.

Para atender aos propdsitos deste trabalho, é importante que se faca algumas

consideracdes, principalmente sobre os alimentos.

3.1 Aspectos juridicos dos alimentos

Alimentos, segundo a defini¢do de Orlando Gomes, sdo prestacdes para satisfagdo das
necessidades vitais de quem ndo pode prové-las por si.

A palavra Alimentos possui um sentido amplo, conforme diz Miranda (1974, p.207):
“no que se encerra tudo quanto for imprescindivel ao sustento, a habitacdo, ao vestuario, ao
tratamento de enfermidade e as despesas de criagao e educagdo”.

Venosa assim afirma (2003, p. 358): “Assim alimentos, na linguagem juridica,

possuem significado bem mais amplo que no sentido comum, compreendendo, além da
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alimentacdo, também o que for necesséario para a moradia, vestuario, assisténcia medica e
instrucao”.

Cabhali (2005, p. 1) também define como: “ndo apenas ao direito a vida e a integridade
fisica da pessoa, mas, principalmente, a realizacdo da Dignidade Humana, proporcionando ao
necessitado condi¢Bes materiais de manter sua existéncia. Seu conteldo esta expressamente
atrelado a tutela da pessoa e a satisfagdo de suas necessidades fundamentais”.

A obrigacéo alimentar se baseia no dever familiar, quando entre pais e filhos, conjuges
e companheiros, mas também pode decorrer da lei. Quando baseada no vinculo de parentesco
fica circunscrita aos ascendentes, descendentes e colaterais até segundo grau, com
reciprocidade. Ou seja, € mUtuo o dever de assisténcia, a depender da possibilidade de um e
da necessidade de outro, conforme dispde os artigos. 1.696 e 1.694 do Codigo Civil

Brasileiro:

“Art. 1.696 O direito a prestagdo de alimentos é reciproco entre pais e filhos, e
extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigacdo nos mais proximos em grau,
uns em falta de outros”.

“Artigo 1.694 Podem os parentes, os conjuges ou companheiros pedir uns aos outros
os alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com a sua condigéo
social, inclusive para atender as necessidade de sua educacao”.

A prestacdo de alimentos tem carater personalissimo, ou seja, ndo podem ser
transmitidos a outrem, pois caso fossem, perderiam o objetivo para o qual se destinam, que é
garantir a subsisténcia do alimentando. E por se destinarem a subsisténcia do alimentando,
constituem um direito pessoal, intransferivel. A jurisprudéncia abaixo enfatiza esta

caracteristica:

“Alimentos. Exonera¢do. Filha maior e casada. Transferéncia do direito para
genitora. Sucumbéncia. Assisténcia judiciaria gratuita. 1. Sendo a alimentada casada
e maior, ndo necessitando dos alimentos, imperiosa a exoneracdo. Descabe
transmitir os alimentos para sua mae, mesmo sendo ela idosa, enferma e carente de
recursos, pois o direito & percepcdo de alimentos é intransmissivel e ninguém pode
pleitear, em nome proprio, direito alheio.”

TJRS, Apelacao Civel n. 599229291, 72 CC, Rel. Sérgio Fernando de Vasconcellos
Chaves, J. 2/6/1999.

O direito a alimentos ndo pode ser cedido e nem renunciado, ndo deve ser objeto de
transacdo, pois sdo indisponiveis, dada a sua vital necessidade. E irrenunciavel, mas no

impede que o credor deixe de exercé-lo.
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Apesar de terem carater pessoal, logo, intransmissiveis, também é caracteristica a
transmissibilidade, por ser possivel transmiti-la aos herdeiros, segundo o artigo 1700 do
Cadigo Civil, que tem a mesma regra do artigo 23 da Lei 6515/77, pois ndo apenas as parcelas
vincendas e ndo pagas, bem como transmitir a obrigacdo alimentar nos limites da forca da
heranga deixada, conforme artigo 1.792 do Cdédigo Civil, que preservou a finalidade de
proporcionar uma existéncia digna ao alimentado. Em entendimento do STJ:

“Direito Civil. Obrigacdo. Prestacdo. Alimentos. Transmissdo. Herdeiros. Art. 1700
no Novo Cadigo Civil.

O espdlio tem a obrigagdo de prestar alimentos aquele a quem o de cujus devia,
mesmo vencidos ap6s sua morte. Enquanto ndo encerrado o inventario e pagas as
quotas devidas aos sucessores, 0 autor da acdo de alimentos e presumivel herdeiro
ndo pode ficar sem condic¢des de subsisténcia no decorrer do processo. Exegese do
art. 1.700 no Cddigo Civil de 2002”.

(STJ, REsp 219.199-PB, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, Rel. para o acérddo Min.
Fernando Gongalves. J. 10/12/2003).

O artigo 206 do Cadigo Civil define a prestacdo como prescritivel, uma vez fixado
judicialmente o valor/quantum, inicia-se o lapso prescricional de 2 (dois) anos. A prescricao
atingira cada prestacdo, a medida que cada uma delas alcanca o este prazo.

Art. 206 Prescreve:
82° Em dois anos, a pretensdo para haver prestacdes alimentares, a partir da data em

que se vencerem.

N&o podem ser restituidos, ou seja, qualquer alteracdo no valor das prestacGes atingira
somente os valores a vencer, ndo tendo efeito retroativo, a chamada irrepetibilidade.

Neste sentido, a decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“Agravo de Instrumento. Exoneracdo de alimentos. Exegese do § 2° do art. 13 da lei
de Alimentos. 1- Ndo se compreende possa estar a movimentar-se atos e de
execucdo de débitos alimentares dos quais o alimentante foi exonerado. 2- Se 0s
alimentos fixados ou alterados retroagem a data da citacdo da respectiva acao
consoante 0 8 2° do art. 13 da Lei 5.478/68, também no caso de exoneracao
retroagem aquele momento. Entendimento contrario seria uma afronta ao principio
do enriquecimento sem causa, sobretudo considerando-se a irrepetibilidade e
irrestituibilidade do quantum alimentar. Proveram em parte, unanime”.

(TJRS, 72 Camara Civel, Al 597028406, Rel.Des. Eliseu Gomes Torres).

E possivel optar pela forma de cumprimento da obrigacdo de alimentos, em dinheiro
ou in natura, a chamada alternatividade, com a concessdo de hospedagem e sustento, sem

prejuizo do direito a educacdo (art. 1.701 do Cdédigo Civil).
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E, ainda, os alimentos, uma divida de valor mensurada pela possibilidade e fundada na
necessidade. Para que a prestacdo a alimentos seja de todo legitima, deve haver entre o
alimentante e o alimentado, a existéncia do bindmio necessidade-possibilidade. Seguem

entendimentos jurisprudenciais:

[...] os alimentos hdo de ter, na devida conta, as condi¢bes pessoais e sociais do
alimentante e do alimentado. Vale dizer: serdo fixados na propor¢do das
necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada. Ndo tem cabida
exigi-los além do que o credor precisa, pelo tanto de ser o devedor dotado de altas
posses; nem pode ser este compelido a presta-los com sacrificio proprio ou da sua
familia, pelo fato de que o reclamante os estimar muito alto, ou revelar necessidades
maiores [...]

(TIMG, 8 CC, Apelagdo Civel n° 1.0702.03.068385-9/0001. Rel* Des?* TERESA
CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO, pub. 24/01/2008).

[...] proporcionar ao alimentando vida de luxo, ostentacdo e superfluidade nédo é
fundamento da obrigacdo alimentar, pois a necessidade de viver de modo compativel
com a sua condigdo social ndo tem, juridicamente, esse desmedido alcance, razdo
por que se impde a reducdo do pensionamento [...]

(TIMG, 5* CC, Apelacdo Civel n°® 1.0024.04.357719-6/002, Rel, Des.
NEPOMUCENO SILVA, pub 05/12/2008).

Segundo Venosa (2003, p. 374): “Se o estado de necessidade derivar de sua culpa tera
o0 alimentando direito a perceber apenas alimentos naturais do alimentante”. E assim
acrescenta Silvio Rodrigues (2002, p.423): “que pessoas empregadas, capazes de prover seu
préprio sustento, bem como aquelas que ndo trabalham porque imersas no propositadamente
no 6cio, ou ainda que possuam bens cujo rendimento seja suficiente para seu proprio sustento,

encontra-se fora da hipotese de incidéncia da norma”.

Desta forma ¢ estabelecido no texto do artigo 1.694 do Cddigo Civil: “Os alimentos devem

ser fixados na proporcao das necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada”.

Caso haja alteracdo nas circunstancias de fato e de direito que levaram a sentenca de
alimentos com transito em julgado, podera ser ajuizada uma nova acéo, visando a diminuicéo,
a elevacdo ou a exoneracdo da pensdo alimenticia. Desta maneira assevera Maria Helena
Diniz (1997, p. 359):

O valor da pensdo alimenticia pode sofrer variagdes quantitativas e qualitativas, uma
vez que ¢ fixada ap0s a verificacdo das necessidades do alimentando das condigdes
financeiras do alimentante; assim, se sobreviver mudanga na fortuna de quem a paga
ou na de quem a recebe, podera o interessado reclamar do magistrado, provando 0s
motivos de seu pedido, conforme as circunstancias, exoneracdo, reducdo ou
agravacéo dos encargos.
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Em relagdo a classificagdo dos alimentos, os doutrinadores adotam vérios critérios,
entretanto, o mais tradicional ¢ espelhado na doutrina de Cahali (2002, p. 18): “a) quanto a
natureza; b) quanto a causa juridica; c) quanto a finalidade; d) quanto ao momento da

prestacdo; €) quanto a modalidade da prestacao”.

a) Quanto a natureza, Cahali (2002, p. 18) define que os alimentos podem ser:
“naturais, se estritamente necessarios a sobrevivéncia de uma pessoa (alimentacdo, cura,
vestuario e habitacdo), nos limites do necessarium vitae; ou civis, se abrangerem outras

necessidades, intelectuais ou morais, compreendendo o necessarium personae”.

b) Quanto a causa juridica, demonstra em sua doutrina que ha trés espécies (2002,
p.22):

“- Da lei: devidos em razdo de uma obrigacéo legal (...) sdo aquelas que se devem por
direito de sangue (exiure sanguinis);

- Da vontade: decorrem da volitividade das partes envolvidas na relacdo, também
denominados de contratuais ou convencionais;

- Do delito: também chamados de indenizat6rios, por representarem a reparacao de um
dano causado, inseridos nos artigos 948, 1l e 949 do Cddigo Civil atual, cujos direitos e

obrigagdes se transmitem por heranga e cujo valor se equipara ao prejuizo sofrido”.

¢) Quanto a finalidade podem ser: “provisionais, [...] os concedidos para manutengéo
do alimentado ou dele e de seus filhos, na pendéncia do processo; ou, ainda, regulares ou
definitivos, os fixados pelo juiz ou convencionados, por acordo das partes, com prestaces

periddicas e de carater permanente”.

d) quanto ao momento da prestacdo, os alimentos podem ser futuros (alimenta futura),
devidos a partir de uma decisdo judicial ou de um acordo; os pretéritos (alimenta praeterita),

anteriores a esses momentos.

e) E, quanto as modalidades, o autor define que o dever alimentar é “proprio quando a
prestacdo € indispensavel, ou impréprio quando € fornecido meios iddneos a aquisigdo de

bens necessarios a subsisténcia”.
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Resume-se aqui, para fins deste trabalho, os elementos que informam a relagio
juridica alimentar. Demonstrado o dever, importante se faz o seu adimplemento, caso

contrario, decorrem varias consequéncias.

3.2 O dever de prestar alimentos e as consequéncias pelo seu inadimplemento

O mais sagrado de todos os direitos é o direito a vida, sendo assim, é imprescindivel
que se criem mecanismos que garantam o cumprimento de obrigacdo de pagar alimentos para

aqueles que ndo podem prover seu proprio sustento.

Por essa razdo que o direito a alimentos recebe um regramento especial tanto na acao
que permite buscar a imposicdo do dever alimentar (A¢do de Alimentos) quanto na execugédo
da divida alimentar (Execucédo de Alimentos).

Toda fundamentacdo que levou a criacdo da legislacdo que sanciona as consequéncias
do inadimplemento é consubstanciada na Constituicdo Federal de 1988, que permitiu,
excepcionalmente, a prisdo por divida do devedor de alimentos.

Dentro do TITULO Il do Cédigo Civil, denominado do Direito Patrimonial, ha um
subtitulo (111) direcionado aos Alimentos, por onde o legislador destacou regras que ajudam

na busca pela assisténcia alimentar.

No Cadigo de Processo Civil Brasileiro vigente, ha regras e principios que também
devem ser interpretadas conforme a Constituicdo Federal, e a possibilidade da coacéo pessoal
no caso de descumprimento de execucao alimentar. O procedimento estd consagrado em seu
artigo 528, que autoriza a citacdo do devedor para, em 3 (trés) dias: efetuar o pagamento,
provar que o fez ou justificar a impossibilidade de fazé-lo, sob pena de prisdo de um a trés
meses. A prépria lei destinada aos Alimentos (Lei 5.478/68, artigo 19) também permite o

decreto da prisdo do devedor, mas em até 60 dias.

Quando esgotados os mecanismos amigaveis de cobranca da divida, parte-se para a

coacdo do devedor, seja titulo executivo judicial ou extrajudicial, tirando-lhe ou ameagando
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tirar sua liberdade e, ainda, protestando o pronunciamento judicial, nos termos do artigo 517
do CPC/15.

Para muitos doutrinadores, prender um devedor de alimentos € um meio processual de
coercgdo para que ele pague a divida e tem 0 mesmo carater punitivo dado aos delinquentes, ou

seja, seus efeitos sdo 0s mesmos: cercear a liberdade.

A prisdo é uma medida vexatoria, que traz consequéncias danosas para as pessoas
envolvidas, principalmente quando envolve pai e filhos. E acaba sendo uma dura pena, pois
tem o mesmo tratamento da prisdéo de um criminoso. Neste sentido pensa Queiroz (2004,
p.156): “ainda com o agravante de serem conduzidos tanto os inadimplentes como aqueles
que delinquiram a um cércere cujas condicGes, por impossibilidade real do Estado ou mesmo

falta de vontade politica, ferem fatalmente a dignidade do cidadao”.

A realidade de fato demonstra, por outro lado, que na maioria das vezes (por parte das
mulheres, principalmente) o objetivo buscado ndo é o suprimento alimentar daquele que
necessita, mas a vingancga por razdo de uma separagdo mal resolvida dos pais, onde os filhos
se tornam objeto, e os réus esquecem a necessidade do alimentando (especialmente seus
filhos) e passam a ndo querer cumprir com sua obrigagdo, em atitude lamentavel, em

desrespeito as regras morais que amparam a convivéncia humana.

Em muitos casos, apenas o decreto prisional ou a iminéncia do seu respectivo
cumprimento faz com que o devedor cumpra com sua obrigacdo. Apesar de a prisao civil ser
combatida com o passar do tempo, é uma medida muito aplaudida pela populacdo mais
carente, pois € 0 meio que muitas criancas tem de sobrevivéncia. Assim afirma Marmitt
(1989, p. 15): “o Estado ndo tem como resolver todas as questdes de miséria e de penuria,
quando a mulher ¢ abandonada pelo marido, e fica sem possibilidade de sustentar a prole”.

Ressalta ainda (1989, p. 18):

Desde Priscas eras, ainda antes do Cristianismo, a orientacdo é a de que ndo se
responde por divida com o préprio corpo, mas s6 com o patriménio. Entretanto, por
melhores e mais juridicos argumentos que se apresentem em tal sentido, a verdade é
que a prisdo por vezes se impde, por um dever de consciéncia e de justica.
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Assim, ndo ha divida de que deva existir san¢do para o descumprimento do dever de
alimentos, mas ndo pode ser analisada de forma privada, tendo em vista se tratar da

Liberdade, que é direito constitucional e deve ser assegurado.

O tema aqui questionado permite a analise fatica de situagdes comuns nos estados de
S&o Paulo, Minas Gerais e Pernambuco. O Jornal da Tarde de So Paulo publicou na data de

12 de agosto que pais devedores de pensdo alimenticia encheriam vinte prisdes em Sao Paulo.

“O total de pais foragidos no Estado de S&o Paulo por dever pensdo alimenticia
equivale a 20 vezes a populacdo de um centro de detencdo provisoria (CDP). Hoje, a Policia
Civil acumula 26,2 mil mandatos de prisdo em aberto contra pais e médes que deixaram de
contribuir para o sustento dos filhos — o CDP 1 de Pinheiros, na zona oeste da capital, abriga
1354 detentos. Na capital estdo 7,5 mil dos pais e mées procurados”.

https://www.jus.com.br/artigos/46243/um-estudo-sobre-a-eficacia-da-priséo-

civil

“Todos os dias, numa das celas da Decap do Ceara ha um niimero quase constante de
presos devido ao mesmo crime: 0 ndo pagamento da pensao alimenticia aos filhos. Sdo cerca
de dez por dia, que se revezam na cela. O perfil é parecido. Pessoas de baixo poder aquisitivo,
sem vinculo empregaticio, com baixa escolaridade, numa segunda relacdo matrimonial e com
filhos menores. A maioria, diz o delegado da Capturas, Francisco José Vasconcelos Franco
Junior, passa pouco tempo. Logo ao chegar, mesmo estando desempregado, consegue O
dinheiro com amigos e familiares, paga em juizo e € solto. H4, entretanto, as situacfes em que

toda a pena, entre 30 e 60 dias, ¢ cumprida”. Erilene Firmino (2006, p.10).

“Mulheres pobres sdo as que mais tem dificuldade em conseguir o dinheiro.
Defensor Publico lembra que criancgas estdo acima das desavengas

Para fugir da obrigagdo imposta pela lei, os pais adotam vérias estratégias para
dificultar o trabalho da Justica.

O pedido de penséao alimenticia deveria ser simples, mas ndo €, e 0s processos se
acumulam na Justica. E necessario vencer varias etapas, como recorrer a Justica,
localizar e notificar o pai.

O Juiz da Vara de Familia, Ricardo Pereira Janior, diz que a justica esta
sobrecarregada. ‘Nos temos unidades judiciarias com mais de 10 mil processos em
andamento, entdo, é bastante dificil a pessoa ter um atendimento que o Tribunal de
Justica gostaria de dar a populacdo em geral, mas ndo da porque a gente nao tem
estrutura’.

A conciliagdo é o melhor caminho, mas pelas estatisticas, 35% dos casos serdo
decididos de forma amigavel. O defensor publico Allan Ramalho Ferreira lembra


https://www.jus.com.br/artigos/46243/um-estudo-sobre-a-eficacia-da-prisão-civil
https://www.jus.com.br/artigos/46243/um-estudo-sobre-a-eficacia-da-prisão-civil
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que, perante a lei, as criangas estdo acima dessas desavengas. ‘A relacdo entre mae e
pai ndo tem influéncia nessa obrigacdo deles de sustentarem os filhos’.

Edicdo do dia 28/12/2015 — Jornal Hoje
www.gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2015/12/pais-criam-estrategias-para-fugir-
da-obrigacao-da-pensao-alimeticia

Acesso em 26/10/2016

“Defensoria Publica faz mutirdo para atender casos de pensdo alimenticia.

Segundo a defensora Jeovana Drummond, evento foi pensado para as pessoas que
precisam gratuitamente e de imediato dessa atengéo.

O mutirdo serd feito também para desafogar os 50 atendimentos que ja estdo
agendados. Para a defensora, a crise econdmica que atinge o pais acabou agravando
essa situagdo, que ja era delicada para a Justica brasileira.

‘As vezes, ndo ¢ nem porque o pai ndo quer, mas porque ele esta desempregado e
ndo consegue mais pagar essa pensdo. Porém, ele tem que lembrar que nédo é sé
deixar de pagar ou diminuir, porque assim ele pode ser alvo de cumprimento de
sentenca. Pelo novo codigo, ele pode ser preso no més seguinte, se ndo justificar
para a Justi¢a os motivos pelos quais nao esta pagando’.

Quando isso acontece e se for comprovado que, realmente, o pai ndo esta e,
condicBes de arcar com a quantia estabelecida anteriormente pelo juiz, o magistrado
podera determinar que os avos paternos € maternos completem o valor. ‘Se ele (pai)
ndo puder pagar nada, se ela ndo tiver nenhuma condicdo, os avos terdo que cobrir
essa quantia determinada’”.
www.gl.globo.com/pernambuco/noticia/2016/09/defensoria-publica-faz-mutirao-
para-atender-casos-de-pensao-alimeticia

Edicéo do dia 23/09/2016 - Pernambuco

Acesso em 26/10/2016

Para estes e outros casos analogos, acontece sempre o efeito paradoxal, pois o direito
subjetivo de alimentos protegido pela prisdo continua sem solu¢do com a continuidade do
aprisionamento, tendo em vista que, estando preso, o devedor ndo podera realizar suas

atividades laborais e conseguir dinheiro para cumprir o débito.

A autorizacdo dada pela Constituicdo Federal de 1988 para a priséo civil do devedor
de alimentos vai contra os valores constitucionais fundamentais, como a dignidade da pessoa
humana, considerada um direito individual qualificado do direito natural, principio de direito
supralegal positivado e tem carater de preceito constitucional de grande importancia, tanto

que faz parte da intocavel clausula pétrea, artigo 60, 84°, 1V.

3.3 Espécies de prisao

O presente trabalho tem por finalidade discutir a respeito de uma prisdo derivada de

um descumprimento de obrigacdo de natureza civil.


http://www.g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2015/12/pais-criam-estrategias-para-fugir-da-obrigacao-da-pensao-alimeticia
http://www.g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2015/12/pais-criam-estrategias-para-fugir-da-obrigacao-da-pensao-alimeticia
http://www.g1.globo.com/pernambuco/noticia/2016/09/defensoria-publica-faz-mutirao-para-atender-casos-de-pensao-alimeticia
http://www.g1.globo.com/pernambuco/noticia/2016/09/defensoria-publica-faz-mutirao-para-atender-casos-de-pensao-alimeticia
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A prisdo civil merece ser conceituada, principalmente por ter enorme analogia entre

com a prisdo criminal, uma vez que ambas importam na restrigdo da liberdade.

Desta forma conceitua Azevedo (2000, p.53):

[...] a priséo civil apresenta-se com carater diverso da penal e da administrativa. A
prisdo penal esta prevista na legislagdo criminal e é decretada quando os principios
reconhecidos por esta sdo ameacados ou violados. Ela apresenta, fundamentalmente,
o carater de pena, de punigdo. Essa pena, ainda que vista sob a situagdo de segregar
pessoa perigosa da sociedade, seja ndo s para puni-la, mas para educa-la, recupera-
la, ela encontra fundamento na legislacdo criminal especifica, pertencendo ao ambito
da Ciéncia Juridica penal. A prisdo penal, portanto, decorre da aplicacdo de pena
criminal, em razdo de pratica de ato ilicito penal, assim definido como crime ou
como contravenc¢do. Dai o principio juridico segundo o qual ndo hd pena, nem
crime, sem lei que previamente o defina (nullumcrimen, nullapoenasine lege).

A seu turno, a prisdo administrativa, que se decreta pela autoridade administrativa ou
judiciaria, ndo tem natureza processual penal, sendo decretada na defesa dos interesses do
servigo publico, mantendo a ordem e a seriedade que nele devem reinar.

A prisdo civil, ao contrario, ndo apresenta o carater de pena, mas de meio coercitivo,
imposto ao cumprimento de determinada obrigagédo. Essa obrigacéo, de natureza privada, vem

regulada nas leis civis e comerciais.

O que diferencia a prisdo civil das demais é pressdo psicologica utilizada para fazer
com que o devedor cumpra seu compromisso. Como continua Azevedo (2000, p. 50): “A
prisdo Civil por divida se oferece com carater de san¢do civil, como instrumento coercitivo

para constranger alguém ao cumprimento obrigacional, nos casos previstos em lei”.

Ainda que constatada a prisdo civil como um meio coercitivo e ndo punitivo, fica
evidente que ha violacdo ao direito da personalidade, motivada pelo proprio constrangimento
da pessoa com a perda de sua liberdade para realizar um interesse econdmico, ainda que seja

uma obrigacao legal.
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3.4 A priséo civil nos Cadigos de Processo Civil de 1973 e de 2015

A prisdo civil do devedor de alimentos voluntario e inescusavel de obrigacao
alimenticia é cabivel apenas nas relacdes de direito de familia previstas nos artigos 1.566, 111 e
1694 do Cadigo Civil Brasileiro.

Com o advento do novo Codigo de Processo Civil, hd quatro possibilidades para se
executar os alimentos devidos. A distincdo se encontra no tipo de titulo (judicial ou
extrajudicial) e tempo do débito (pretérito ou recente): cumprimento de sentenca, sob pena de
prisdo (arts. 528/533); cumprimento de sentenca, sob pena de penhora (art. 528, § 8%);
execucdo de alimentos, fundada em titulo executivo extrajudicial sob pena de prisdo (arts.
911/912) e execucdo de alimentos, fundada em titulo executivo extrajudicial sob pena de

penhora (arts. 913).

Importante se faz a comparar a forma de Execucdo de Alimentos que era utilizada no
Cadigo de Processo Civil de 1973 e no atual vigente de 2015. No CPC/1973, a execucdo de
alimentos era normatizada nos artigos 732 a 735. Eram previstos dois procedimentos
executivos comuns autbnomos: o de execucdo de alimentos pelo rito da expropriacdo, sob
pena de penhora de bens do devedor (art. 732/CPC) e a execucdo de alimentos pelo rito
coercitivo, passivel de prisdo civil (art. 733/CPC). Sendo que o débito alimentar que
autorizava a prisdo, conforme Sumula 309 do STJ, era 0 que compreendia as trés prestacoes
anteriores ao ajuizamento da acdo execucdo e as que se vencessem no curso do processo.
Entdo, quando um credor, ap6s ter adquirido direito aos Alimentos através da Acdo de
Alimentos, tivesse a pensdo atrasada poderia, em até dois anos (prazo de prescri¢do previsto
no artigo 206 do Cddigo Civil), optar pelo rito do art. 732 afim de receber as prestacoes
vencidas ou ajuizar duas ac¢fes: uma com fulcro no artigo 733, visando ao pagamento das trés
ultimas parcelas e as que se vencessem no curso do processo; outra com fulcro no artigo 732,
para exigir os alimentos pretéritos, ou seja, que tivessem vencido em periodo superior a trés
meses do ajuizamento da execucdo. Estes procedimentos eram autbnomos, ou seja, além da
Acdo de Alimentos para que houvesse a condenacédo do alimentante ao pagamento da penséo
alimenticia, deveria, depois, ser ingressada uma Execucdo apara satisfazer a obrigacao fixada

em sentenca judicial.
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Porém, com a Lei 11.382/2006, foram inseridos os artigos 475-1 e ss ao CPC, e a
execucao, como processo autdénomo, ficou restrita aos titulos executivos extrajudiciais. Os
titulos judiciais deveriam ser executados nos proprios autos, sob a disciplina do cumprimento
de sentenca. Esta mudanca trouxe muitos debates doutrinarios e divergéncias na
jurisprudéncia, o que fez com que o STJ se posicionasse da seguinte forma: os alimentos
previstos em sentenca seriam pleiteados de duas formas distintas: a) execucdo autbnoma para
as hipoteses do art. 733 e b) cumprimento de sentenca para a hipotese do art. 732 (art. 475-1 e

ss).

Em relacdo ao regime aplicavel a prisdo civil do devedor de alimentos, nem a Lei
5.478/68 (Lei de Alimentos) e nem o Codigo se referiam, o que gerava grande divergéncia se
seria fechado ou aberto. Parte da doutrina também entendia que os alimentos pactuados de
forma extrajudicial, nos termos do artigo 17 da Lei de Alimentos, também poderiam ser
executados sob pena de prisdo, o que também gerava bastante resisténcia na jurisprudéncia.

Com o atual Codigo de Processo Civil/2015 varias mudancas foram trazidas, a
comegar pela execucdo de alimentos em sede de decisdo judicial, que ficou mais célere no

cumprimento de sentenca. Neste sentido, j& pugnavam Maria Berenice Dias e 0 préprio STJ:

“Diante nos novos paradigmas, é necessario atentar mais aos objetivos do que a
literalidade do direito em causa. Descabe proceder a singela leitura do texto legal e
professar o alijamento da nova legislagdo justamente com relacdo aos alimentos,
cuja urgéncia sequer necessita ser lembrada. Pela natureza da divida ndo é possivel
concluir que a omissdo do legislador, em atualizar os dispositivos que regulam a
execucdo dos alimentos, desautoriza o uso da forma simplificada e célere que as
reformas visaram implementar”.

RECURSO ESPECIAL — PROCESSUAL CIVIL NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICONAL — NAO OCORRENCIA — EXECUCAO DE ALIMENTOS -
POSICAO DE DESTAQUE NA ORDEM JURIDICA — CUMPRIMENTO DE
SENTENCA (ART. 475 DO CPC) — OBJETIVO DE ACELERAR A PRESTACAO
JURISDICIONAL - APLICACAO - URGENCIA E IMPORTANCIA DO
CREDITO ALIMENTAR — RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

(...) Il — Apds a reforma processual promovida pelas Lei 11.232/05, inclinando-se
esta a simplificacdo dos atos executdrios, ha de se conferir ao artigo 732 do CPC
interpretacdo que seja consoante com a urgéncia e a importancia da execucéo de
alimentos, admitindo-se, portanto, a incidéncia das regras do cumprimento se
sentenga (art. 475-J, CPC).

IV- tendo em conta o objetivo da Lei 11.232/2005 que foi a de acelerar a entrega da
prestacdo jurisdicional, é perfeitamente possivel a aplicacdo do artigo 475-J do CPC
as execugdes de alimentos.

V- Recurso Especial improviso”.
(REsp n. 1.177.594/RJ, Relator Ministro Massami Uyeda, DJe de 22.10.2012)
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A execucdo de alimentos atual podera ser efetuada de quatro modalidades: a)
cumprimento de sentenca, sob pena de prisdo; b) cumprimento de sentenca, sob pena de
penhora; c) execucdo de alimentos de titulo executivo extrajudicial, sob pena de prisdo ou d)

execucdo de alimentos de titulo executivo extrajudicial, sob pena de penhora.

O cumprimento de sentenca ou decisdo interlocutoria em que haja fixagdo de
pagamento de prestacdo alimenticia é tratado nos artigos 528 e seguintes no Novo CPC.

Conforme texto a seguir:

“Art. 528 No cumprimento de sentenga que condene ao pagamento de prestagdo
alimenticia ou de decisdo interlocutoria que fixe alimentos, o juiz, a requerimento do
exequente, mandard intimar o executado pessoalmente para, em 3 (trés) dias, pagar o
débito, provar que o fez ou justificar a impossibilidade de efetua-lo.

81° Caso o executado, no prazo referido no caput, ndo efetue o pagamento, nédo
prove que o efetuou ou ndo apresente justificativa da impossibilidade de efetua-lo, o
juiz mandara protestar o pronunciamento judicial, aplicando-se, no que couber, 0
disposto no artigo 517.

82° Somente a comprovacdo de fato que gere a impossibilidade absoluta de pagar
justificara o inadimplemento.

83° Se 0 executado ndo pagar ou se a justificativa apresentada nao for aceita, o juiz,
além de mandar protestar o pronunciamento judicial na forma do §1°, decretar-lhe-4
a prisdo pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses.

84° A prisdo sera cumprida em regime fechado, devendo o preso ficar separado dos
presos comuns.

85° O cumprimento da pena ndo exime o executado do pagamento das prestacdes
vencidas ou vincendas.

86° Paga a prestacdo alimenticia, o juiz suspenderd o cumprimento da ordem de
pris&o.

87° O débito alimentar que autoriza a prisdo civil do alimentante é o que
compreende até as 3 (trés) prestacBes anteriores ao ajuizamento da execucao e as
que se vencerem no curso do processo.

88° 0 exequente pode optar por promover o cumprimento da sentenca ou deciséo
desde logo, nos termos do disposto neste Livro, Titulo Il, Capitulo Ill, caso em que
ndo serd admissivel a prisdo do executado, e, recaindo a penhora em dinheiro, a
concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo ndo obsta a que o exequente levante
mensalmente a importancia da prestacéo.

Art. 532 Verificada a conduta procrastinatoria do executado, o juiz devera, se for o
caso, dar ciéncia ao Ministério Publico dos indicios da préatica do crime de abandono
material”.

Em conformidade com o caput do art. 528, percebe-se que a intimacdo ao executado
para que pague o débito, prove que o fez, ou justifique a impossibilidade de fazé-lo, devera
ser pessoal e ndo na pessoa de se procurador e 0 prazo de trés dias apenas correra mediante
requerimento do exequente, ou seja, ndo basta apenas que 0 réu esteja ciente da sentenca

condenatéria.
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O atual Cédigo também inovou em relacdo a possibilidade de protesto judicial, que
sera de oficio e independente de ordem de priséo, caso o executado, dentro do prazo legal, ndo
pague ou justifique. O tratamento em relacdo a justificativa também se enrijeceu, pois
“somente a comprovagao de fato que gere a impossibilidade absoluta de pagar justificara o
inadimplemento”. O regime para o cumprimento serd o fechado e terd um prazo maior do que
0 da Lei de Alimentos, ou seja, de um a trés meses. E o Ministério Publico sera, ainda,
comunicado pelo juiz sobre condutas procrastinatérias para que seja apurada se houve ou nao

abandono material.

E, ainda dentro do regime de cumprimento de sentenca, 0 exequente podera optar que
0 cumprimento seja feito pelo rito coercitivo ou pelo da penhora e protesto.
Para executar titulos extrajudiciais que fixam alimentos pelo rito da priséo civil, com

processo autbnomo, sera observado o disposto no artigo 911 e seguintes:

Art. 911- Na execugdo fundada em titulo executivo extrajudicial que contenha
obrigac&o alimentar, o juiz mandaré citar o executado para, em 3 (trés) dias, efetuar
0 pagamento das parcelas anteriores ao inicio da execucdo e das que se venceram no
seu curso, provar que o fez ou justificar a impossibilidade de fazé-lo.

Paragrafo Unico — Aplicam-se, no que couber, os 88 2° ao 7° do art. 528 (...).

Sendo assim, e execucado de titulo extrajudicial podera ser ou ndo pelo rito da prisdo, a

depender do caso: a prisdo cabera a contemporaneidade das prestacdes ou a escolha do autor.

Em relacdo as alteracdes trazidas pelo novo CPC sobre a pactuacdo de alimentos por
meio de titulos extrajudiciais pondera Carlos Eduardo Rios do Amaral que servird para

desafogar o Judiciario:

A partir desta alteragdo, Defensores Publicos, Promotores de Justica e Advogados
especializados em Varas de Familia deverdo voltar grande parte de suas atividades
para a elaboracdo de titulos executivos extrajudiciais que reconhecam a obrigacéo
alimentar. O que, além de, como dito, poupar a méaquina judiciaria estatal, também
proporcionara grande economia por parte de credor e devedor, que ndo deverdo mais
se debrucar em torno da longa e demorada acdo de alimentos, que sempre envolve o
dispéndio de honorérios, despesas processuais e producdo de cansativa prova em
audiéncia.

O devedor de alimentos, para ndo ser preso, devera justificar a impossibilidade de
cumprir sua obrigacgéo. Neste sentido, afirma Arnaldo Marmitt (1989, p. 63):
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“A legitimidade do decreto de prisional assenta no fato de o devedor ndo pagar
alimentos sem justo motivo, embora tendo condic¢des para tanto. Destina-se a quem, podendo
paga-los, ndo os paga, a quem procrastina 0 pagamento, sem importar-se com e execucdo por
quantia certa, ou outras medidas menos fortes. Mas aprisionar a quem esta despojado das
minimas possibilidades de satisfazer o debito, € medida in6cua e ineficaz, que pode atingir as

raias do injusto e do desumano”.

Contra decisdes injustas que determinam ao inadimplente o pagamento de alimentos
cabe o Recurso de Agravo de Instrumento (art. 1.015 do CPC/15) e para prevenir ou remediar
a priséo tida como ilegal cabe o Habeas Corpus, mas esta somente para examinar questdes de
direito, ndo o debate de motivos que impossibilitam o pagamento, como desemprego total,
doenca e outros. Este € o entendimento do STJ em julgamento de n°® 4304/Al, 5475/RJ,

6242/SP e 22876/SP cujas ementas serdo transcritas na integra:

‘O Habeas Corpus ndo é via adequada para discutir-se a respeito das condi¢des
financeiras do devedor-paciente em satisfazer a divida alimenticia. Questdo a ser
discutida no juizo Civel’.

Rel. Min. Assis Toledo, 25.03.96;

‘O habeas corpus ndo € via propria de que possa valer-se 0 devedor de penséo
alimenticia para obter o parcelamento da divida’.
Rel. Min. Anselmo Santiago, 22.10.96’;

‘Nao cumprida a obrigacdo do pagamento de pensdo alimenticia, sendo certo, ainda,
que se cuida de devedor recalcitrante, descabe, na via writ, examinar aspectos
probatorios da questdo, como a falta de condi¢des financeiras’.

Rel. Min. William Patterson, 24.03.97;

‘O habeas corpus, nos termos da jurisprudéncia da Corte, ndo ¢é via adequada para o
exame aprofundado de provas e a verificacdo das justificativas, faticas, apresentadas
em relacdo a inadimpléncia do devedor de alimentos, da situacdo financeira da
genitora dos menores ¢ da necessidade destes’.

Rel. Min. Alberto Menezes, 30.08.02°.
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4 PECULIARIDADES DA PRISAO CIVIL NA EXECUCAO DE ALIMENTOS A
LUZ DAS REGRAS PROCESSUAIS DE 2015

A medida extrema da prisdo traz varias questdes controvertidas que serdo a seguir

examinadas.

4.1 Coacao Pessoal

O prazo da prisdo do devedor de alimentos encontra um descompasso na legislacao,
pois no CPC/15, em seu artigo 528, 83°, ha a previsao de 1 (um) a 3 (trés) meses; enquanto

que, na Lei n®5.478/1968, em seu artigo 19, caput, ha o prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

A coercdo pessoal, independentemente da natureza do pedido (provisério ou
definitivo), por tratar da mesma questdo, ndo pode estabelecer prazo diferenciado para o seu
cumprimento. Os magistrados, porém, para ndo enfrentarem a discussdo sobre a controvérsia

do assunto, vem fixando o prazo maximo de 60 dias.

O problema néo foi resolvido pelo CPC/15, que prevé prisdo de 1 a 3 meses, conforme
CPC/73. Em seu artigo 1072, V, revoga expressamente os artigos 16 a 18 da Lei de

Alimentos, mas ndo se posiciona em relacdo ao artigo 19 da mesma lei.

Mas a diferenca do prazo ndo importa, tendo em vista que a ameaca ou expedicdo do
mandado de prisdo ja € suficiente para coagir o devedor a pagar o débito. O prazo méaximo de

60 dias ja é suficientemente severo.

4.2 Espécies de Priséo Civil

A lei até entdo era omissa em relagdo ao tipo de prisdo submetido ao devedor, ndo
esclarecia se era simples, detencdo ou reclusdo. Mas a interpretacdo deverad ser feita em
beneficio do devedor, conforme Sérgio Porto (2004, p.95): “a interpretacao deve favorecer ao
devedor e, por decorréncia, conclui-se que a lei pretendeu impor prisdo simples a este; no

entanto, em razao de condigdes pessoais, podera ainda desfrutar de prisdo especial”.
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Porém, com o advento no novo CPC/15, artigo 528, § 4° ficou estabelecido que a
prisdo serd cumprida em regime fechado, devendo o preso ficar separado dos presos comuns.
Em relacdo ao regime, pondera Luiz Edson Fachin que, em casos onde o devedor ndo tenha
condicBGes de pagar, apenas agravara a situagdo, logo, é necessario que o0 magistrado tenha

parcimonia:

Muito embora no campo tedrico a prisdo civil ndo se encaixe na definicdo penal, no
campo prético, sobre o devedor de alimentos recairg, tal qual recai sobre o condenado penal, 0
mesmo peso de um sistema carcerario inquestionavelmente falido e violento. Como bem
aponta Juarez Cirino dos Santos, ‘a prisdo produz e reproduz os fendmenos que, segundo o
discurso ideoldgico, objetiva controlar e reduzir’. Ademais, note-se que a prisdo em si ndo
garante 0 cumprimento da execucdo e, ao considerar aquele que ndo tem condicdes de
adimplir, a prisdo civil apenas agrava a situacdo, vez que, estando preso, ndo podera levantar
fundos para o pagamento da divida, e fora da cadeia sofrera todo o estigma que recai sobre
ex-prisioneiros. De fato, a prisdo civil parece reforcar o argumento criminolégico da

existéncia de uma seletividade punitiva intrinseca.

O regime fechado, além de ndo permitir que o devedor trabalhe, pode estigmatiza-lo,
dificultando, ainda mais, a procura de emprego e sua evolu¢do no mercado de trabalho, com
consequéncias para o préprio alimentando. O melhor seria que fosse o regime aberto, assim,
poderia trabalhar durante o dia para conseguir meios para saldar seu débito e sustentar outros

dependentes, caso os tenha.

4.3 Natureza juridica da Priséo Civil

A maioria dos doutrinadores define a natureza da prisdo civil como um meio de
coer¢do ao devedor inadimplente, para forca-lo ao pagamento e ndo como uma punic¢do. Em
relagdo ao tema, assevera Marmitt (1989, p. 63): “Apesar do artigo 528 do Codigo de
Processo Civil impropriamente falar em “pena” de prisdo, ela a rigor ndo tem este significado,

vez que ndo visa punir, mas forgar o devedor a satisfazer a pensao”.
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A priséo do devedor tem o carater de coagir o devedor em raz&o de sua desobediéncia.
Né&o se trata de meio punitivo, mas coercitivo, apesar de ser considerado um meio gravoso,

vexatorio e até mesmo desumano, como ja citado anteriormente.

J& Joel Dias Figueira Jr preceitua que a ideia da prisao civil como meio coercitivo ndo
tem carater civil, mas criminal. Em suas palavras: “Vemos com muita cautela e ressalva a tese
da natureza puramente civil da prisdo (de cunho processual) nos termos em que se afigura
defendida pelos eminentes professores paranaenses, a medida que, em nosso modesto
entender, parece um tanto quanto temeraria, levando-se em conta o sério risco de colidir com
preceitos constitucionais de carater excepcionalissimo (somados aos tratados internacionais
relacionados com o tema de excecdo), e, sobretudo, por pensarmos que, nada obstante tratar-
se de prisdo de origem instrumental civil, os seus efeitos juridicos sdo de ordem
inarredavelmente criminal, em face da manifesta desobediéncia cometida pelo recalcitrante
contra a autoridade do Estado-juiz, durante o exercicio regular e legitimo do poder
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jurisdicional de imperium, nos moldes do ‘contemptofcourt’”.

4.4 Divida Pretérita

Conforme artigo 528, 8 7° do CPC/2015 ficou estabelecido que o débito alimentar que
autoriza a prisao civil do alimentante é o que compreende até as 3 (trés) prestacfes anteriores

ao ajuizamento da execucéo e as que se vencerem no curso do processo.

Essa regra, provavelmente, se baseia na tese ja antiga de que a prestacdo alimenticia
tem carater emergencial e so6 se justifica no presente, ndo alcancando debito pretérito, a prisdo
é medida coercitiva excepcional, ndo podendo ser aplicada a dividas alimentares antigas, pois
evidencia que a urgéncia da prestacdo alimentar ja ndo se faz presente, além de ensejar a
constituicdo de um débito cujo valor dificilmente podera ser atendido pelo devedor no prazo
curto que a lei lhe reserva, e por ser a constricdo sobre a liberdade do devedor a mais grave

das sancdes civis.

O Superior Tribunal de Justica ja havia editado uma simula, que assim dispde:

(Sumula 309/2006): “O débito alimentar que autoriza a prisao do alimentante é o que
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compreende as trés prestacOes anteriores ao ajuizamento da execugéo e as que se vencerem no
curso do processo”. Percebe-se uma tendéncia ao entendimento do STJ, pois a mesma regra,

que ja pertencia ao CPC/73, foi mantida no atual vigente.
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5 EFICACIA DA PRISAO CIVIL NA EXECUCAO DE ALIMENTOS

Leciona Gongalves (2011) que “no direito publico a obrigagdo de prestar alimentos
possui cunho assistencial e ndo indenizatério. Em decorréncia desse carater de prestacdo, a
prisdo civil do devedor de alimentos ndo pode objetivar a punicdo do alimentante
inadimplente, mas apenas for¢a-lo ao cumprimento da obrigagdo, prestando a assisténcia

devida ao credor necessario”.

Algumas obrigagdes do Direito Brasileiro precisam ser tratadas com mais prioridade,
como o direito sagrado da liberdade no Processo Penal e a assisténcia familiar no Direito de
Familia. O vinculo de alimentos precisa ser postulado de forma prevalente, inadiavel,
impondo-se sobre todas as inumeras requisicdes judiciais feitas no campo das relagcdes de

familia.

Pelo fato da divida alimentar ser protegida pela temerosa prisdo do devedor, o
alimentando acredita ou € quase induzido a acreditar que estd amparado pelas regras

processuais mais aprimoradas de todo ordenamento juridico.

O credor acredita fielmente que, por ter um titulo executivo judicial nas méos, possui o
meio mais eficaz e coercitivo para satisfazer seu direito. Que, através deste, estara afastado da
lentiddo judicial e que ndo passard pelo dramatico desequilibrio que normalmente um

processo judicial traz quando é esticado no tempo.

Durante a execucao da obrigacdo alimentar, o principio da Dignidade Humana deve
ser sempre considerado, tanto sob o aspecto do alimentando como também do alimentante. O
adimplemento deve ser buscado para que o alimentando tenha o necessario para sobreviver,

mas o alimentante também tenha sua dignidade respeitada.

5.1 Préticas da Acdo de Execugdo de Alimentos

Entende Marinoni (2007) que a adocdo da coercdo pessoal somente deve ser utilizada
guando ndo mais existirem meios idéneos para se garantir 0 pagamento da divida, pois a

execucao baseia-se nas regras de menor restricdo possivel ao devedor.



38

Apesar da gravidade da medida da priséo civil, ha situagdes onde ndo se mostra eficaz
para o pagamento da divida alimentar. S&o casos em que a coercao perde seu carater e assume
o fim de punir, ndo apenas o devedor, mas também o credor, pois seu problema ndo foi

solucionado e o litigio tem grande chance de aumentar.

Um trabalhador autbnomo ou um motorista de taxi, por exemplo, ao serem presos, ndo
poderdo obter recursos para pagar o débito. Em casos assim a prisao civil, provavelmente, ndo
atingira seus efeitos esperados e servira apenas de punicdo, fundada, muitas vezes, no

sentimento de vinganga.

Outro caso comum ocorre quando o alimentante perde 0 emprego ou esta
desempregado. Mesmo que apresente todas as provas necessarias exigidas pela jurisprudéncia
patria, pois o fato apenas de se encontrar desempregado ndo é suficiente, caso seja
entendimento da prisdo, esta servird de pena, pois o devedor ndo poderé pagar.

Um caso recente acompanhado pela midia que teve grande repercussao foi o drama do
ex-jogador de futebol Zé Elias, que foi preso por uma divida oriunda de obrigacdo alimenticia
no valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais). Enquanto ele estava no auge da carreira, a
pensdo ficou estipulada em R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), porém, com o desemprego,
sua situacdo financeira havia mudado. Propds acdo revisional de alimentos e ficou preso pelo
periodo de trinta dias. Nota-se a ineficacia da prisdo, pois, ainda que o valor tenha sido
revisado, as prestacOes anteriores continuam e ndo sdo mais correspondentes com a nova

realidade financeira do devedor.

Em decisao recente da Quarta Turma do STJ, a priséo civil foi afastada por se entender
que o devedor restaria impossibilitado de prover seus rendimentos e, tal fato, prejudicaria o
proprio alimentando. O caso discutido tratava de um pai que, no momento da fixacao do valor
da prestacéo, era dono de uma empresa. Depois, teve sua empresa fechada e passou a receber
uma remuneracdo bastante inferior, deixando de adimplir com a obrigacdo. Apos o pedido de
revisdo, a pensdo foi reduzida de trés salarios minimos para 30% dos rendimentos do devedor,
além de afastada a pensdo para a ex-mulher. Revisto o valor, o alimentante passou a pagar
conforme a ajustado. No julgamento, segundo o Ministro Raul Araujo, todos os fatos alegados
apontavam que o inadimplemento do pai ndo era de todo inescusavel e voluntério, de modo a

autorizar a prisdo civil, posto que quando foi feita a revisdo do valor, restabeleceu-se a
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regularidade do pagamento. Ainda conforme o Ministro, no caso em analise, ndo se trata de
negar a existéncia da divida, mas apenas de submeté-la a0 meio adequado de cobranga,

restrita a disponibilidade do devedor.

A decisdo pela prisdo deve ser muito bem analisada, ainda mais nas atuais regras
processuais, que coloca a critério do credor, o rito da prisdo ou penhora e protesto em se
tratando de titulos executivos extrajudiciais. O texto Constitucional ndo pode ser ofendido em

razdo de decretacdo de prisdo que foge ao seu objetivo excepcional.

Os interesses deverdo ser colocados na balancga, para que néo se cologue em confronto
os direitos fundamentais da vida e da liberdade. A prisdo civil é permitida pela Constituicdo
Federal com o intuito de se evitar a morte daquele que necessita de alimentos. Entretanto,
diante de alguns casos, tamanha é sua ineficacia, que ndo estaria defendendo o interesse do
alimentando. Ao contrério, haveria um detrimento do direito a liberdade do devedor sem que

se estivesse garantindo a vida do credor necessario.

Além disso, ndo se pode esquecer que, apesar da previsao trazida pelo CPC do
cumprimento ser realizado em cela especial, no Brasil, o devedor de alimentos fica em celas
lotadas por presos que cometeram as mais variadas espécies de crimes. E ilegitimo que um pai
de familia, impossibilitado de pagar a pensao do filho, seja inserido em um meio criminoso,
ainda mais quando, mesmo depois de ter ficado preso, continue ainda impossibilitado de

cumprir sua obrigacéo.

Enfim, a prisdo civil do devedor de alimentos é legitimada pela Constituicdo Federal
de 1988 como meio de execucdo. Porém, atualmente, tem-se reconhecido que a coercdo
pessoal ndo tem contribuido de forma efetiva para a concluséo eficaz nas a¢Oes de execugéao.
Logo, apesar das inovacgOes trazidas pelo atual CPC vigente, € preciso estar atento as suas
limitacOes, tendo em vista que pode impedir em pensar em outras maneiras capazes de tornar

efetivo o cumprimento da obrigag&o alimenticia.
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5.2 Alternativas a Execucdo de Alimentos

Esta é uma situacdo bastante comum do Poder Judiciario em todo pais nas Varas de
Familia: um abarrotamento de processos e a grande maioria buscando os efeitos da assisténcia
alimentar, que espera dias, meses e até anos na prateleira. Desta forma assevera Madaleno
(2007, online):

Processos lentos e insollveis tém desacreditado leis e desmentido advogados, juizes e
promotores, pois a estes que operam o direito tem sido delegado o inglorioso esfor¢o de
buscar amenizar as angustias e de amparar os deletérios efeitos psicolégicos causados sobre o
credor de alimentos sempre quando constata e assimila que a realidade das demandas de
execucdo alimenticia, no atual estagio processual em que se apresentam, mais tem servido ao

renitente devedor, do que ao desesperado credor.

Meios executivos estéreis tém levado credores ao calvario, ao inenarravel sentimento
de impoténcia que amargam as constatar que a sua digna existéncia ja ndo encontra caminho
eficaz na busca executiva de seus alimentos. Enfrentam o martirio que tem sido encontrar
férmulas processuais capazes de aproximar no tempo certo, prestacdo jurisdicional efetiva, em
execucao célere e eficaz, pronta e pontual e, consequentemente, permitir suprir a fome sem

mais sequelas de um tormentoso e angustiante processo judicial.

Na realidade, muitos devedores jamais trabalham com a carteira de trabalho assinada
para dificultar a comprovacdo de sua renda e o desconto em folha de pagamento e, ainda,

usam do artificio de registrar seus bens em nome de terceiros para evitar futura penhora.

Por tudo que foi aqui apresentado, ndo ha duvidas de que ha um enorme facilitador a
inadimpléncia, ficando o alimentando completamente desprotegido, porque é ele quem sofre

as consequéncias pela demora na execucéo.

O tempo e a diversidade de maneiras defensivas s0 prejudicam o exequente, que
necessita dos alimentos para sobreviver. Assim se pronuncia Araken Assis (2000, op. 40): “...
cresce o devedor acobertado pelo processo, perturbando o equilibrio existente nos seus
albores”.O tempo, as vezes, parece correr de forma mais favoravel ao devedor, s6 fazendo

aumentar a angustia daquele que necessita se alimentar, com uma sensacédo enorme de
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desconforto por se ver diante de uma demanda proposta que parece vitoriosa apenas para o
devedor.

A prisdo civil ndo é o meio mais justo, proporcional e eficaz de garantir o pagamento
do débito alimentar, a dignidade do credor ndo é assegurada e nem a liberdade do devedor.
Eduardo Appioassim argumenta (2000, p. 95): “a prisao civil ndo pode ser decretada caso a
inadimpléncia seja resultante da impossibilidade do pagamento do débito total, uma vez que a
finalidade do instituto somente € preservada se 0 provimento se mostra Util a realizacdo do

objetivo constitucional e legal”.

Para Fachin (2005, p. 29): “Ha nitidos sinais de mudanga no Direito ¢ na Familia: a
continuidade fisica e a unidade patrimonial, por exemplo. (...) Os tempos que se alteraram tem
uma nova face no Direito: o fundamento dos direitos se altera, a clivagem entre publico e

privado perde aquele sentido, o mito de igualdade ¢ desvelado”.

O mestre e doutor das relagdes sociais pela UFPR — Waldir Grisard Filho advoga que
“¢ duvidosa a eficacia da prisdo civil na pratica, pois 0 devedor pode cumprir a pena e
continuar inadimplente, atenta contra a dignidade da pessoa humana e s6 aumenta o abismo
moral e afetivo nas relagcdes rompidas”. Ou seja, ndo se trata apenas de extinguir a puni¢ao
corporal, nem de fazer com que o devedor ndo pague a sua divida, mas de propor outros
meios eficazes de se fazer cumprir o dever alimentar, resguardando sempre pelo equilibrio

entre o direito a vida do alimentando e o direito a liberdade do alimentante.

Para acompanhar essas mudancas na sociedade, a jurisprudéncia tem se mostrado
atualizada e com um passo a frente. Os tribunais brasileiros edificaram jurisprudéncias
expressivas sobre o tema da prisdo civil, amparados pelas leis aplicaveis e principios
constitucionais, ou seja, um papel amplamente construtivo tem se revelado. A exemplo da
inovacdo do protesto trazido pelo CPC/15, inclusive por meio de titulo executivo

extrajudicial.

Essa alternativa, que possui grande aplicabilidade da jurisprudéncia pétria, surgiu com
a lei argentina de n°® 13.074. O registro cuida de sancionar a conduta dos devedores de

alimentos, fazendo diversas restricdes pessoais que condicionam também as atividades
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bancarias e comercias. Antes da publicacdo do novo CPC, ja havia tendéncia do ordenamento
brasileiro, conforme entendimento do Tribunal de Justica de S&o Paulo:

AGRAVO REGIMENTAL. ALIMENTOS EXECUCAO. Pretensdo de exequente de
inscrever o nome do devedor contumaz de alimentos nos cadastros do SERASA e SCPC.
Negativa de seguimento por manifesta improcedéncia. Impossibilidade, medida que se
apresenta como mais uma forma de coercdo sobre o executado para que este cumpra sua
obrigacdo alimentar. Inexisténcia de violacdo ao segredo de justica, uma vez que as
informacdes que constardo daqueles bancos de dados devem ser sucintas, dando conta apenas
da existéncia de uma execucdo em curso. Privacidade do alimentante que, ademais, ndo é
direito fundamental absoluto, podendo ser mitigada em face do direito do alimentado a
sobrevivéncia com dignidade. Auséncia de viola¢do ao artigo 43 do CDC, uma vez que tal
artigo ndo faz qualquer restricdo & natureza dos débitos a serem inscritos naqueles cadastros.
Cadastros que, ademais, ja se utilizam de informagdes oriundas de distribuidores judiciais
para inscricdo de devedores com execucfes em andamento, execucles estas nao limitadas as
relacbes de consumo. Argumento de que o executado terd dificuldades de insercdo no
mercado de trabalho que se mostra fragilizado ante a possibilidade de inscricdo de outros
débitos de natureza diversa. Manifesta improcedéncia ndo verificada. Agravo de instrumento
que deveréa ser regularmente processado e apreciado pelo 6rgdo Colegiado, para que se avalie
se estdo presentes as condi¢cdes para concessao da medida. Recurso Provido.

(Agravo Regimental n°® 990.10.088682-7/50000. 32 Camara de Direito Privado. Rel.
Des. Egidio Giarola. j 25.5.2010).

Uma possibilidade bastante relevante e eficiente seria imposicdo de multa ou astreinte
ao devedor de alimentos. Apesar de ndo ser estabelecida em lei, essa técnica pressionaria o
devedor de alimentos a pagar, pois veria sua divida sendo aumentada em razdo de sua demora.
Nesse caso, a imposicdo judicial da sancdo pecuniaria faria com que o devedor, coagido ao
pagamento e sem estar privado de sua liberdade, buscasse meios de saldar a divida perante o

alimentando.

Diante de tudo aqui apresentado, ja € tempo de novas resolugdes processuais serem
focadas e planejadas, que invista no credor mais autoridade executiva. Para alguns a prisao

apenas agrava a situacao do alimentante, ja que confinado, nédo teria capacidade para trabalhar
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e sem dinheiro ndo poderia fornecer os alimentos, o que justifica a continuidade da

inadimpléncia.
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6 MEDIDAS DIVERSAS ADOTADAS EM OUTROS ESTADOS

No decorrer desta pesquisa, especificamente do capitulo 3 (trés), a familia foi
apresentada como a instituicdo social mais importante para o Estado. Agora, faz-se necessario
que o tema seja apresentado com novo foco, mostra-lo como a criacdo do Estado e o seu
dever de prestar assisténcia para com aqueles que passam por dificuldade.

A missdo mais importante do Poder Publico é preservar as familias, sendo assim, para
aquelas que se desprotegem, ele deveria usar de algum meio formal e eficaz, que tratasse
delas com mais responsabilidade.

A medida extrema da prisdo civil tem relevancia para acabar com o inadimplemento
culposo e contumaz, mas nao deveria eliminar do Poder Publico a responsabilidade de prestar
ajuda aos mais carentes e desprotegidos, principalmente, as criancas e os adolescentes, diante

do inadimplemento. Desta mesma forma que Fachin (2005, p. 175) se pronuncia:

Da Constituicdo de 1988, comprometida com a dignidade da pessoa, cujos avangos
foram emergindo em tratamento isondmico, se extrai que se estabeleceram novos
marcos para a familia no ordenamento juridico. Esses valores se fundam na
convivéncia humana comunitaria, solidaria, em que o poder familiar esta informado
por direitos reciprocos entre seus titulares. Deve o Estado também responder pela
solidariedade social.

Soa incongruente que nos deveres decorrentes do poder familiar, [...] na hipdtese de
descumprimento do devedor de alimentos, seja diretamente imposta ao inadimplente
a pena de prisdo, se ndo houver, previamente, outros meios de assegurar os direitos
fundamentais do alimentado. O critério punitivo formal pode, em certas hipoteses,
dar atencdo a um mecanismo substancial, ndo se excluindo da solidariedade a
realizacdo, pelo Estado, do conteldo prestacional de direitos fundamentais a
moradia, a alimentacdo, a educagdo.

Ja existem no Brasil alguns programas assistenciais que buscam diminuir as
dificuldades financeiras pelas quais passam muitas familias de baixa renda, como o Bolsa

Familia (criado pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001) que € vinculada mais a educacéo.

Entretanto, em relagdo a medida usada para garantia de pensdo alimenticia para
criancas e adolescentes desassistidos pelos pais ainda néo é suficiente. O tratamento que deve

ser dado a alimentos deveria acompanhar a mesma tendéncia de outros paises.
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Portugal, em especial, vem assumindo diversas tarefas originarias das familias, como a
instrucdo, a assisténcia na doenga e a colocagdo de menores, com baixa renda e com o0 ponto
de vista imoral comprometido, em casas de acolhimento, mas mantém a responsabilidade do
devedor de alimentos. Neste sentido, Sottomayor (2000, p. 2016) demonstra como o Poder

Publico resolveu o problema portugués:

Devido a pobreza das familias monoparentais, ao aumento das acdes de regulacdo do
poder paternal e dos processos de incumprimento das decisdes judiciais, especialmente, das
que fixam a prestacdo de alimentos devidos a menores, 0 Estado substitui-se ao devedor afim
de garantir ao menor as condi¢6es de subsisténcia minimas para o seu desenvolvimento e para
uma vida digna. No entanto, o Estado ndo se substitui completamente ao devedor, o qual
continua obrigado perante o estado no montante por este pago ao alimentando ou a pessoa a
cuja guarda se encontre (art. 5°, e seguintes do DL n°® 164/99) e perante ao alimentando, no
caso de a prestacdo social nédo ser suficiente para satisfazer as necessidades deste, mantendo-

se, assim, a responsabilidade familiar do devedor.

E para que os alimentos sejam garantidos de forma eficaz, Portugal utiliza de suas
normas. Sottomayor (2000, p. 280):

[...] o sistema de execugdo, ap6s atrasos no cumprimento da obrigacdo de
alimentos, é composto, para além do processo de execugdo especial por alimentos
previsto no art. 1118 e ss do CPC, por uma deducgdo do montante de alimentos da
pessoa judicialmente obrigada a paga-los (art. 189 da OTM) e por uma san¢do penal
prevista no art. 250 do CP, que consiste huma pena de priséo até dois anos ou huma
pena de multa até 240 dias. A divida de alimentos paga com atraso deve acrescer
uma indenizacdo dos danos causados ao credor com o atraso (art. 804) e uma
quantia pecuniéria por cada dia de atraso no cumprimento (aplicacdo analdgica do
art. 829-A). A deducédo de rendimentos aplica-se apenas as pessoas relativamente as
quais existe decisdo judicial a fixar o montante e a periodicidade da obrigacdo de
alimentos e que ndo pagaram a prestagdo alimentar dentro de 10 dias ap0s 0 seu
vencimento. A norma penal destina-se a todos os que estdo legalmente obrigados a
prestar alimentos, independentemente de haver ou ndo uma condenagdo prévia por
deciso judicial.

Na Italia, no @mbito do Direito Civil, ndo ha pena de prisdo por divida, nem mesmo a
alimentar, mas o devedor poderé perder o patrio poder caso descumpra sua obrigacdo de pagar
(artigos 151 e 330 do Codigo Civil Italiano).

No Direito Inglés, onde foi muito intensa a oposicao a prisdo por divida, a priséo civil

em alguns casos foi mantida, como no caso de insolvéncia fraudulenta, onde o valor do limite
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da divida foi aumentado a 50 libras e a duracdo do aprisionamento reduzido para seis

Semanas.

Na Franca, o inadimplemento de prestacdo alimenticia por dois meses é considerado
crime de abandono de familia. O credor tem a opg¢éo entre a prisdo e a multa. Ou seja, a pena
exerce carater penal e ndo coercitivo para a execucdo do débito, que acaba com o pagamento

puro e simples, como € no Brasil.

Na Espanha, foi publicada uma Lei (Lei n°® 15/2005) que altera o Cédigo Civil daquele
pais e dispde sobre a criagdo de um fundo de garantia e assisténcia que cobrir pensdes,

estabelecidas por acordo ou decisdo judicial, devidas aos filhos menores de idade.

No Brasil, se faz necessaria a aplicacdo de medidas eficazes que combatam a
inadimpléncia, mas sem deixar as criancas e adolescentes privados do dever de alimentos,
pois enguanto seus pais estdo presos ou quase sendo presos, 0 Estado deveria lhes prestar
protecao especial, cumprindo seu dever constitucional de assegurar a crianca e ao adolescente,

com absoluta prioridade, o direito a alimentacdo. Assim preceitua a CF/88:

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Existem medidas mais eficazes que poderiam servir para o Brasil, como a criacdo de
um Fundo Social de Garantia de Pensdo Alimenticia, como acontece em Portugal, onde ¢
assegurado o alimento ao alimentante quando ha impossibilidade momentanea do devedor de
alimento de adimplir com sua obrigagéo. Outra sugestéo seria a criagdo de um banco nacional
de registro de devedores de pensdo alimenticia, no qual constariam aqueles que devem mais
de trés prestacOes, onde pessoas fisicas ou juridicas teriam acesso ao contratarem e, desta
forma, poderiam comunicar ao juiz que impds a obrigacao a existéncia de novo emprego; da

mesma forma, os bancos e institui¢cdes financeiras.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo apresentar, sem esgotar, o tema relacionado a previsao
constitucional e infraconstitucional da prisao civil do devedor de alimentos frente ao principio
da Dignidade Humana. Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 este principio
foi elevado a principio fundamental da Republica Federativa do Brasil. Essa mesma
Constituicdo também incluiu entre seus direitos fundamentais, o direito a Liberdade, que nos é
trazida como heranca pela Declaracéo Francesa dos Direitos do Homem e do cidaddo de 1789
e é classificado como direito de Primeira Geragdo. Isso demonstra que ndo podera sofrer
nenhum tipo de subestimacéao por qualquer atitude do Estado.

A intencdo desta pesquisa foi questionar as solucdes arcaicas e ultrapassadas que o
ordenamento brasileiro se vale, demonstrando que o Direito ndo deve ser usado como simples
instrumento de reproducéo cultural. Em raz&o de ser uma das mais importantes prerrogativas
constitucionais, a garantia de liberdade do cidaddo deve ser priorizada, face a pretensdo de
conferir ao devedor de pensdo alimenticia a privacdo de sua liberdade com vistas ao
adimplemento de um débito. O que se busca aqui ndo é advogar a favor da auséncia de
san¢do, mas a suplementacdo da priséo civil por outros mecanismos sancionadores da conduta

inadimplente.

Também aqui ndo se pretende defender os devedores contumazes que deixam de pagar
a pensdo por razdes injustificaveis (inclusive como meio de vinganca ou puni¢do). A prisao
por inadimplemento alimentar podera ser usada como meio de coer¢cdo enquanto for previsto
na Carta Magna. Porém, o que se observa é a real impossibilidade de cumprir com o dever de

alimentar.

Em alguns casos, apenas diante do decreto prisional e a iminéncia de seu respectivo
cumprimento o devedor cumpre com sua obrigacdo. Entretanto, em determinados casos, ndo é
eficiente e ndo responde prontamente a necessidade do alimentado de receber uma quantia

para seus alimentos.

A solucdo mais plausivel para diminuir o nimero de inadimplentes por divida
alimentar e que garantiria condi¢bes de subsisténcia minimas para as criangas e adolescentes

seria substituir o devedor de Alimentos pelo Estado, onde este pagaria ao alimentando no
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momento em que precisasse e cobraria do proprio devedor. Este € um mecanismo ja utilizado

em outros paises, como foi demonstrado em momento anterior, em Portugal.

N&o ha qualquer discussdo quanto a constitucionalidade da prisdo civil do devedor de
alimentos, todavia a prisdo do devedor de alimentos ndo é uma resposta ao descumprimento
de uma obrigacdo contratual, mas de um direito do alimentando em receber os alimentos para
viver com dignidade. Vimos ainda que a eficacia da prisdo civil do devedor de alimentos é
questionada muitas vezes devido ao fato de as vezes o devedor ser preso e ndo efetuar o
pagamento dos alimentos, ou seja, a prisdo ndo serviu para satisfazer a obrigacdo alimentar,
que seria seu Unico objetivo ja que ndo possui carater punitivo. Como foi visto com a reforma
do Cdédigo de Processo Civil a execucdo dos alimentos teve seu rito modificado, porém, nao
leciona a respeito da possibilidade do devedor trabalhar e com o resultado desse trabalho
cumprir a sua obrigacdo alimentar. Desse modo a execucdo dos alimentos seria mais
satisfatoria ao alimentando e menos penosa ao alimentante, fazendo assim o que se espera do

Direito, a devida justica.

A sociedade estd sempre em processo de mudanca e que o Direito possa acompanhé-
las verdadeiramente e busque meios modernos que atendam a realidade concreta. Que no
futuro a sociedade possa ver a abolicdo desta medida, pois ndo € o meio mais eficaz,

proporcional e justo para assegurar o pagamento da divida alimentar.
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