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RESUMO

Ha tempos existem penas para 0s que cometem crimes, inicialmente esta
sancéo tinha como principal escopo punir as pessoas que cometessem qualquer
delito, a fim de resguardar a paz coletiva. Com o passar do tempo foi possivel se
observar uma importante mudanca nesta objetivacao da pena, ndo tendo essa o
objetivo simples e vingativo de punir, porém também ressocializar o detento para
que esse possa regressar a sociedade. Porém para que este objetivo de
ressocializar seja cumprido se faz necessario o uso de uma boa instituicdo
prisional que vise alcancar este objetivo, e que principalmente respeite os direitos
dos detentos, o que atualmente ndo ocorre em nOsso pais, tendo assim como
medida mesmo que de forma paliativa a implantacdo de presidios privados ou
terceirizados.

Palavras-Chave: Sistema. Prisional. Privatizagao. Terceirizagéo.
Ressocializacéo
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1. INTRODUCAO

O sistema penitenciario brasileiro se tornou fator constante de conflito
social, que pode ser explicado pela faléncia de uma metodologia penitenciaria
superada. Chegamos a um ponto em que o sistema prisional deve ser revisto.
Alternativas devem ser pensadas.

A prisdo, conforme concebida, ndo esta cumprindo as suas funcées. Nao
acrescenta categoricamente nada; pelo contrario, destréi, aniquila a
personalidade daquele que, por azar, a experimentou de perto. A gravidade atual
do tema deve-se ao fato de vivermos um momento carente de reflexdes acerca
da forma como ¢é feita a execucao penal no Brasil. Tal caréncia se traduz na
reproducdo de velhos procedimentos e praticas de gestdo prisional que ja
nasceram antiquadas.

Prontamente compreende-se que o Estado ndo tem condi¢cdes de
resolver esse problema sozinho, que na verdade é de toda a sociedade. Dai
surge a tese da privatizacdo dos presidios, tdo-somente para chamar a
participacdo da sociedade, da iniciativa privada, que viria a colaborar com o
Estado nessa importante e arriscada funcdo de gerir nossas prisbes, para
promover as mudancas necessarias.

Para que tais mudancas possam ser entendidas, sera apresentado o atual
sistema penitenciario, as diretrizes tracadas pela legislacdo vigente no
cumprimento da pena, a privatizacdo das penitenciarias, os modelos adotados
em diversas partes do mundo, e como estes funcionam para a ressocializacao

dos detentos.



2. RELATOS HISTORICOS DO SISTEMA PRISIONAL.

Definitivamente, o homem n&o nasceu para ficar preso, pois a liberdade
€ uma caracteristica fundamental do ser humano. Porém, a histéria da civilizacao
demonstra, no entanto, que logo no inicio da criagdo, 0 homem se tornou
perigoso para seus semelhantes. Todo grupo social sempre possuiu regras que
importavam na punicdo daquele que praticava atos que eram contrarios a seus
interesses. Era uma questéo de sobrevivéncia do proprio grupo ter algum tipo de
punicdo que tivesse o condao de impedir comportamentos que colocavam em
risco a sua existéncia.

Nessa época, a primeira modalidade de pena foi consequéncia,
basicamente, da chamada vinganca privada. Aquele que infligisse dano a
alguém seria punido com sua propria vida. O unico fundamento da vinganca era
a pura e simples retribuicdo a alguém pelo mal que havia praticado. Essa
vinganga podia ser exercida ndo somente por aquele que havia sofrido o dano,
como também por seus parentes ou mesmo pelo grupo social em que se
encontrava inserido. A época da vinganca privada é considerada por muitos
autores como marco inicial na evolugdo da pena; contudo, vale salientar que
essa forma de punicéo representava nada mais que uma vinganca a ser exercida
pela prépria vitima ou por seus familiares em razdo do mal sofrido. (CORDEIRO,
2006)

Segundo as ligdes de Maggiore (1951), “a pena — como impulso que
reage com um mal ante o mau delito — € contemporanea do homem; por este
aspecto de incoercivel exigéncia ética, ndo tem nem principio nem fim na
histéria. O ser humano, como ser dotado de consciéncia moral, teve, e tera
sempre, as nogoes de delito e pena”.

Na antiguidade, o encarceramento de marginais ndo tinha carater de
pena, mas o0 de preservar 0s réus até seu julgamento ou execucdo. Para
Hipocrates, todo o crime, assim como o vicio, era fruto da loucura. Nas
civilizagcbes mais antigas, a prisdo servia de contencdo com a finalidade de
custodia e tortura. Nao existia uma arquitetura penitenciaria prépria, por iSso 0s
acusados eram mantidos em diversos lugares até o julgamento, como conventos

abandonados, calaboucos, torres, entre outros.



Nesta época, o direito era exercido através do Codigo de Hamurabi ou a
Lei do Talido, tendo como um de seus principios o “olho por olho, dente por
dente”, cuja base era religiosa e moral vingativa. (OLIVEIRA, 2010)

Na Idade Média, ocorria a pratica de suplicios. Neste constituia-se na
forma predominante de punicdo penal, até o século XVIII na Europa, que tinha
na repressao dos corpos sua maior expressao, conforme evidencia Foucault. Era
costume a exposi¢cdo do supliciado em pragas publicas ou ao alcance dos olhos
da sociedade que acompanhava a exibicdo como se fosse um espetaculo. O
suplicio era uma demonstracdo de poder, de intimidacdo do povo, que se
colocava no lugar do executado em seus pensamentos, como explica Foucault
(2012):

O suplicio é uma técnica e ndo deve ser equiparado aos extremos de
uma raiva sem lei. Uma pena, para ser um suplicio, deve obedecer a
trés critérios principais: em primeiro lugar, produzir certa quantidade de
sofrimento que se possa, se ndo medir exatamente, a0 menos apreciar,
comparar e hierarquizar; a morte € um suplicio na medida em que ela
ndo é simplesmente a privacdo do direito de viver, mas a ocasido e o
termo final de uma graduagdo calculada de sofrimentos: desde a
decapitacdo — que reduz todos os sofrimentos a um s6 gesto e num sé
instante: o grau zero do suplicio — até o esquartejamento que o0s leva
guase ao infinito, através do enforcamento, da fogueira e da roda, na
gual se agoniza muito tempo; a morte-suplicio é a arte de reter a vida
no sofrimento, subdividindo-a em ‘mil mortes’ e obtendo, antes de
cessar a existéncia, the most exquisite agonies. O suplicio repousa na
arte quantitativa do sofrimento. Mas ndo € soé: esta producdo €
regulada.

Tempos mais tarde, surge a figura do arbitro, ou seja, um terceiro
estranho a relacao do conflito, que tinha por mister apontar com quem se
encontrava a razao. Normalmente, essa atribuicdo era confiada aos sacerdotes,
em virtude de sua ligagdo direta com Deus, ou aos ancidos, ou seja, aquelas
pessoas que, devido a sua experiéncia de vida, conheciam os costumes do
grupo social em gque estavam inseridas as partes.

Em um ultimo estagio, o Estado chamou para si a responsabilidade de
ndo somente resolver esses conflitos, como também de aplicar a pena
correspondente ao mal praticado pelo agente. Era, portanto, o exercicio da
chamada jurisdi¢céo, ou seja, a possibilidade que tinha o Estado de dizer o direito
aplicavel ao caso concreto, bem como a de executar, ele préprio, as suas

decisoes.



E verdade que, aqui ou ali, pode-se encontrar outra experiéncia bem-
sucedida. Contudo, no conjunto mundial, o panorama geral é ruim, dai se
concluir que qualquer estabelecimento penal, de bom nivel, representa apenas

uma ilha de graca num mar de desgraca. (OLIVEIRA, 2002).

3. CARACTERISTICAS DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO.

O sistema prisional passou por diversas alteracdes até os dias atuais,
dependendo do preceito conjuntivo da politica preponderante, o qual estipula
regras, direitos e deveres, principios embasadores do ordenamento, entre
outros, onde se trata da vida de um ser humano que cometeu um erro, um
descumprimento a regra da época e tempo determinado.

No Brasil, o significado ideolégico do sistema prisional muitas vezes é
utilizado como instrumento de exclusao ao definir condutas que objetivam conter
as classes sociais inferiores, ou seja, resolvemos o problema da inseguranga
publica encarcerando individuos das classes subalternas, os mais pobres, os
desprovidos das politicas publicas e injusticados pelo sistema econémico e
social.

Sao inumeros fatores que contribuiram para essa crise penitenciaria em
gue nosso pais vive, gerando um movimento no sentido de repensar 0 modelo
estatal. Pode se destacar, dentre eles, a auséncia de compromisso por parte do
Estado no que diz respeito ao problema carcerario.

De forma bem reduzida e real, Oliveira (2002, p. 63) aponta os maiores
problemas verificados no sistema prisional brasileiro: “o crime organizado, a
corrupgdo, a superlotacdo, a ociosidade e a baixa inteligéncia na administracédo
dos estabelecimentos prisionais”. A falta de compromisso do poder publico
demonstra o total fracasso do atual sistema.

O responsavel pela formulacdo da politica carceraria aqui € o Ministério
da Justica, que por meio do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, € o gestor da politica carceraria. Este colegiado é o 6rgao superior
de um sistema integrado pelo Departamento Penitenciario Nacional, apoiado

pelo Fundo Penitenciario e, nos estados, pelos respectivos conselhos e 6rgaos



executivos. Ocorre que 0 nosso cotidiano é composto por leis que ndo sao
cumpridas e politicas publicas descoladas das leis. Essa distancia entre o que
esta estabelecido na legislacdo e 0 que 0s presos vivenciam é tao presente
guanto dramatica em nosso pais. (SADDY, 2003)

A degradante situacdo em que os apenados sdo submetidos demonstra
que a ressocializacdo prevista em nossa legislacéo esta longe de ser alcan¢ada.
O efeito, na grande maioria das vezes, é contrario, pois com um sistema téo
deficiente, o condenado acabada se tornando um cidaddo mais violento e
revoltado com a sociedade, o que gera uma grande quantidade de reincidentes,
pois o descaso com os direitos humanos e com a critica situacdo a que séo
submetidos, acabam incentivando o retorno para o mundo da criminalidade.

Porém, € imprescindivel, que ndo se perca de vista 0 momento em que
o individuo perde a liberdade pelo cometimento de um crime, 0 mesmo continua
a ter direitos estabelecidos mundialmente, intrinsecos do ser humano, como da
dignidade da pessoa humana, manutenc¢éo dos lacos afetivos para com os seus
entes queridos, o que é de grande importancia para a ressocializacdo e

reconstrucao da vida do apenado.

4. PRIVATIZACAO, TERCEIRIZACAO OU PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA?

4.1 CONCEITOS

Atualmente o conceito de privatizacdo e terceirizagdo é utilizado em
larga escala e por diferentes areas; contudo faz-se necessario compreende-los
na otica do direito e mais especificamente aplicados a condigéo prisional.

O termo “privatizacao”, bastante em voga no Brasil, nos debates politicos
da dltima década, é de utilizacdo recente.

De acordo com o Dicionario Aurélio, privatizar significa “Passar (o
governo) propriedade ou controle de (servigo, ou empresa publica ou estatal) a
entidade(s) do setor privado” (FERREIRA, 1999, p. 1640)
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Em um sentido mais amplo, privatizacdo significa, segundo Di Pietro,

adotar medidas que diminuam a abrangéncia do Estado, compreendendo,

fundamentalmente:

a) a desregulacdo (diminuicdo da intervencéo do Estado no dominio
econdmico);

b) a desmonopolizacédo de atividades econémicas;

c) a venda de acbBes de empresas estatais ao setor privado
(desnacionalizacdo ou desestatiza¢&o);

d) a concesséo de servigos publicos (com a devolugdo da qualidade de
concessionario a empresa privada e ndo mais a empresas estatais,
como vinha ocorrendo);

e) os contracting out (como forma pela qual a Administracdo Publica
celebra acordos de variados tipos para buscar a colaboracdo do setor
privado, podendo-se mencionar, como exemplos, 0os convénios e os
contratos de obras de prestagdo de servi¢cos); é nesta Ultima forma que
entra o instituto da terceirizacdo. (DI PIETRO, 2011, 05-06)

Neste sentido, o grande objetivo das privatizacdes € proporcionar maior

eficiéncia as atividades prisionais, minimizar 0os gastos estatais e possibilitar a

reabilitacdo dos detentos através de um sistema eficaz e livre de corrupcgao.

A terceirizacdo, por sua vez, tem como caracteristica o poder misto, ou

seja, tanto o estado quanto a empresa privada tem poderes sobre a

administracdo do presidio, a revista Veja em sua edi¢cdo de numero 2101 traz a

seguinte definicao de terceirizacao:

A empresa privada recebe do estado a tarefa de administrar o
presidio, o que inclui fazer a seguranca interna e prestar servigos
bésicos aos detentos, como alimentacéo, vestuario e atendimento
médico. Ao estado cabe fiscalizar o trabalho da empresa, fazer o
policiamento nas muralhas e decidir sobre como lidar com a indisciplina
dos detentos.*

Ao versar sobre a existéncia de um amplo entendimento doutrinario da

privatizagdo, Amorim assevera que:

“Envolve todas as medidas adotadas com o objetivo de diminuir o
tamanho do Estado. Elenca [...] a contratagdo de servicos ou a
terceirizacdo no mesmo plano da desmonopolizacdo estatal de
atividades econdbmicas, da venda de acbes de empresas estatais ao
setor privado e da concesséao de servigos publicos”. (2009, p. 92)

L http://veja.abril.com.br/250209/p _084.shtml



http://veja.abril.com.br/250209/p_084.shtml
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Nas palavras de Celso Toledo, “E comum achar que Parcerias Publico
Privadas (PPP) e Privatizagdo sdo a mesma coisa, isso ndo é verdade”. “Em
uma privatizagao, o setor publico se afasta de um ativo por completo. A parceria
€ justamente o oposto”, complementa, enfatizando que tanto na teoria quanto na
pratica esses dois conceitos sdo completamente diferentes. Toledo explica da
onde vem esse receio: “as vezes, quando se trata de terceirizagdo, vocé tem
essa concepcao de que o setor publico estaria entregando para o setor privado
um patrimonio que € publico. Essa visédo é equivocada”. Ele elucida que em uma
terceirizacdo, como € o caso da PPP, é fundamental que o governo seja
responsavel pelo alinhamento dos interesses da empresa com os interesses da
sociedade, levando a uma aproximacgdo do governo a gestdo da Unidade de
Conservacéao.

A relevancia do fundamento, terceirizagao, para Souto, “Envolve uma
atividade-meio do Estado, isto €, atividades instrumentais da Administrag&o para
a realizacao de seus fins, caracterizando-se, basicamente, pela contratacao de
servicos, disciplinada pela Lei n® 8.666/93” (2001, p. 31). O ponto central é a
criacdo de parcerias capazes de organizar redes de empresas cooperativas,
produtivas e altamente qualificadas. Para Souto a terceirizacdo é “uma
concessdo de obra publica ou uma prestacdo de servicos. O imével, sua
manutencdo e o pessoal de apoio sdo privados, ficando a cargo do Estado o

policiamento penitenciario”. (2001, p. 407)

4.2 CRITICAS E POSICIONAMENTOS FAVORAVEIS

Terceirizar servi¢gos essenciais ao funcionamento dos presidios provoca
diversas reacdes por parte da sociedade. O argumento mais levantado contra a
terceirizacdo na administracdo de presidios é a aparente inconstitucionalidade
de entregar a iniciativa privada o papel de aplicar a pena a um condenado. A
controvérsia foi muito bem apontada por Schelp (2009), em reportagem sobre

presidios privados no Brasil:
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“Como a lei nao proibe textualmente a terceirizacdo, no entanto, as
interpretacdes variam. No entendimento de alguns juristas, a
administracdo privada € constitucional, desde que o0s agentes
penitenciarios trabalhem sob as ordens de uma autoridade estatal.
Assim, o estado ndo abdica de seu monopdlio do uso da forca. "O
agente privado pode até ter a chave do cadeado, mas todas as
decisdes em relacdo ao preso sdo tomadas por um juiz ou, em menor
escala, pelo diretor do presidio”, diz a promotora de Justica de Séo
Paulo Deborah Kelly Affonso, autora de uma dissertacdo de mestrado
sobre o assunto. Por essa razdo, nas penitenciarias terceirizadas
costumam trabalhar trés ou mais funcionarios publicos, em geral
diretores e chefes de seguranca, cuja obrigagédo é controlar e fiscalizar
a atuagao da empresa concessionaria e de seus empregados.”

Embora a Lei e a LEP ndo estabelecam os parametros para que se
efetivem tais normas por meio da iniciativa privada, a Constituicdo Federal, em

seu artigo 24, | e 82° assim dispdem:

“Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciério, econémico e urbanistico.
§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados”.

Estabelece a Constituicdo Federal/88 um conjunto de direitos aos presos
gue nao confltam com a existéncia de prisbes privatizadas; o Codigo de
Processo Penal também ndo contém nenhuma norma que proiba a delegacéo
da responsabilidade prisional e a Lei de Execucgdo Penal dispdem sobre varios
direitos conferidos aos presos, mas nao exige que o aprisionamento seja em
unidades prisionais administradas pelo poder publico. Em seu art. 175 a CF/88
prevé que: “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre atraves de licitacdo, a prestacéo de
servigos publicos”. A necessidade da realizagao do processo licitatério, inclusive
para contratar com terceiros, serve como instrumento para que o Estado possa
selecionar quem vai contratar, justificando-se assim a licitacao.

Ha especialistas discordantes da privatizacdo de presidios. Julita
Lemgruber, ex-subsecretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro diz que
"se a privatizacao fosse boa, os Estados Unidos, a nacdo mais privatista do
planeta, ndo teriam tdo poucas unidades privatizadas."
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O professor Laurindo Minhoto, também com entendimento contrario:

"A grande promessa dos advogados da privatizacdo no Brasil é
justamente essa (diminuir custos). A ideia é de que a iniciativa privada,
mais eficiente, adote programas de qualidade e de gestdo. Dizem que
ela ja teria sido, em tese, comprovada nos paises onde houve
implementacdo do sistema. Digo sinceramente: ndo ha qualquer
estudo que comprove isso, aqui ou la. Reducdes de custo, quando
existem, sd0 minimas se comparadas aos gastos dos
estabelecimentos publicos. E, em muitas situacdes, o0 que parece é que
essa diminuicdo do preco por detento aparece devido a piora na
qualidade dos servigcos penitenciarios. Justamente no que seria o
diferencial: na ressocializagdo, educacdo, trabalho, saude e
acompanhamento do preso. S&o tarefas que sofrem piora em funcéo
do corte de custos. Os presidios privados sdo a Gol (empresa de
aviacao brasileira que barateia passagens e oferece servi¢co de bordo
mais modesto) do setor.”

Porém, existem alguns criminalistas como Luiz Flavio Borges D'urso que
defendem a privatizacdo do sistema penitenciario, a semelhanca do modelo

francés, onde o administrador privado trabalha em parceria com o Estado:

“Registro que sou amplamente favoravel a privatizagdo, no modelo
francés e as duas experiéncias brasileiras, uma no Parana ha um ano
e outra no Ceara, ha dois meses, ha de se reconhecer que é um
sucesso, nao registram uma rebelido ou fuga e todos que orbitam em
torno dessas unidades, revelam que a utopia “de tratar o preso
adequadamente pode se transformar em realidade no Brasil. [...] Das
modalidades que o mundo conhece a aplicada pela Franca € a que tem
obtido melhores resultados e testemunho que, em visita oficial aos
estabelecimentos franceses, o que vi foi animador. Trata-se de
verdadeira terceirizagdo, na qual o administrador privado, juntamente
com o Estado fazem parceria administrativa, inovando o sistema
prisional. J& o modelo americano, o qual também visitei, tal seria
inaplicavel ao Brasil, porquanto a entrega do homem preso ao
particular € total, fato que afrontaria a Constituicdo brasileira. [...]. De
minha parte, ndo me acomodo e continuo a defender essa experiéncia
no Brasil, até porque ndo admito que a situacdo atual se perpetue,
gerando mais criminalidade, sugando nossos preciosos recursos, para
piorar o homem preso que retornara, para nos dar o troco!” (D"URSO,
2009)

Ao versar sobre aspectos criticos sobre a privatizacdo de presidios no

Brasil, Chacha (2009) explica que:

“A iniciativa privada pela sua natureza, excluindo as pessoas ou
entidades assistenciais, visa o lucro, e, quanto a isto ndo ha prejuizo
algum. O ente privado para ser atraido a lidar com o sistema prisional
tem que visualizar algum lucro seja ele financeiro e/ou a sua imagem.
E, isto é amplamente possivel respeitada as limitagBes legais e
constitucionais envolvidas. Tera também extremo interesse na
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reinsercdo social, fazendo tudo dentro de suas possibilidades para
diminuir a reincidéncia criminal, e, por consequéncia a reinsercao
social do preso, demonstrando zelo e eficiéncia, ja que se isto ndo
ocorre, o Estado nao tera motivo algum para permitir sua entrada e sua
postergacdo. E, em consequéncia desta participacdo, o0 preso, a
comunidade, a sociedade e o Estado se beneficiam.”

Quando se passa a gestdo do sistema prisional para o privado, o
empenho e a importancia empresarial tornam-se fundamentais para o sucesso
da ressocializacéo do apenado. A responsabilidade social dos entes que juntam
esforgcos, com ou sem espera de retornos financeiros, forma uma maquina de
resultados positivos, que se espalham em diversas dimensfes da sociedade.

Oliveira (2002, p. 323), defensor da privatizacéo, afirma que:

“As empresas privadas tém-se esfor¢ado para mostrar que a férmula é
viavel, sobretudo porque essas empresas procuram oferecer preparo
educacional e profissionalizante de melhor qualidade em relagdo ao
ofertado pelos 6rgdos publicos além do que o custo de uma prisdo sob
a responsabilidade de uma instituicdo privada € menor do que 0s
gastos em estabelecimentos prisionais administrados pelo servigo
publico”.

Sobre o0 assunto, Alves lembra das prioridades para a execucao da Lei
de Execucdes Penais (LEP):

“E mister ressaltar que a parceria entre o publico e o privado contribui
para a execucdo da Lei de Execugbes Penais - LEP, a qual rege todo
sistema penitenciario brasileiro. A LEP prevé o trabalho do preso como
dever social e condicdo humana, finalidades educativas e produtivas.
E o trabalho, segundo essa lei, o responsavel para colaborar para o
sustento, tanto do preso quanto dos seus familiares, além de
proporcionar a redugéo da pena que o0 mesmo tem a cumprir” (ALVES,
2006, p. 5)

O grande objetivo das privatizacdes é proporcionar maior eficiéncia as
atividades prisionais, minimizar os gastos estatais e possibilitar a reabilitacdo dos

detentos através de um sistema eficaz e livre de corrupgao.

4.3 PROJETO DE LEI
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Em 24 de agosto de 2011, foi proposto pelo Senador Vicentinho
Alves, projeto de lei que propde estabelecer normas gerais para a contratagéo
de parceria publico-privada [PPP] para a construgcdo e administracdo de
estabelecimentos penais, onde foi distribuida para as Comissdes de Servicos de
Infraestrutura (CI), de Assuntos Econémicos (CAE) e de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo deciséo terminativa a esta Ultima. Entretanto, na data
de 15 de setembro de 2015, a presente matéria foi encaminhada para a
Comisséo Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN), a qual ficou cabivel
a proposicéo de solucdes que promovam o desenvolvimento nacional.

O projeto é composto de 19 (dezenove) artigos, dentre os quais pretende
regulamentar o uso das PPPs para estabelecimentos penais no ambito da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Porém, este projeto vem causando polémica dentre as classes de
representantes de movimentos sociais, dos agentes penitenciarios e da
sociedade civil, onde, em audiéncia datada de 07 de marco de 2016, presidida
na Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), rejeitaram

o projeto. Entre os pontos polémicos, podem ser ressaltados trés:

1) apenas os cargos de diretor e vice-diretor do estabelecimento
penal serdo ocupados por servidores publicos de carreira, sendo
que o quadro de pessoal dos estabelecimentos penais sera
formado e contratado pelo concessionario;

2) o0 concessionario tera liberdade para explorar o trabalho dos
presos, assim como utilizar ambientes do estabelecimento penal
para a comercializacdo de produtos e servicos oriundos desse
trabalho, e dos lucros advindos sera deduzida a remuneracgao
devida; e

3) o0 preso que ndo consentir no trabalho para o concessionario ou
empresa subcontratada sera transferido para estabelecimento
penal onde o trabalho é executado sob fiscaliza¢éo e controle do
poder publico. ?

Afirmam alguns debatedores que o0 projeto em questéo é inconstitucional
e delega a iniciativa privada a fungdo mais primitiva do estado, que € o poder

2 http://lwww.pppbrasil.com.br/portal/content/projeto-de-lei-do-senado-pretende-estabelecer-
normas-gerais-para-contrata%C3%A7%C3%A30-de-ppp-para-pre
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punitivo. Dessa forma, argumenta Eduardo Galdur6z da Associacao de Juizes
pela Democracia (AJD):

‘O projeto de lei viola frontalmente o disposto no art. 144 da
Constituicdo Federal, que acomete ao Estado a potestade da gestédo
da seguranca publica, estando ai incluidos evidentemente tanto a
imposicao quanto o acompanhamento de penas aflitivas, como é a
pena privativa de liberdade.”

Diante de toda essa repercussao contraria ao projeto de Lei, durante
uma reunido na Comissao de Desenvolvimento Nacional (CDN), com data de 09
de marco de 2016, foi retirada da pauta a proposta.

5. A PRATICA PRISIONAL PRIVATIZADA/TERCEIRIZADA EM OUTROS
PAISES

Como é conhecido, a ideia de privatizacdo nao foi iniciada no Brasil,
tendo como pais precursor os Estados Unidos que, durante uma crise, nos anos
80, em que a escassez de recursos publicos levou o presidente norte americano
a cogitar uma alternativa para combater a faléncia dos sistemas penitenciarios
dos EUA. Nesse passo, as penitenciarias privadas seriam um misto de
experiéncias hoteleiras e gestdo de empresas de seguranca, além do fato de
que o custo para o Estado seria menor do que se ele estivesse a frente da
administracéo do cércere. Além dos Estados Unidos Da América outros paises
como Francga, Inglaterra também aderiram a politica publica privada como
alternativa para melhorarem e beneficiarem seus sistemas penitenciarios.

Os modelos a se basearem, hoje, séo o Norte-Americano (tratado acima)
e o Francés, que tem por finalidade a parceria entre Estado e a empresa privada
em que ambos administram o sistema prisional, onde, segundo Assis (2007), “o
Estado Francés indica o Diretor-Geral do estabelecimento, a quem compete o

relacionamento com o0 juizo da execucdo penal e a responsabilidade pela

3 http://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/03/07/especialistas-condenam-proposta-
de-privatizacao-de-presidios
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seguranca interna e externa da prisdo. A empresa privada encarrega-se de
promover o trabalho, educacao, transporte, alimentacédo, o lazer, bem como a
assisténcia social, juridico, espiritual e a saude fisica e mental do preso,
recebendo do Estado uma quantia por preso/dia para a execucdo desses

servigcos.” Sendo este, também, o sistema adotado pelo Brasil.

6. ALGUMAS EXPERIENCIAS DE PRIVATIZACAO NO BRASIL.

No Brasil, as experiéncias sao de gestdo compartilhada de presidios. A
aplicacéo da Lei de Execucdo Penal, no que se refere ao meio ambiente e a

assisténcia ao preso, é mais facilmente efetivada, nesse sistema, do que
naquelas penitenciarias totalmente estatais.

Na cogestéo o Estado terceiriza servigos ao parceiro privado, tais como:
refeicbes, uniformes, lavanderia, parcerias para emprego de detentos (regime
semiaberto), entre outros. As experiéncias nacionais estdo em algumas
penitenciarias do Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Parana e Santa
Catarina.

Aqui, sdo conhecidas como prisdes industriais, onde 0s presos sao
respeitados e recebem um tratamento exemplar com assisténcia médica
adequada, alimentacéo, estadia apropriada e trabalho com carteira assinada. A
primeira prisdo industrial surgiu no Parand em 12 de novembro de 2009 na
cidade de Guarapuava, sdo conhecidas no Sul do Brasil também a PIC (Prisdo
Industrial de Cascavel) fundada em 22 de fevereiro de 2002 e a Penitenciaria

Industrial Jucemar Cesconetto, fundada em Joinville-SC.

7. PRIVATIZAGCAO, TERCEIRIZAGAO COMO SOLUGCOES PARA A
RESSOCIALIZAGAO DO APENADO?

Podemos constatar no Brasil, a existéncia de uma gigantesca massa
carceraria em completa ociosidade, sujeitos a um aprimoramento do crime, sem

esperanca de uma vida melhor, estes acabam por se tornar vitimas do proprio


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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sistema, que ndo oferece condicdes minimas para uma vida digna fora do
carcere, com um tratamento considerado desumano e que nao condiz com um
Estado Democratico de Direito.

Na busca por uma alternativa para o caos em que se encontra o sistema
penitenciario brasileiro, € necessaria a urgente adocdo de medidas efetivas ou
novas alternativas para os detentos. Ressalta-se que o melhor sistema prisional
a ser adotado néo poderia ser outro que nao aquele que garanta as condi¢cbes
minimas previstas pela Constituicdo Federal e toda a legislacéo brasileira que
trata sobre a execucdo da pena, preservando-se os direitos fundamentais dos
apenados. As prisdes devem estar preparadas para a tarefa da reabilitacéo e,
ao final, devolver a sociedade pessoas preparadas para a convivéncia
harmdnica com os demais cidad&os.

Segundo D’Urso (1999), diante da incapacidade do Estado surgiu a
proposta de privatizagdo dos presidios. Inicialmente (anos 90) o pais tentou o
modelo de gestdo compartilhada (caso de diversos presidios industriais no
Brasil) e, a mais recentemente (anos 2000) a proposta de PPP.

A priori, provavelmente, privatizar ndo resolveria o problema, mas com
certeza se tornaria um bom inicio para mudanca no sistema, tendo em vista a
preocupacao da iniciativa privada, com a obrigacdo de preocupar-se com 0s
direitos humanos, dignidade da pessoa humana e reabilitacdo social.

Em brilhante argumentacéo sustenta Donahue (1992, p. 201):

“Ha certa tranquilidade na perspectiva de que os empresarios de
prisBes terdo que estabelecer um equilibrio entre seu desejo de cortar
custos e sua necessidade de ganhar contratos de longo prazo. Esta
perspectiva assume uma clara ligacdo entre o sucesso financeiro no
negocio das prisdes e a qualidade das condigBes oferecidas, o que
somente serd verdadeiro se o mercado do encarceramento for
competitivo e se o tratamento humano tomar-se a dimenséo dominante
da competi¢ao.”

O principal objetivo das privatizagbes & proporcionar maior eficacia as
atividades prisionais, tornar minimo os gastos do Estado e possibilitar a
reabilitacdo dos detentos através de um sistema eficiente e livre de corrupcéo.
N&o importa o modelo que sera adotado, mas o objetivo da privatizacéo prisional
€ romper com a crise do sistema que, atualmente, ndo passa de depdsitos

humanos.
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Segundo Cordeiro (2006, p. 75):

“Além dos consideraveis lucros auferidos pela iniciativa privada nesse
novo e promissor ramo de negdcio ha maior eficacia da administracéo
prisional privada, reducdo dos custos para o erario, e obtencdo da
ressocializacédo do preso porque somente com muito trabalho e livre do
dcio o sentenciado entendera o que é fazer parte da sociedade, com a
responsabilidade de se manter e a sua familia.”

Partindo-se desse entendimento, um sistema prisional ndo pode residir
apenas na abstencao da violéncia fisica ou na garantia de boas condi¢cfes para
a custddia do individuo. Deve, acima de tudo, instituir procedimento para
desfazer-se da histérica violéncia de conflitos entre o apenado e o Estado, por

meio da promocao dos seus direitos e da recuperacao dos seus vinculos sociais.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da ampla pesquisa académica, se constata que a faléncia da
pena prisional é geral e ndo especifica em nosso pais. Todos sao unanimes em
afirmar que a pequeno e médio prazo uma solucdo definitiva é inviavel.

Os detentos séo sujeitos de direitos, sendo obrigacdo do Estado
promover a reabilitacdo, em instituicbes apropriadas, com o minimo de
dignidade. A estrutura fisica das instituicbes prisionais e a forma das relacdes
devem ser repensadas, a fim de assegurar a disciplina e o exercicio dos direitos
individuais e sociais fundamentais decorrentes da cidadania do preso. Os
apenados devem ter assegurados todos os seus direitos ndo atingidos pela
sentenca condenatoria e todos aqueles previstos pela Lei de Execucdo Penal.

A priori, provavelmente, privatizar ndo resolveria o problema, mas com
certeza se tornaria um bom inicio para mudanca no sistema, tendo em vista a
preocupacao da iniciativa privada, com a obrigacdo de preocupar-se com 0s
direitos humanos, dignidade da pessoa humana e reabilitacdo social.

O tema é controverso, porquanto de um lado encontram-se implicagfes
morais, legais, inerentes a utilizacdo do preso, como meio de consumo e lucro,

mas de outro lado, encontram-se resultados, que devem ser considerados e
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analisados com cautela a seu favor. Deve levar-se em conta a opinido dos
detentos, se estes consideram o0s presidios privados mais favoraveis a
recuperacao e ressocializacao.

Assim, a privatizacdo € apenas parte de uma engrenagem que, se for
completa e bem conduzida, podera resolver os problemas da criminalidade e das

prisbes em nosso pais.
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