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RESUMO

O trabalho monogréafico buscou trazer a tona um ponto significativo a sociedade brasileira, pois
aborda a questdo do auxilio doenca e a aposentadoria por invalidez, bem como o papel da pericia
médica realizada por perito designado pelo INSS a fim de avaliar a real situacao de salde do
beneficiario. Assim foi necessario um estudo aprofundado do Sistema da Seguridade Social,
abordando todas as questBes pertinentes a este, evidenciando sua relevancia frente ao contexto
social brasileiro. Apds, fez-se uma breve abordagem quanto ao principio da dignidade humana,
0 minimo existencial, além dos atos administrativos, aclarando os pontos concernentes aos seus
principios como a legalidade, motivacdo e a moralidade. Em seguida, partiu-se para a
observancia dos temas atinentes ao auxilio doenca e aposentadoria por invalides, analisando
separadamente ambos quanto aos seus requisitos, fatores incapacitantes, caréncia, concesséo e
cessacao destes, para posteriormente, adentrar-se no procedimento de pericia médica realizada
pelo INSS, onde se notou que o perito designado por este ndo apresenta qualificacdo especifica
para avaliar determinado tipo de enfermidade, gerando assim indmeros erros e danos ao
beneficiario que se vé obrigado a retornar ao trabalho. Abordou-se ainda a questdo o exame
médico laboral realizado por medico da empresa gque avalia a condicdo do funcionario antes
deste retornar ao labor, sendo evidenciado que, caso 0 mesmo ndo encontre-se em plenas
condicdes de retornar aos seus afazeres anteriores, ndo pode ser liberado, devendo a empresa
designa-lo a outra atividade na empresa. Sendo constatado que, mesmo ap0s tal atitude,seo
funcionario apresente dificuldades junto ao trabalho e principalmente, esteja causando
agravamento a satde deste, 0 mesmo deverd novamente retornar ao INSS para restabelecer o
beneficio. Por fim,verificou-se que, caso se comprove gque o INSS lesou beneficiariospor forca
de pericias equivocadas, este devera, além de conceder o beneficio pleiteado, ressarcir o
segurado dos danos morais experimentados.

Palavras-chave: Seguridade Social, Auxilio Doenga, Aposentadoria por Invalidez, Pericia
médica do INSS.



ABSTRACT

The monographic study sought to bring out a significant point to Brazilian society as it
addresses the issue of aid disease and disability retirement, and the role of medical expert
examination performed by expert appointed by the INSS to assess the actual health situation f
the beneficiary. So an in-depth study of the Social Security System was necessary, addressing
all relevant issues in it, showing its relevance against the Brazilian social context. After, there
was a brief approach to the principle of human dignity, the existential minimum, in addition to
administrative acts, clarifying the points concerning to their principles such as legality,
motivation and morality. Then, it passes through the observance of the issues relating to the
assistance illness and disability retirement, analyzing separately both as to their requirements,
disabling factors, grace, granting and termination of these, later, to enter in the medical
examination procedure performed by the INSS, where it was noted that the expert indicated
presents no specific qualification for evaluating certain type of illness, generating numerous
errors and damage to the beneficiary who is forced to return to work. The issue of the labor
medical examination by the company’s doctor who evaluates the employee’s condition before
this return to work was done, being evident that, if it does not find himself fully able to return
to their previous duties, it can not be released, obligating the company to assign it to another
activity. It was revealed that even after such an attitude, if the clerk presents difficulties with
the work and especially is causing health worsening, it must return again to the INSS to restore
the aid. Finally, it was checked that, if it is proved that the INSS caused damage to the
beneficiary through wrong examination, it will have to, beyond granting the required aid,
reimburse the beneficiary of the moral damages experimented.

Keywords: Social Security Assistance IlIiness, Disability Retirement, medical Skill INSS.
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INTRODUCAO

Pretende-se com o presente trabalho monogréfico, abordar os pontos relativos
aos beneficios de auxilio doenca e aposentadoria por invalidez concedida pelo INSS aos
beneficiarios que dele necessitam. Refere-se ainda as questdes pertinentes a pericia médica
realizada por perito designado por tal 6rgdo para avaliar a condigdo do beneficiario que busca
amparo nos citados beneficios.

Para tanto, serd indispensavel uma compreensdo da Seguridade Social no
Brasil, apresentando seu desenvolvimento historico, conceitos e principios norteadores para
que seja possivel uma maior abrangéncia do tema ora proposto.

Em seguida, serdo vislumbradas questdes pertinentes a dignidade da pessoa
humana e o minimo existencial, onde se pretende demonstrar o intuito e relevancia destes
perante a sociedade, bem como para o ordenamento juridico nacional.

Ap0s adentra-se no ponto do auxilio doenga e aposentadoria por invalidez,
onde se espera aclarar, separadamente, a conceituacdo de ambos, critérios avaliativos a sua
concessdo como a constatacdo da incapacidade laborativa do beneficiario, caréncia, renda e
cessacdo de cada beneficio.

Assim, sendo compreendidos tais pontos, sera possivel analisar a questdo da
pericia médica realizada pelo INSS que determina se o beneficiario tem condigdes de
trabalhar ou ndo. Deste modo, sera considerado primeiramente os pontos relevantes a pericia
médica realizada por perito do INSS, o qual ndo designa para o julgamento, perito com
especializacdo na doenca a ser avaliada.

Logo, pretende-se demonstrar que a atitude de nomear profissional sem a
competéncia apropriada para realizar pericia médica, influi significativamente da decisao,
ocasionando em muito dos casos, na ocorréncia de erro por falta de conhecimento especifico
do perito.

Quanto as consequéncias deste, sera vislumbrado que, ndo sendo concedido
beneficio pelo INSS, o beneficiario vé-se obrigado a retornar ao seu trabalho. No entanto,
deve antes passar por médico da empresa que confirmara ou ndo a decisao do INSS.

Portanto, este serdo os pontos abordados nos estudos em pauta, nos quais se
pretende demonstrar o mais claro possivel a necessidade da realizacao de pericia médica pelo

INSS por perito com qualificacdo especifica para o tipo de doenca a ser avaliada.
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1 A SEGURIDADE SOCIAL E SEUS PRINCIPIOS

1.1 Historico

Para que se possa compreender a relevancia do papel da Seguridade Social no
Brasil, deve-se primeiramente abordar seus fatores historicos, apresentando suas peculiaridades
e ponto relevantes de seu desenvolvimento no decorrer dos anos até os dias atuais, permitindo
que ao final dos trabalhos possa-se ter uma visdo abrangente da questdo ora abordada.

A Seguridade Social no Brasil passou a ser observada desde tempos remotos
guando a preocupacdo com a protecdo social do individuo nasceu pela necessidade de
implantacédo de instituicbes de seguro social, de cunho mutualista e particular. Assim, criaram-
se as santas casas de misericdrdia, como a de Santos no ano de 1543. (IBRAHIM, 2010: 58)*.

Apds, no ano de 1795, criou-se a primeira idéia de pensdo por morte no pais,
quando foi implantado o Plano de Beneficio dos Orfaos de Vilvas dos Oficiais da Marinha?, a
fim de proteger os familiares de oficiais mortos no cumprimento de seu dever.

J& no ano seguinte, em 1808, fundou-se o Montepio para a guarda pessoal de
Dom Jodo VI, e em 1835, o Montepio Geral dos Servidores do Estado (Montegeral) com o
intuito de resguardar seus servidores, prevendo um sistema mutualista de cobertura de riscos,
sendo considerada como a primeira entidade privada a funcionar no pais. (IBRAHIM, 2010:59)
3.

Em 1821, Dom Pedro de Alcéantara, no ano de 1821, publicou um decreto
concedendo o direito a aposentadoria aos mestres e professores, apds completados 30 (trinta)
anos de servicos prestados, além de um abono de um quarto dos rendimentos aos que optassem
por continuar trabalhando posteriormente ao periodo em questio. (MARTINS, 2010:96)*.

Tsutiya apud Dalvi (2015: 22)° tem o seguinte entendimento quanto a evolugéo

1IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15° ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2010, p.
58/59.

2 Ministério Da Defesa Exército Brasileiro Departamento-Geral Do Pessoal-Diretoria De Civis, Inativos E
Pensionistas. MEMORIAN°01/2004-DCIP/Pensdes.Disponivel
em:<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0CDMQFjAD&url=http
%3A%2F%2Fdcipas.dgp.eb.mil.bré%e2Findex.php%2Flegislacao-pensoes%2Fcategory%2F42-legislacao-secao-
depensoes%3Fdownload%3D375%3Amemoria-01-
2004&ei=XINNVLCcNMujNp6_hKgl&usg=AFQjCNGIh7B0_e4QSjdG5X3kaPGyCzY2_ w&sig2=a-
ROQKOqgyfqr7ekw-VWRjA&bvm=bv.79142246,d.eXY> . Acesso em: 20 abr. 2015.

3 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15° ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2010, p.
58/59.

4 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social, 18? edigdo, Sdo Paulo, Atlas, 2010, p. 96

> TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario: regime geral de previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes préprios de previdéncia social. 11 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 01.
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da Seguridade Social no Brasil:

A preocupacdo com a protecdo social das pessoas carentes remonta aos primérdios da
humanidade. O primeiro sistema de protecdo conhecido foi o assistencialismo que ja
existia na antiguidade. No Brasil tal sistema foi implantado com a assisténcia médica,
prestada pelas santas casas de misericordia, sendo pioneira a de Santos. Como o
proprio nome sugere, tal protecéo dependia de caridade. N&o se exigia a contribuigao
do beneficiario. O segundo sistema de prote¢do social conhecido foi o mutualismo.
Consistia na contribuicdo financeira de um grupo de pessoas visando a protecéo
reciproca. Formavam-se fundos para socorrer membros de um grupo em momentos
de dificuldade (....) No Brasil, foram exemplo as antigas organizacfes operarias e 0s
montepios de servidores publicos (...)

Assim, constata-se que o citado doutrinador confirma a relevancia dos sistemas
implantados no pais, influindo significativamente para a evolu¢do do sistema previdenciario no
Brasil.

Posteriormente, constatou-se a presenca da referéncia mais proxima ao seguro
social na época, vislumbrada através da Constituicio imperial de 18248, que em seu artigo 179,
inciso XXXI, cita a questdo dos socorros publicos. (JARDIM apud ALENCAR, 2013: 6)’.

Assim, para uma melhor abrangéncia do citado artigo, transcreve-se este abaixo:

Art. 179: A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Império, pela maneira seguinte:

XXXI: A Constituicdo também garante os socorros publicos.

Importante destacar ainda que, durante o vigor da Constituicdo Imperial,
destacaram-se o Codigo Comercial de 1850, o qual previa o direito de manutencéo do salério
por trés meses na hipétese de acidente imprevisto e inculpado; o Regulamento n® 737 também
de 1850, que garantia aos empregados acidentados salarios por ainda trés meses posterior ao
incidente; o Decreto n® 2.711 de 1860, que regulamentava o custeio dos montepios e das
sociedades de socorros muatuos; o Decreto n® 9.912-A de 1888 e n® 9.212 de 1889, que,
respectivamente, concedeu aos empregados dos Correios o direito a aposentadoria, ao
conjugarem 60 (sessenta) anos de idade e 30 (trinta) anos de servigco e criou 0 montepio

obrigatdrio para os seus empregados dos Correios; o Decreto n°® 221 datado de 1890, que

6 BRASIL. Constituicéo Federal Brasileira, 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em 10 abr. 2015.

"JARDIM, Rodrigo Guimarédes. Antecedentes historicos da Seguridade Social no mundo e no Brasil. Contetido
Juridico, Brasilia-DF: 02 ago. 2013. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.44593&se0=1>. Acesso em: 24 abr. 2015.
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instituiu o direito a aposentadoria para os empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil
(JARDIM apud MARTINS, 2013: 6/7)8.

No que se refere a Constituicdo Federal do ano de 1891, esta foi a primeira a
utilizar o termo aposentadoria, conferindo o direito a inativacdo aos funcionarios publicos em
casos de invalidez, com a justificativa da necessidade dos militares, que mantinham a ordem e
defendiam as fronteiras territoriais, em obterem protegéo por tais servigos prestados a nagao
brasileira. (IBRAHIM, 2010:59)°.

Frisa-se ainda que neste periodo, editaram-se leis significativas como a Lei n°
217/92, a qual concedia o direito a aposentadoria por invalidez e a pensdo por morte aos
operarios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro, a Lei n® 3.724/19, a qual estabelecia
critérios frente ao seguro acidente, tornando obrigatorio o pagamento de indenizacdes pelos
empregados, além da expressiva Lei Eloy Chaves contida no Decreto n° 4.682/23, a qual é
considerada como o marco inicial da Seguridade social no Brasil. (JARDIM apud MARTINS,
2013:6)%°.

Neste contexto, e frente a relevancia da Lei Eloy Chaves!?, faz-se indispensavel
a analise de seus artigos 3° e 12°, os quais citam as normas referentes ao custeio das Caixas e a

aposentadoria ordinaria:

Art. 3°: Formardo os fundos da Caixa a que se refere o art. 1°:

a) uma contribuicdo mensal dos empregados, correspondente a 3% dos respectivos
vencimentos;

b) uma contribuicdo anual da empresa, correspondente a 1% de sua renda bruta;

c) a soma que produzir um aumento de 1,5% sobre as tarifas da estrada de ferro;

d) as importancias das joias pagas pelos empregados na data da criacdo da caixa e
pelos admitidos posteriormente, equivalentes a em més de vencimentos e pagas em
24 prestacfes mensais;

e) as importancias pagas pelos empregados correspondentes a diferenga no primeiro
més de vencimentos, quando promovidos ou aumentados de vencimentos, pagas
também em 24 prestacdes mensais;

f) o importe das somas pagas a maior e ndo reclamadas pelo publico dentro do prazo
de um ano;

g) as multas que atinjam o publico ou o pessoal;

h) as verbas sob rubrica de venda de papel velho e varreduras;

i) os donativos e legados feitos a Caixa;

8] JARDIM, Rodrigo Guimardes. Antecedentes historicos da Seguridade Social no mundo e no Brasil.
Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 02 ago. 2013. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.44593&se0=1>. Acesso em: 24 abr. 2015.

°® IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15° ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2010,

p.58/59.

10 JARDIM, Rodrigo Guimardes. Antecedentes historicos da Seguridade Social no mundo e no Brasil.
Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 02 ago. 2013. Disponivel em:
<http /lwww.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.44593&seo=1>. Acesso em: 24 abr. 2015.

BRASIL. Decreto 16.037/23. Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1923/16037.htm>. Acesso em 25 fev. 2015


http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1923/16037.htm
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j) os juros dos fundos acumulados.

()
Art. 12. A aposentadoria ordinaria de que trata o artigo antecedente compete:

a) completa, ao empregado ou operario que tenha prestado, pelo menos, 30 anos de
servico e tenha 50 anos de idade;

b) com 25% de reducédo, ao empregado ou operario que, tendo prestado 30 anos de
servigo, tenha menos de 50 anos de idade;

c) com tantos trinta avos quanto forem os anos de servico até o maximo de 30, ao
empregado ou operario que, tendo 60 ou mais anos de idade, tenha prestado 25 ou

mais, até 30 anos de servico.

Nota-se ainda que, com a edi¢cdo da Lei Eloy Chaves, promoveu-se uma
expansdo de medidas protetivas a inimeras outras categorias que, estimuladas pelos beneficios
promovidos por tal Lei, buscaram seu amparo.

Com a Constituicdo de 1934 empregou-se o termo previdéncia, estabelecendo a
forma Tripartia de custeio, por meio de contribui¢cdes do empregador, empregado e do Estado.
Frisando que, com a Constituicao de 1946, passou-se a utilizar o termo previdéncia social.

Posteriormente, ocorreu uma serie de acontecimentos que influiram na evolugéo
da seguridade social como a criagdo do decreto n°72/662, o qual emprega o termo Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), a Lei 6.439/77% que instituiu o Sistema Nacional de
Previdéncia Social (SINPAS) mantendo as competéncias previdenciarias do INPS, e criando, 0
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS).

Ja no ano de 1976, a legislacdo esparsa, que havia surgido desde a LOPS de
1960, foi unificada pelo Decreto n° 77.077 na Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social
(CLPS). A CLPS de 1976 foi substituida pela CLPS de 1984, aprovada pelo Decreto n° 89.312,
(IBRAHIM, 2010)*.

Por fim, chega-se a Constituicdo Federal de 1988 que, em seu artigo 194, cita a
questdo da Seguridade Social, sendo veja-se:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

2BRASIL. Decreto 72/66. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-
1988/Del0072.htm>. Acesso em: 15 abr. 2015.

13 BRASIL. Lei 6.439/77. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6439.htm

>. Acesso em: 15 abr. 2015.

14 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15° ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2010,
p.58/59.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0072.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0072.htm
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Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacfes urbanas e
rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados.

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

Neste contexto, Mello (2013: 28)* considera que:

A Constituicdo Federal de 1988 colocou no corpo do caput do art. 6°, que trata dos
direitos sociais, o direito a previdéncia social e a assisténcia aos desamparados. A seu
turno, o art. 194 da formatacdo, em linhas mestras, da Seguridade Social, assim
compreendida, nos termos daquela norma, um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da Sociedade, destinadas a segurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Portanto, frente a todo o desenvolvimento histérico abordado tem-se que a
Previdéncia Social foi assumida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), criado pela
Lei n° 8.029/90%, sendo que os atendimentos médico hospitalares passaram a ser realizados
pelo Sistema Unico de Sadde (SUS).

Por fim, destacam-se as Leis n° 8.213/91'7 que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n° 8.212/91%8, que institui o Plano de Custeio. Sendo

todos relevantes ao desenvolvimento da Seguridade Social no pais.

1.2 Conceitos

Em relacdo a sua conceituacdo, a Seguridade Social possui uma ampla acepgéo,

sendo esta definida pelo artigo 194 da Constituigéo Federal Brasileira como sendo:

Art.194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acles de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

5 MELLO, Cleyson de Moraes. Constituicdo da Republica anotada e comentada. 1 ed. Campo Grande: Editora
Contemplar, 2013, p. 133.

16 BRASIL. Lei 8.029/90. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8029cons.htm>. Acesso
em: 15 abr. 2015.

17 BRASIL. Lei 8.213/91. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso
em: 15 abr. 2015.

18 BRASIL Lei 8.212/91. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm>. Acesso em
15 abr. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
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relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Nota-se ainda no citado artigo que a Seguridade Social possui objetivos

considerados como verdadeiros principios norteadores a organizagdo da Seguridade social no

Brasil, como assim se evidencia de do paragrafo unico do citado artigo:

Art. 194: (...)

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

I — universalidade de cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

111 — seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV —irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participagéo no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestéo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos érgaos colegiados.

Destacando-se que os citados objetivos serdo 0s quais serdo vastamente

analisados no decorrer dos estudos como principios norteadores da Seguridade Social.

Nesta conjuntura, observa-se que a Seguridade Social é um dos instrumentos

disciplinadores contidos na ordem social, fundamental para a constru¢cdo do bem estar da

sociedade, visto que esta proporciona seguranca ao individuo, sobretudo, nos casos de perda de

capacidade laborativa dos trabalhadores segurados.

dispoe:

como:

Reforca-se ainda a citada compreens3o o artigo 3° da Lei 8.213/91'°, que assim

Art. 3% A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo
de servico, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte
daqueles de quem dependiam econimicamente.

No entendimento de Martins (2009: 77)?°, a Seguridade Social é conceituada

E a previdéncia social um conjunto de principios, de normas de instituigdes destinadas
a estabelecer um sistema de protecdo social, mediante contribuicdo, que tem por
objetivo proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segura e sua familia,
quando ocorrer certa contingéncia prevista em lei.

19 BRASIL Lei 8.212/91. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm >. Acesso

em 15 abr. 2015.

20 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social, 18? edigdo, Sdo Paulo, Atlas, 2002.



18

Fortes (2005:.66) conceitua seguridade social, apresentando suas funcoes:

A seguridade social deve garantir a protecdo social, previdéncia social e o direito a
saude. A seguridade social deve apresentar-se quando o individuo ndo tiver condi¢6es
de prover seu proprio sustento e de sua familia, em razdo de doenca, invalidez,
desemprego ou algum outro motivo que torne necessario a protecao social. A protecdo
social se dara através do pagamento de um beneficio correspondente a sua
contingéncia necessidade dentro de um limite estipulado, além de servicos de
assisténcia a salde.

Dalvi (2015: 23/24)?! ainda define a Seguridade Social como sendo:

A Seguridade Social € um conjunto integrado de acBes de caréter publico com o
objetivo de assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.
A saude e a assisténcia social ndo tem Carater contributivo. A jurisprudéncia recente
so STF consigna: ‘A Seguridade social prevista no art. 194 da CF/1988, compreende
a previdéncia, a sadde e assisténcia social, destacando-se que as duas ultimas ndo estao
vinculadas a qualquer tipo de contraprestagdo por parte de seus usuarios, a teor dos
arts. 196 e 2013, ambos da CF/1988. Caracteristica esta que distingue a previdéncia
social das demais subespécies da seguridade social, consoante a jurisprudéncia desta
Suprema Corte no sentido de que seu carater é contributivo e de filiacdo obrigatoria,
com espeque o art. 201, todos da CF/1988”. (RE 636.941, REL. MIN. Luiz Fux,
julgamento em 13-2-2014, Plenério, DJE de 4-4-2014, com repercussdo geral)

Ja Rocha e Junior (201: 27)?? definem a Seguridade Social como sendo:

aexpressdo “Seguridade Social”, como estd posta na Constitui¢do Federal, ¢ o termo
genérico utilizado pelo legislador constituinte para designar o sistema de protecéo que
abrange os trés programas sociais de maior relevancia, quais sejam, a Previdéncia, a
Saude e a Assisténcia Social, que sdo espécies do género Seguridade Social.

Portanto, apds a observancia dos entendimentos doutrinarios citados acima,
constata que a Seguridade Social proporciona ao individuo segurancga tanto a si mesmo quanto
aos seus familiares ja que, apds o falecimento do segurado, € possivel a obtencdo de pensao por
morte deste.

Sendo notado ainda que a Seguridade Social pode ser considerada como um
ramo Estatal que busca a seguranca da pessoa, a fim de ampara-la no que tange a sua saude,

proporcionando-lhe direitos a assisténcia social e a previdéncia social.

1.3Principios

2L DALVI, Luciano. Aposentadoria, revisdo e beneficios assistenciais. 1° ed. Campo Grande: Contemplar.
2015.

22 ROCHA, Daniel Machado da; BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Comentarios a Lei de Beneficio da
Previdéncia Social. 10°. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 27.
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1.3.1 Universalidade de cobertura

O principio da Universalidade de cobertura encontra-se disposto no artigo 194
em seu inciso | da Constituicdo Federal brasileira, o qual demonstra o interesse na protecdo
social em todas as situa¢fes onde o individuo necessite de amparo.

Neste sentido, Castro e Lazari apud Carli (2012: 2)% conceituam tal principio da
seguinte forma: “entende-se que a prote¢do social deve alcancar todos os eventos cuja reparacao
seja premente, a fim de manter a subsisténcia de quem dela necessite.”

Ja Martins apud Dalvi (2015:25)%* considera que:

No nosso sistema, tem a seguridade social como postulado basico a universalidade,

ou seja, todos os residentes no pais fardo jus a seus beneficios, ndo devendo existir
distingdes, principalmente entre segurados urbanos e rurais.

Assim, considera-se que o principio da universalidade de cobertura tem natureza
objetiva, pois garante a sociedade o amparo da Seguridade Social sem qualquer tipo de
restricdes e em todas as situacBes que os levem a tal como durante a maternidade, na velhice,
na doenca onde o individuo é impossibilitado de exercer suas atividades laborativas, em

acidente, invalidez, reclusio e morte.

1.3.2 Universalidade no atendimento

No que tange ao principio da universalidade do atendimento, este significa a
entrega das acOes, prestacoes e servicos de seguridade social a todos os que necessitem, tanto
em termos de previdéncia social como no caso da saude e da assisténcia social. (VIANNA,
2010:15)%.

Tal principio tem natureza subjetiva, pois se refere ao sujeito que necessita da
protecdo estatal. Por exemplo, uma incapacidade permanente para o trabalho pode gerar o
direito a aposentadoria por invalidez. (DALVI, 2015: 25)°.

BCARLLI, Kalinca De. O principio da universalidade da cobertura e do atendimento nas trés vertentes do
sistema da Seguridade Social. Conteldo Juridico, Brasilia/DF: 08 dez. 2012. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.41018&seo=1>. Acesso em: 24 abr. 2015.

2 DALVI, Luciano. Aposentadoria, revisdo e beneficios assistenciais. 1° ed. Campo Grande: Contemplar.
2015.

25 VIANNA, Claudia Salles Vilela. Previdéncia social: custeio e beneficios. Sdo Paulo: LTr, 2005.

% DALVI, Luciano. Aposentadoria, revisdo e beneficios assistenciais. 1° ed. Campo Grande: Contemplar.
2015.
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Junior apud Carli (2012: 2)?" conceitua o citado principio da seguinte forma:

A universalidade é vislumbrada sob o aspecto subjetivo, acessivel a todas as pessoas
que trabalham no territorio nacional, e por via reflexa a seus dependentes, e sob 0
aspecto objetivo buscando atender a todos 0s riscos sociais previstos no Plano de
Beneficios mediante uma contribuicdo Unica dos trabalhadores.
Logo, a universalidade de atendimento refere-se a protecdo de todos os
residentes do territorio nacional, isto é, todo o cidaddo brasileiro indistintamente devera ser

acolhido pela Seguridade Social.

1.3.3 Solidariedade social

O principio da solidariedade social é um dos principios mais importantes
concernentes a Seguridade Social, pois consiste no fato de que toda a sociedade,
indistintamente, deve contribuir para a Seguridade Social, independentemente de se beneficiar
de todos o0s servicos disponibilizados por este ou nao.

Desta forma, tal principio imp6e uma obrigacdo social, onde todos devem
contribuir para a manutencao de tal entidade estatal. Sendo fato que tal contribuicéo se da de
maneira indireta ja que é embutida em produtos de consumo ou servicos fornecidos a
populacéo.

Ressalta ainda Netto apud Mello (2013: 39)%:

Desta maneira, em virtude das diversas manifestacbes de solidariedade que a
previdéncia social retribui renda, na medida em que alguns recebem mais do que
deram e vice-versa, advindo dai a assertiva de Wladimir Novaes Martinez, para quem
“ndo € possivel conciliar a desigualdade com o proprio fundamental da solidariedade
socia”. Destarte, embora possa ndo ser esta sua fungdo principal, a previdéncia
contribui para o processo de redugdo, ou, ao menos, de ndo agravamento das
desigualdades sociais econdmicas, figurando como fator de equilibrio social, o que
parece ser uma opinido unanime, defendida entre outros por Celso Barroso Leite e
Luiz Aranhas Velloso, Carlos A.P. Castro e Jodo B. Lasari, Marly A. Cardoni,

Wladimir Martinez, Alfredo J. Ruprecht, etc.

Assim, os beneficios séo distribuidos de acordo com a necessidade pessoal, bem

como a previsdo legal, ficando o principio da solidariedade evidente quando se trata dos

2T CARLLI, Kalinca De. O principio da universalidade da cobertura e do atendimento nas trés vertentes do
sistema da Seguridade Social. Conteldo Juridico, Brasilia/DF: 08 dez. 2012. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.41018&se0=1>. Acesso em: 24 abr. 2015.

2 MELLO, Cleyson de Moraes. Constituigdo da Republica anotada e comentada. 1 ed. Campo Grande:
Editora Contemplar, 2013, p. 133.
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beneficios da assisténcia social, uma vez que estes beneficios sdo destinados a populacdo de
baixa renda, com o intuito de amenizar a desigualdade social existente no pais.
Neste contexto, Martins (2002: 86) 2°entende que:

A solidariedade pode se considerada um postulado fundamental do Direito da
Seguridade Social, previsto implicitamente inclusive na Constituicdo.Sua origem &
encontrada na assisténcia social, em que as pessoas faziam uma assisténcia mitua para
alguma finalidade e também com base no mutualismo, de se fazer um empréstimo ao
necessitado. E uma caracteristica humana, que se verifica no decorrer dos séculos, em
que havia uma ajuda genérica ao préximo, ao necessitado.(...)Ocorre solidariedade
na Seguridade Social quando varias pessoas economizam em conjunto para assegurar
beneficios quando as pessoas do grupo necessitarem. As contingéncias séo
distribuidas igualmente a todas as pessoas do grupo. Quando uma pessoa é atingida
pela contingéncia, todas as outras continuam contribuindo para a cobertura do
beneficio do necessitado.

Portanto, constata-se que o principio da solidariedade influencia de grande forma
a Seguridade Social, uma vez que da lastro tanto as contribui¢des diretas quanto indiretas da

sociedade.

1.3.4 Seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos

Quanto ao principio da seletividade, este se encontra amparado pelo artigo 194,
inciso 111, da Constituicdo Federal brasileira, o qual transpassa que serdo concedidos beneficios
previdenciarios aos individuos que deles necessite desde que apresentem os requisitos exigidos
pela Seguridade Social para a concessdo de determinado beneficio.

Tal principio é considerado como um meio que baliza o legislador na escolha
dos riscos sociais que devem ser cobertos pela seguridade social. Ele se pauta pelos critérios de
justica e bem-estar social. (AGUIAR, 2014:01)°

Balera apud Aguiar (2014: 01)*! assim conceitua:

A seletividade € instrumental a servico dessas finalidades adrede fixadas na Superlei.
O momento da seletividade estd situado no estdgio de elaboragdo legislativa.
Orientando a intencdo normativa, que se expressa nas finalidades a serem atingidas,
cabe ao legislador definir os beneficios e servigos cuja prestacdo propicie melhores
condigdes de vida a populacao.

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social, 18? edigdo, Sdo Paulo, Atlas, 2002.

%AGUIAR, Rafael Perales de. Objetivos e principios da seguridade social. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, ano 2014. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/34916/objetivos-e-principios-da-seguridade-
social>. Acesso em 29 abr. 2015.

3l1biden
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Quanto a distributividade, esta relaciona-se com a escolha dos destinatarios dos
beneficios e servicos eleitos pelo legislador para serem protegidos pela seguridade social, sendo
aspecto relevante desse principio € que 0s grupos populares mais necessitados recebam
melhores prestacdes, ou seja, € uma sintese do principio da isonomia, donde se denota que a
distributividade tem por objetivo reduzir desigualdades sociais e regionais. (AGUIAR,
2014:01)%*

Nesse sentido Balera apud Aguiar (2014: 01)*3 acrescenta:

Em outra ordem de consideracfes, apreciemos a distributividade como signo bem
mais abrangente. As exigéncias do bem comum que o ideal da justica distributiva
evoca ndo serdo atendidas pela mecénica e automatica partilha do rol de prestag6es
em partes iguais. Que se aquinhoem com melhores prestacbes aqueles que
demonstrarem maiores necessidades.

Neste sentido, Torres apud Dalvi, (2015: 25)%*, quando a seletividade e

distribuidade, considera que:

O principio da seletividade é limitador da universalidade de cobertura e a
ditributividade é limitador da universalidade de atendimento. (...) Dai que o principio
da seletividade é a orientagdo para que o legislador, quando da elaboracdo da lei
referente a &rea da Seguridade Social, tenha a sensibilidade de elencar (pela lei) as
prestacdes que cobrirdo as contingéncias sociais que mais assolam a populagéo. (...)

Dalvi (2015: 27)%® ainda acrescenta que:

Esta seletividade esta pautada na diferenciacdo peculiar existente em cada caso a ser
analisado pela seguridade social. Esta regra de seletividade confere a seguridade
social um equilibrio econémico financeiro e permite o aperfeicoamento dos métodos
de concessdo de beneficios. Sendo assim, 0 BPC/LOAS é conferido seletivamente a
pessoa com idade igual ou superior a 65 anos, que ndo receba nenhum beneficio
previdenciério e que tenha renda mensal familiar per capta inferior a ¥4 do salério
minimo vigente. No caso da pessoa com deficiéncia também, é concedido
seletivamente o beneficio se comprovar renda familiar inferior a % do sal&rio minimo
vigente e, ainda, tiver avaliacdo na pericia médica do INSS. Esses requisitos fazem
parte do processo de seletividade e distributividade.

Neste contexto, observa-se o entendimento do STJ que, em recurso especial
representativo da controvérsia n® 1.112.557/MG, estabeleceu-se no seio da jurisprudéncia a

relativizacdo do critério econémico para concessdo do beneficio assistencial, passando-se a

32 AGUIAR, Rafael Perales de. Objetivos e principios da seguridade social. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-
4862, ano 2014. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/34916/objetivos-e-principios-da-seguridade-social>.
Acesso em 29 abr. 2015.

Blbiden

3 DALVI, Luciano. Aposentadoria, revisdo e beneficios assistenciais. 1° ed. Campo Grande: Contemplar. 015.
% Ibidem
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aceitar outros meios de prova da miserabilidade, além daquele previsto no § 3° do art. 20 da Lei
8.742/93%. (SILVA, 2014)%.

Sendo veja-se:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, Ill, ALINEA C DA CF. DIREITO
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. POSSIBILIDADE DE
DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE MISERABILIDADE DO
BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE PROVA, QUANDO A RENDA PER
CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO
MINIMO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal, independente de contribuigdo & Seguridade Social, a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

2. Regulamentando o comando constitucional, a Lei 8.742/93, alterada pela Lei
9.720/98, dispbe que serd devida a concessdo de beneficio assistencial aos idosos e as
pessoas portadoras de deficiéncia que ndo possuam meios de prover & propria
manutencdo, ou cuja familia possua renda mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto)
do sal&rio minimo.

3. O egrégio Supremo Tribunal Federal, j& declarou, por maioria de votos, a
constitucionalidade dessa limitacdo legal relativa ao requisito econdmico, no
julgamento da ADI 1.232/DF (Rel. para o acérddo Min. NELSON JOBIM, DJU
1.6.2001).

4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a dignidade da pessoa
humana, especialmente no que se refere a garantia das condi¢Bes basicas de
subsisténcia fisica, esse dispositivo deve ser interpretado de modo a amparar
irrestritamente a o cidadao social e economicamente vulneravel.

5. A limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a Unica
forma de se comprovar que a pessoa ndo possui outros meios para prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, pois € apenas um elemento objetivo
para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade
quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo.

6. Além disso, em ambito judicial vige o principio do livre convencimento motivado
do Juiz (art. 131 do CPC) e ndo o sistema de tarifagdo legal de provas, motivo pelo
qual essa delimitacdo do valor da renda familiar per capita ndo deve ser tida como
Unico meio de prova da condigdo de miserabilidade do beneficiado. De fato, ndo se
pode admitir a vinculacdo do Magistrado a determinado elemento probatério, sob
pena de cercear o seu direito de julgar.7. Recurso Especial provido. Recurso Especial
n°.1.112.557/MG(2009/0040999-9). Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
julgamento: 28/10/2009.%

Para melhor se aclarar a questdo, cita-se 0 § 3° do art. 20 da Lei 8.742/93%:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo nem de té-la

% BRASIL Lei 8.742/93. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso em: 27
abr. 2015.

STSILVA, Raquel Veloso da. Critério econdmico para a concessdo de beneficios segundo STJ e STF. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 19, n. 4197, 28 dez. 2014. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/34687>. Acesso
em: 28 abr. 2015.
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provida por sua familia. (...)

§ 32 Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa
a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo.

Assim, confirmam-se os dizeres do estudioso Dalvi, citado anteriormente, o qual
afirmava a possibilidade de concesséo de beneficio assistencial a idosos e pessoas portadoras
de deficiéncia que ndo possuam meios de prover a prépria manutencdo, ou em casos onde a
familia possua renda per capita inferior a ¥ do salario minimo.

Logo, compreende-se que o principio da distributividade busca a justica social
ja que o sistema visa a reducdo da desigualdade social e econémica por meio da politica de

redistribuicdo de renda.

1.3.5 Equidade

No que se refere a equidade, este encontra amparo no inciso V do artigo 194 da
CFB, o qual objetiva que cada pessoa contribuira para a seguridade social na propor¢do de sua
capacidade contributiva.

Assim, a equidade ¢é a forma equilibrada de realizar o custeio da Seguridade
Social, sendo que a cada individuo deve ser dado tratamento diferenciado objetivo. Esta
valorizacdo vai analisar os critérios objetivos para exigir a contribuicdo da pessoa. (DALVI,
2015: 28)%

Neste sentido, observe-se a determinacdo contida no artigo 40 § 5° da CFB:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente pablico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (...)

8§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do serdo reduzidos em cinco
anos, em relagdo ao disposto no 8§ 1° IlI, "a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungGes de magistério na educagdo
infantil e no ensino fundamental e médio. (...)

Ja o estudioso lbrahim (2010: 74)*! entende que:

40 DALVI, Luciano. Aposentadoria, revisdo e beneficios assistenciais. 1° ed. Campo Grande: Contemplar.
2015

41 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15° ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2010,
p.74.
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Equidade no custeio significa dizer que cada contribuinte deve participar na medida
de suas possibilidades. Assim, quem pode mais, contribui com mais; quem pode
menos, contribui com menos. E um desdobramento do principio geral da igualdade na
seguridade social. Aqui a igualdade tem cores préprias, em face do principio da
solidariedade contributiva e da consequente redistribuicdo de renda (...) em todo o
sistema onde ha redistribuicdo de renda o principio da igualdade ndo pode ser
absoluto, pois necessariamente um quantum da contribuicdo dos mais afortunados
sera redistribuido para os mais necessitados; por essa razdo, na seguridade social
jamais havera equivaléncia absoluta entre o que se contribui e a protecdo oferecida
pelo sistema.

Lembrando ainda que, o artigo 201, § 11, da CFB, determina que os ganhos
habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da
lei.

Desta maneira, nota-se que quanto maiores os ganhos do trabalhador, maior sera

sua contribuicdo junto a Seguridade Social.

1.3.6 Uniformidade e Equivaléncia dos beneficios as populacdes rurais e

urbanas

No que diz respeito ao principio em referéncia, este encontra-se no artigo 194,
inciso Il da CFB, onde sua objetividade é a equiparacdo dos direitos dos trabalhadores rurais e
urbanos, a fim de que ambos sejam tratados de maneira igualitaria, sem qualquer tipo de
discriminacdo ou distincao.

Frisa-se que, antes da edicdo das Leis n° 8212/91 e 8213/91, o Brasil possuia
distintos regimes de previdéncia voltados aos trabalhadores do setor privado, sendo um
destinado aos trabalhadores rurais, com menor protecdo social, e outro destinado aos
trabalhadores urbanos. (VIANNA, 2010: 16)*?

Porém, a fim de findar a desigualdade de tratamento, 0s constituintes
determinaram a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os, sem, entretanto,
determinar a unificagdo de regimes. Ao legislador ordinério, contudo, pareceu melhor unificar
0s regimes num so. Desta forma, tanto a populagdo urbana como a rural gozam dos mesmos
beneficios e servigos num unico regime sem qualquer distin¢do. (VIANNA, 2010: 16).

Importante ainda destacar o artigo 5° da CFB, o qual transpassa a igualdade entre

os individuos, bem como no artigo 201, § 7°, inc. Il, também da CFB:

42 VIANNA, Claudia Salles Vilela. Previdéncia social: custeio e beneficios. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.16.
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Art. 201: A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo gatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (...)

§ 7°: E assegurada aposentadoria no regime geral da previdéncia social, nos termos da
lei, obedecidas as seguintes condi¢des: (...)

Inc. I1I: 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos de idade,
se mulher, reduzido em 5 (cinco) anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos
0S Sex0s e para 0S que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

Dalvi (2015, 27)* entende que: “Sdo garantidos beneficios equivalentes aos

trabalhadores rurais e urbanos. Esta regra estd em consonancia com o artigo 7°, da Constituicdo

Federal.”

Martins apud Dalvi (2015: 27)* acrescenta ainda que:

A uniformidade vai dizer respeito aos aspectos objetivos, as contingéncias que irdo
ser cobertas. A equivaléncia vai tomar por base o aspecto pecuniario ou do
atendimento dos servi¢os, que nao serdo necessariamente iguais, mas equivalentes, na
medida do possivel, dependendo do tempo de contribuicdo, coeficiente de calculo,
sexo, idade, etc.

Portanto, claro esta que o citado principio busca igualar os direitos da populacdo

rural e urbana, baseando-se em determinacdes legais contidas na CFB.

1.3.7 Diversidade da base de financiamento

O citado principio encontra-se transcrito no artigo 194, inciso VI da CFB, o qual

busca garantir uma maior estabilidade da Seguridade Social, impedindo a atribuicdo de 6nus de

custeio a segmentos especificos da sociedade.

Como relatado anteriormente, o financiamento da Seguridade Social se da pela

contribuigéo de trabalhadores, empresas e orgamentos dos entes estatais, como se vislumbra do

artigo 195 da CFB, sendo veja-se:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

4 DALVI, Luciano. Aposentadoria, revisdo e beneficios assistenciais. 1° ed. Campo Grande: Contemplar. 2015.

44 |bidem
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b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Frisando que até aquele que ndo se enquadra como contribuinte, também
colaboram para a Seguridade Social, por meio de tributos embutidos em produtos e servicos
consumidos, bem como o Poder Publico, pois a Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal,
0s Municipios, os concursos de prognosticos como lotéricas por meio de suas receitas e 0s
importadores de bens e servicos do exterior também cooperam.

Para Mello (2013: 34)* a diversidade da base de financiamento é vista como:

Tal principio esta intimamente relacionado ao ideal da solidariedade, ainda que de
forma indireta, ja se pressupde que alguns seguimentos da sociedade, ligados a
seguridade social e aos seus setores, devem também arcar com os dnus financeiros
das contribuicGes sociais. Assim, ndo podem ficar de fora do pagamento contributivo
as empresas e 0s entes publicos, estes na modalidade indireta de prestacfes
or¢amentarias, apesar de ndos terem beneficiarios do sistema de beneficios e servicos,
apenas contribuintes. Seria sobremaneira injusto taxar somente o0s préprios
beneficiarios das prestagdes e dos servicos da Seguridade Social, deixando a margem
das imposicBes o poder publico e as empresas, ja que o regime de Seguridade Social
brasileiro prestigia a solidariedade do sistema e a Previdéncia Social rege-se pelo
mecanismo de reparticdo simples, mais atrelados em institutos que se aperfeicoam
com uma maneira solidaria de lidar com as necessidades sociais.

Assim, conclui-se que o principio da diversidade da base de financiamento

envolve toda a sociedade e, ndo apenas alguns de seus membros.

1.3.8 Carater democratico e descentralizado

O carater democratico da gestdo administrativa busca aproximar o cidadao as
organizagOes e aos processos de decisdo dos quais dependem seus direitos. Seu amparo legal

encontra-se no artigo 194 da CFB que assim determina:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social:

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo da seguridade social,
mediante gestdo quadripartite, com a participacdo dos trabalhadores, empregadores,
aposentados e governo nos 6rgéos colegiados.

4 MELLO, Cleyson de Moraes. Constituicdo da Republica anotada e comentada. 1 ed. Campo Grande:
Editora Contemplar, 2013, p. 34.
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Dalvi (2015: 30)*° define carater democratico como sendo:

A realidade democratica estd estampada neste objetivo. A gestdo quatripartite
descentralizada visa conceder poder fiscalizador da gestdo para o trabalhador, o
empregador, o aposentado e 0 governo nos 6rgaos colegiados. Todos passam a ser
agentes colaboradores da transparéncia da seguridade social.

Noutro giro, com relacdo ao carater descentralizado, este alude ao conceito do
direito administrativo onde o servidor publico descentralizado consiste na criacdo do poder
publico em uma pessoa juridica de direito publico ou privado, atribuindo a este a titularidade e
a execucao de determinado servigo publico.

No que tange a sua composi¢do e participacao, esta se encontra amparada pelo
artigo 10 da CFB, como se vislumbra abaixo:

O art. 10: a participacao dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos
publicos em que seus interesses profissionais e previdenciarios sejam objeto de
discusséo e deliberacéo.

Relevante ainda citar o Decreto n° 5.699/06 que incluiu o artigo 296, A do RPS,
o0 qual passou a prever a instituicdo dos Conselhos de Previdéncia Social (CPS), como unidades
descentralizadas do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) que funcionaram junto
as gerencias executivas do INSS. O Decreto n° 6.722/08 traz algumas inovacdes, excluindo de
sua composicdo, servidores da Receita Federal do Brasil e membros da Procuradoria
especializada. A resolugdo CNPS n° 1.304/08 aprovou o regimento interno dos conselhos de
Previdéncia Social junto as gerencias executivas do INSS. (IBRAHIM, 2011: 116)*

1.3.9 Irredutibilidade do valor do beneficio

No que tange tal principio, este é determinado pelo artigo 194, inciso 1V da CFB,
o0 qual impede que o valor a ser pago ao beneficiario seja reduzido.
Tem-se ainda o artigo 201, 84.° também da CFB, o qual prevé a manutenc¢éo do

valor real dos beneficios, como se observa a seguir:

Art. 201 - A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de caréater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Alterado pela EC-000.020-

4 DALVI, Luciano. Aposentadoria, revisdo e beneficios assistenciais. 1° ed. Campo Grande: Contemplar.
2015.

47 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15° ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2010,
p. 116.
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1998)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

111 - protecéo ao trabalhador em situagéo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.(...)

§ 4° - Assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

Dalvi (2015: 28)*8 ensina que:

Por este objetivo notamos a intencdo do legislador de manter estaveis os beneficios.
Né&o pode haver arbitrariedade que reduza o valor dos beneficios. Entretanto, nem toda
alteracdo na lei é entendida pelo STF como afronta a este objetivo de irredutibilidade.

Para tanto, observe-se 0 seguinte entendimento jurisprudencial concernente a

questao:

Reajuste de beneficio de prestagdo continuada. indices aplicados para atualizagio do
salario de beneficio. Arts. 20 81° e 28 85° da lei n° 8.212/91. Principios
constitucionais da irredutibilidade do valor do beneficio (art. 194, inc. IV) e da
preservacao do valor real dos beneficios (art. 201, § 4°.). N&o violagdo. Precedentes.
Agravo regimental improvido. Os indices de atualizacdo dos salarios de contribuicdo
ndo se aplicam ao reajuste dos beneficios previdenciarios de prestacdo continuada.
(AL 590.177-AGR, rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 06/03/07, Segunda Turma
DJ de 27/04/2007.4°

Portanto, considera-se que a manutencdo do poder aquisitivo do beneficio deixa

0s aposentados e pensionistas a mercé do legislador, uma vez que a maioria deles sobrevive

apenas com o beneficio. Portanto a garantia da irredutibilidade ndo deveria ser apenas formal,

ndo poderia permitir que o valor dos beneficios sofresse diminui¢do no valor real. Lembrando

ainda que a proposta do principio da irredutibilidade do valor dos beneficios é de que 0 mesmo

ndo seja alterado no decorrer do tempo em seu valor real, ou seja, € a garantia de que o beneficio

ndo seré reduzido pela inflagdo, mantendo-se assim inalterado, conservando o poder aquisitivo
inicial. (POUTRONIERI, 2014).

4 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15° ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2010,

p. 28

4 BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA. AL 590.177-AGR, rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 06/03/07,

Segunda Turma

DJ de 27/04/2007. Disponivel em:
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2 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O MINIMO
EXISTENCIAL

A dignidade da pessoa humana é considerada como o principio maior
consagrado pela Constituicdo Federal brasileira, contido em seu artigo 1°, inc. I1, considerado

como direito fundamental de primeira geragéo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: (...)

111 - a dignidade da pessoa humana; (...)

Este principio implica na definicdo do que seja dignidade, gerando inimeras
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discuss@es na esfera civil, pois busca resguardar tanto os direitos individuais quanto sociais da
pessoa frente o poder estatal, sendo, portanto, um dos cinco principios fundamentais mais
importantes ao ordenamento juridico brasileiro.
Acompanhando tal raciocinio, tem-se o entendimento de Silva (2010: 40)°*:
Se é fundamento é porque se constitui num valor supremo, num valor fundante da
Republica, da Federagdo, do Pais, da Democracia e do Direito. Portanto, ndo € apenas
um principio da ordem juridica, mas o é também da ordem politica, social, econémica

e cultural. Dai sua natureza de valor supremo, porque esta na base de toda vida
nacional.

Diante tamanha relevancia, o citado principio possui carater normativo amplo,
havendo reflexos frente ao sistema politico, juridico e social, além do fato de expressar
veementemente o grande valor dado pelo Estado a pessoa humana.

O estudioso Tepedino (2001: 500)% tem o seguinte entendimento quanto a

questao:

A dignidade da pessoa humana torna-se o objetivo central da Republica,
funcionalizando em sua dire¢do a atividade econémica privada, a empresa, a
propriedade, as relagfes de consumo. Trata-se ndo mais do individualismo do século
XVIII, marcado pela supremacia da liberdade individual, mas de um solidarismo
inteiramente diverso, em que a autonomia privada e o direito subjetivo sdo
remodelados em funcdo dos objetivos sociais definidos pela Constituicdo e que, em
Gltima analise, voltam-se para o desenvolvimento da personalidade e para a
emancipacdo do homem.

Assim, tem-se que o individuo € elevado ao seu grau maximo, sendo considerado
como o ponto maior de preocupacao do Estado que, existe em funcdo da pessoa.

No entanto, h& entendimentos doutrinarios que tratam o principio da dignidade
humana como a mais um principio dos direitos sociais, 0s quais sdo considerados como de
segunda geracdo, equiparando seu grau de significancia a estes.

Entretanto, tais entendimentos ndo devem prevalecer, pois, o principio da
dignidade humana que trata exclusivamente do direito individual da pessoa ndo deve se
equiparar aos direitos de segunda geracdo que versam apenas sobre os direitos e interesses
sociais.

Assim, a dignidade da pessoa humana deve ser respeitada plenamente, sendo
inconcebivel que tal principio se equipare aos interesses sociais, sendo indispensavel a tomada

de medidas que restrinjam qualquer atitude que possa atingi-la.

L SILVA, Raquel Veloso da. Critério econdmico para a concesséo de beneficios segundo STJ e STF. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 19, n. 4197, 28 dez. 2014. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/34687>. Acesso
em: 28 abr. 2015

52 TEPEDINO, Gustavo. Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2001.
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Correlacionando o principio da dignidade da pessoa humana ao direito do
segurado a Seguridade Social, este tem os beneficios de auxilio doenga e de aposentadoria por
invalidez como suportes que resguardam sua saude, seguranca e, consequentemente bem estar
social j& que a concessao destes, quando devidamente comprovada sua necessidade, garantem-
Ihe meios de amparo durante o periodo em que for acometido de doencgas ou acidentes que lhe
impossibilitem seu sustento proprio.

Neste contexto, constata-se claramente que o direito a salde € indispensavel a
existéncia humana, havendo ainda outros direitos e garantias que o compde, como o0s direitos
individuais previstos no art. 5°. da Constituicdo Federal e os outros direitos sociais previstos no
art. 6° da mesma Carta Magna.

Assim, a salde encaixa-se como um direito social, tem por objetivo criar
condicdes para que a pessoa se desenvolva, adquirindo 0 minimo necessario para viver em
sociedade, sendo destinado, sobretudo, as pessoas mais carentes e necessitadas.

Assim, tem-se a satide como um dos componentes do minimo existencial ou piso
minimo normativo, como uma das condi¢Ges de que a pessoa necessita para viver em sociedade,
para ter uma vida digna, sobretudo no que se refere a salde publica fundamental gratuita nos
estabelecimentos oficiais de salde, que se traduz como direito publico subjetivo, como
condic&o essencial para uma existéncia digna.

Consequentemente, com relacdo ao minimo existencial, Sarlet apud Weber
(2013: 01)° aclara que:

A dignidade da pessoa humana como preceito ético e fundamento constitucional exige
do Estado ndo s6 respeito e protecdo, mas garantia de efetivacdo dos direitos dela
decorrentes. Toda a pessoa é sujeito de direitos e deveres e como tal deve ser tratada.
Quando, do ponto de vista juridico, falamos de um "minimo existencial" estamos
tratando de algo intrinsecamente ligado a realizacdo dos direitos fundamentais, que
representam a concretizagao do principio da dignidade da pessoa humana. A ideia que
0 norteia refere-se a preservacgdo e garantia das condicoes e exigéncias minimas de
uma vida digna. Isso significa dizer que o direito ao minimo existencial esta alicercado
no direito a vida e na dignidade da pessoa humana. Que esta seja respeitada, protegida
e promovida é dever do estado.

Weber (2013: 01)°* ainda complementa:

A definicdo do conteddo desse minimo existencial é, no entanto, objeto de muita

53 http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0100-512X2013000100011&script=sci_arttext

% WEBER, Thadeu. A idéia de um minimo existencial de J. Rawls. Revista da filosofia.
Kriterion vol.54 no.127, Belo Horizonte, 2013. Disponivel em: <
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60FzUkh8if7LTOYRKEUWEC8Q&sSig2=CQHyO8HPalNj3QOwWOKjOcA> Acesso: 29 abr. 2015.
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divergéncia. Entendé-lo como a satisfacdo das necessidades basicas da vida - uma
espécie de sobrevivéncia fisica - € restrito demais. Sarlet, referindo-se a efetivacédo da
dignidade da pessoa humana, chama a atencdo para 0 minimo existencial como um
direito fundamental, que diz respeito ndo sé a "um conjunto de prestacdes suficientes
apenas para assegurar a existéncia (a garantia da vida) humana, [...] mas uma vida
com dignidade, no sentido de vida saudavel”. Coloca, portanto, em sua base, a
dignidade e suas formas de concretizacto e ndo reduz o minimo existencial ao
"minimo vital.

No entanto, ndo é possivel fixar abstratamente o conteido do minimo existencial,
pois suas exigéncias podem variar de acordo com as condi¢Ges econémicas, culturais e sociais
de um povo. Alguns parametros, no entanto, sao, hoje, reconhecidos quanto ao que € necessario
para uma vida digna. Lembrando que direitos sociais como a salde ja citada anteriormente, a
educacéo e a habitagéo estdo entre eles. (WEBER, 2013)>°

Portanto, pode-se afirmar que o contetdo do minimo existencial é constituido
basicamente pelos direitos fundamentais sociais, sobretudo aquelas de prestacdes materiais que
visam garantir uma vida digna, ndo significando apenas garantir a sobrevivéncia fisica, pois se

inclui o desenvolvimento da personalidade como um todo. (WEBER, 2013)%°

3 O ATO ADMINISTRATIVO E OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Com relacdo aos atos administrativos, a Constituicao Federal de 1988 enumera
cinco principios constitucionais no seu art. 37 caput, aplicaveis a toda administracao publica,
sendo estes os principios da Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Para tanto, observe-se o citado artigo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

Tais principios serdo vastamente analisados, como se nota a seguir.

5 1hidem
% WEBER, Thadeu. A idéia de um minimo existencial de J. Rawls. Revista da filosofia.
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3.1 Legalidade

O principio da legalidade determina que a administracdo publica s podera
realizar aquilo que esteja previsto em lei. Diferentemente do particular que pode desempenhar
tudo o que queira desde que essa sua vontade ndo se contrapunha a lei, assim depende da
vontade do envolvido (autonomia da vontade). E também esse principio que autoria a
Administracdo realizar condicdes para assim restringir os particulares. (VASCONCELOS,
2014)57

Complementando tal entendimento, tém-se as palavras de Alves (2009: 01)%, o
qual percebe o principio da legalidade como sendo:

Enguanto o cidaddo comum pode fazer tudo o que a lei ndo proibe, o agente publico
somente pode fazer aquilo que a lei expressamente autoriza. Freqlientemente vé-se
uma autoridade tomando uma decisdo polémica, fundamentada no raciocinio de que
nenhuma lei o proibe. (...) Embora parega primério, esse principio € um dos mais
descumpridos na Administracdo Pablica. Logo ela que, em tese, tem técnicos, tem
assessoria que espera-se especializada -, deixa de atender essa condicdo fundamental
ao elaborar atos e agdes administrativas. Isso, talvez, em razdo da seguinte
peculiaridade: o governante toma a decisdo politica; cabe aos profissionais, aos
técnicos da Administracdo Publica, verificar a legalidade. Mas, muitas vezes, para hdo

desgostar a quem governa, acabam dando formas de aparente legalidade aquilo que é
ilegal.

Os agentes da Administracdo Publica, ao exercem a atividade processante, tém
compromisso com a legalidade, aqui compreendido todo o espectro do Direito. A legalidade,
por sua vez, ndo se limita a fazer aquilo que a lei autoriza. Este € o ponto inicial, mas ndo esgota
outros itens que estruturam esse principio. Assim, depois de verificar o que a lei autoriza, 0
agente publico necessita examinar a quem autoriza; e, por fim, a forma que a lei vincula. Assim,
é possivel que determinado ato tenha autorizagcdo legal, mas, praticado por agente sem
competéncia, continuara a margem da legalidade. O mesmo acontece se 0 agente, autorizado
para tanto, nio obedecer a forma preceituada no comando legal. (ALVES, 2009)°

Pietro (2009: 64)®° fundamenta ainda que:

Segundo o principio da legalidade, a administragdo publica so6 pode fazer o que a lei

57 http://jus.com.br/artigos/31752/principios-administrativos-art-37-caput-cf

SALVES, Léo da Silva. Principios que regem a administrago publica e o reflexo no processo disciplinar.
Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2054, 14 fev. 2009. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/12336>. Acesso em: 29 abr. 2015.
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permite. No ambito das relagdes entre particulares, o principio aplicavel é o da
autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a
idéia expressa de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003;86) e corresponde ao
que ja vinha explicito no artigo 4° da Declaracdo dos Direitos do homem e do cidadao
de 1789: “ a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que ndo prejudica a outrem;
assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem nao tem outros limites que os
que asseguram aos membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses

limites somente podem ser estabelecidos de lei”.

Logo, percebe-se que o principio da legalidade transpassa que a que a
administracdo publica sé podera agir quando houver uma lei que permita sua atuacao publica
em razdo da administracdo ndo ser titular da coisa publica. Lembrando ainda que a
administracdo publica, sé pode estabelecer o que é interesse publico, quando uma lei
descriminar esse entendimento.

Portanto, a atuacdo do administrador é limitada conforme lei vigente, devendo a
prépria norma enunciar a discricionariedade dos atos publicos.

Reforgando tal afirmacdo, tém-se as palavras de Filho (2008): “o principio da
legalidade é certamente a diretriz da conduta dos agentes da administracdo. Significa que toda
e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade é
ilicita.”

Portanto, constata-se que o principio da legalidade tem a funcdo de fazer com
que o agente publico exerca apenas 0s atos que a lei expressamente permita, ressalvando apenas
0s casos onde o pais encontrar-se em estado de sitio ou estado de defesa, como relatado

anteriormente.

3.2 Moralidade

Tendo por base a boa e regular administracéo, o referido principio relaciona-se
com as decises legais tomadas pelo agente de administracdo publica acompanhado, também,
pela honestidade.

Corroborando com o tema, Meirelles (2000: 84)®* afirma:

E certo que a moralidade do ato administrativo juntamente a sua legalidade e
finalidade, além de sua adequagdo aos demais principios constituem pressupostos de
validade sem os quais toda atividade publica sera ilegitima.

Neste sentido Mello (1992: 61)%? entende que:

61 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 84.
62 MELLO, Cleyson de Moraes. Constituicdo da Republica anotada e comentada. 1 ed. Campo Grande: Editora
Contemplar, 2013, p. 61.
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De acordo com ele (Hauriou) a Administracdo e seus agentes tém de atuar na
conformidade de principios éticos. Viola-los implicara violacdo ao proprio direito,
configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidacdo, porquanto tal
principio assumiu foros de pauta juridica, na conformidade do art. 37 da Constituicdo.
Compreendem-se em seu ambito, como é evidente, os chamados principios da
lealdade e da boa-fé, tdo oportunamente encarecidos pelo mestre espanhol Jesus
Gonzales Peres em monografia preciosa. Segundo os canones da lealdade e da boa-
fé, a Administracdo havera de proceder em relacéo aos administrados com sinceridade
e lhaneza sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia,
produzido de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por
parte dos cidaddos.

Logo, subentende-se que a moral é fator crucial para o regular desempenho da
administragdo puablica.
Neste contexto, Pietro (2009: 76)% compreende que:
Certamente, com 0 objetivo de sujeitar ao exame judicial a moralidade administrativa
é que o desvio de poder passou a ser visto como hipdtese de ilegalidade sujeita,
portanto, ao controle judicial. Ainda que no desvio de poder, 0 vicio esteja na

consciéncia ou intengdo de quem pratica o ato, a matéria passou a inserir-se o préprio
conceito de legalidade administrativa.

Importante ainda destacar que no direito positivo brasileiro, a lei 4.717/65% que
rege a acdo popular consagrou a tese que coloca o desvio de poder como uma das hipéteses de
ato administrativo ilegal, ao defini-lo, no artigo 2°, par. Unico, alinea “e”, a qual define que
quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia. (PIETRO, 2009)%°

Frisa-se ainda a relevancia da Lei 9.784/99% que prevé o principio da moralidade

como um dos principios a que se obriga a administracao publica, sendo veja-se:

Art. 2°0 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de: (...)

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé; (...)

Nota-se acima que o inciso IV do citado artigo a exigéncia do respeito a ética e

boa fé por parte da administragéo publica e seus integrantes.

8 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009

4 BRASIL Lei 4.717/65. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14717.htm>. Acesso em: 01
maio. 2015.
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Neste sentido Pietro (2009: 77)°” compreende que:

O principio da moralidade deve ser observado ndo apenas pelo administrador, mas
também pelo particular que se relaciona com a administragéo publica. Séo freqlientes
em de licitagdo, os conluios entre licitantes, a caracterizar ofensa ao referido principio.

Logo, sempre que a matéria administrativa se verificar que o comportamento da
administracdo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora em
consonancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa administracéo, o
principio de justica e de equidade, a idéia comum de honestidade, estard havendo ofensa ao
principio da moralidade administrativa. (PIETRO, 2009)°®

3.3 Impessoalidade

O principio da impessoalidade obriga a Administracdo publica a ndo praticar
atos visando os interesses pessoais ou se subordinando a conveniéncia de qualquer individuo,
mas sim, direcionada a atender aos ditames legais e, essencialmente, aos interesses sociais.
(REK, 2013)%°

Para Paulo et al, apud Rek (2013: 01)"%: “A impessoalidade da atuacio
administrativa impede, portanto, que o ato administrativo seja praticado visando a interesses do
agente ou de terceiros, devendo ater-se a vontade da lei, comando geral ¢ abstrato em esséncia.”

Ja Pietro (2009: 67)"* transpassa que:

Esse principio, que aparece, pela primeira vez, com a denominacéo no artigo 37 da
Constituicdo de 1988, esta dando margem a diferentes interpretacdes, pois, ao
contrario dos demais, ndo tem sido objeto de cogitacdo entre os doutrinadores
brasileiros. Exigir impessoalidade da administracdo tanto pode significar que esse
atributo deve ser observado em relagdo aos administrados como & prépria
administracdo. No primeiro sentido, o principio estaria relacionado com a finalidade
publica que deve nortear roda a atividade administrativa. Significa que a
administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear seu
comportamento. A aplicacdo desse principio encontra-se, por exemplo, no artigo 100
da Constituicdo, referente aos precatdrios judiciais; o dispositivo proibe a designacéo
de pessoas ou de casos nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos
para esse fim.

7 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009

% |bidem
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Logo o principio em tela almeja impedir as formas de favorecimento ou
promocdo pessoal daqueles investidos em cargos publicos, por ocasido de suas atividades ou
funcbGes desenvolvidas na Administracdo Publica, acompanhando assim o estabelecido
pelo artigo 37 da CFB:

Art. 37: A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Portanto, evidencia-se que o agente publico deve sempre atuar de forma objetiva,
imparcial e neutra, com olhos voltados a finalidade publica precipua a que se propde, ou seja,
0 interesse da coletividade.

3.4 Razoabilidade e proporcionalidade

Tal principio foi inserido na administracdo publica com o interesse de impor
limitacGes a discricionalidade administrativa, ampliando-se o ambito de apreciacdo do ato
administrativo pelo poder judiciario.

Gordillo apud Pietro (2009: 79)72, quanto ao citado principio, afirma que:

A decisdo discricionéria do funcionario sera ilegitima, apesar de ndo transgredir
nenhuma norma concreta e expressa, se ¢ “irazodvel”’, o que pode ocorrer,
principalmente, quando: a) ndo de os fundamentos de fato oi de direito que a
sustentam ou; b) ndo levem em conta os fatos constantes do expediente ou publicos e
notorios; ou c) ndo guarde uma propor¢do adequada entre 0s meios que emprega e 0

fim que a lei deseja alcancar, ou seja que se trate de uma medida desproporcionada,
excessiva em relacdo ao que deseja alcancar.

Importante destacar que o pretendido é considerar se determinada decisdo,
atribuida ao poder publico, de integrar discricionariamente uma norma, contribuird
efetivamente para um satisfatorio atendimento dos interesses publicos. Ele realca o aspecto
teleoldgico da discricionariedade; tem que haver uma relacdo de pertinéncia entre oportunidade
e conveniéncia, de um lado, e a finalidade, de outro. Lembrando que a razoabilidade, agindo
com o limite a discricdo dos motivos, exige que sejam eles adequéveis, compativeis e
proporcionais, de modo a que o ato atenda a sua finalidade publica especifica; agindo também
como limite a discri¢do na escolha do objeto, exige que ele se conforme fielmente a finalidade

e contribua eficientemente para que ela seja atingida. (NETO apud Pietro, 2009)

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009
3 Ibidem
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No que tange a discricionalidade, Figueiredo apud Pietro (2009: 79)’* observa
que:

Discricionalidade é a competéncia-dever de o administrador, no caso concreto, apés
a interpretacdo, valor, dentro de um critério de razoabilidade, e afastado de seus
proprios standardsou ideologias, portanto, dentro do critério da razoabilidade geral
qual a melhor maneira de concretizar a utilidade publica postulada pela norma.

Relevante neste ponto citar a Lei 9.784/997°, a qual faz menc&o ao principio em

analise, o qual em seu artigo 2°, incisos VI, VIII e IX transpassa:

Art. 2°: (..)

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes, restricdes e
sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocédo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

Assim, a lei em tela impGe a administracdo publica a seguir normas especificas
relativas os principios em tela.

Cumpre ainda esclarecer que, apesar da ler fazer referencia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade separadamente, na verdade, a proporcionalidade constitui
um dos aspectos contidos na razoabilidade.

Tal fato ocorre em razdo da razoabilidade, entre outros fatores, exige
proporcionalidade entre 0s meios em que se utiliza a administracéo e os fins que a mesma busca
alcancar. Reforcando que a proporcionalidade deve ser medida ndo pelos critérios pessoais do
administrador, mas segundo padrdes comuns na sociedade em que vive, ndo podendo ser
medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto. (PIETRO, 2009)'®

Logo, embora a norma legal mantenha em aberto um espago para a decisdo
administrativa, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, essa liberdade as vezes se
reduz no caso concreto, onde os fatos podem apontar para o administrador a melhor solucéo.
Se a decisdo é manifestamente inadequada para alcancar a finalidade legal, a administracdo tera
exorbitado dos limites da discricionalidade e o poder judiciario podera corrigir a ilegalidade.

"4 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 79.

> BRASIL. Lei 9.784/99. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19784.htm>. Disponivel
em: 01 maio. 2015.

6 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm

40

(PIETRO, 2009)"’

3.5 Publicidade e eficiéncia

O Principio da Publicidade encontra respaldo legal na Lei 9.784/9978, em seu

artigo 2°, inciso V, que assim determina:

Art. 20 (..)

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo
previstas na Constituicdo

Assim, este € um dos principios que confere maior credibilidade ao gestor
publico e manifesta-se como objeto ou instrumento de controle interno e externo. Sera por meio
da publicacdo dos atos administrativos que o cidaddo tera conhecimento das atividades e acbes
executadas, 0 que proporciona transparéncia aos atos emanados da administracdo. (REK,
2013)"

No que tange sua defini¢do, Rosa apud Rek (2013: 01)% transpassa que:

A atuacdo transparente do Poder Publico exige a publicacdo, ainda que meramente
interna, de toda forma de manifestagdo administrativa, constituindo esse principio
requisito de eficacia dos atos administrativos. A publicidade estd intimamente
relacionada ao controle da Administracdo, visto que, conhecendo seus atos, contratos,
negécios, pode o particular cogitar de impugna-los interna ou externamente.

Noutro giro, com relacdo ao principio da eficiéncia, este visa combater 0 mau
uso dos recursos publicos, bem como, a auséncia de planejamento na gestdo publica. Permite
avaliar se, em face do recurso aplicado, foi obtido o melhor resultado, fortalecendo desta
maneira, o controle de resultados.

Cumpre aclarar que a Emenda Constitucional n°. 19/988%! inseriu o principio da
eficiéncia na administragdo puablica, previsto no artigo 37, caput. Lembrando ainda que a Lei

9.784/99%2, em seu artigo 2°, caput, também faz referéncia a tal principio.

" Ibidem

8 BRASIL. Lei 9.784/99. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19784.htm>. Disponivel em:
01 maio. 2015.

" REK, Marcos. Os principios basilares da administracdo publica e os aplicaveis as licitagdes. In: Ambito
Juridico, Rio  Grande, XVI, n. 116, set 2013. Disponivel em:  <http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13610&revista_caderno=4>. Acesso em: 01
maio, 2015.

®lbiden

81 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
8http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm
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Para Di Pietro apud Rek (2013: 01)23:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado
em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuigdes, para lograr os melhores resultados; e em
relacio ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administragdo Publica,
também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo do
servico publico.

Pietro (2009: 82/83)84 acrescenta ainda que:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado
em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribui¢Bes, para logras melhor resultados; em relacéo
ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a administracéo pablica, também como
0 mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na prestacao do servico publico.
Trata-se de idéia muito presente entre os objetivos da Reforma do Estado. No Plano
Diretor da Reforma do Estado, elaborado em 1995, expressamente se afirma que
“Reformar o Estado significa melhorar ndo apenas a organizagdo e o pessoal do
Estado, mas também SUS financas e todo seu sistema institucional-legal, de forma a
permitir que o mesmo tenha uma relagcdo harmoniosa e positiva com a sociedade civil.
A Reforma do Estado permitira que seu ndcleo estratégico tome decisbes mais
corretas e efetivas, e que seus servicos, tanto os exclusivos, quanto os competitivos,
que estardo apenas indiretamente subordinados na medida que se transformem em
organizages publicas ndo estatais, operem muito eficientemente.

Por fim, aclara-se que o principio da eficiéncia ndo deve se sobrepor a nenhum
dos demais principios da administracdo publica, principalmente ao principio da legalidade, pois

traria sérios riscos a seguranca juridica.

3.6 Motivacéao

Fato é que o principio da motivacdo influencia a administracdo publica a indicar
os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes, estando 0 mesmo consagrado pela doutrina
e jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcangava s6 os atos vinculados ou s6 os atos discricionarios, ou se estava
presente em ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato,
porque se trata de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos
administrativos. (PIETRO, 2009)8°

8 REK, Marcos. Os principios basilares da administracdo publica e os aplicaveis as licitagdes. In: Ambito
Juridico, Rio  Grande, XVI, n. 116, set 2013. Disponivel em:  <http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13610&revista_caderno=4>. Acesso em: 01
maio, 2015.

8 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

8 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.
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Neste sentido, Gasparine (2005: 23) ensina que:

A motivacdo é necessaria para todo e qualquer ato administrativo, pois a falta de
motivagdo ou indicagdo de motivos falsos ou incoerentes torna o ato nulo devido a
Lei n.° 9.784/99, em seu art. 50, prevé a necessidade de motivacdo dos atos
administrativos sem fazer distingéo entre atos vinculados e os discricionarios, embora
mencione nos Varios incisos desse dispositivo quando a motivacédo é exigida.

Quanto ao seu amparo legal, este se encontra expresso nos artigos 93 e 129, § 4°
da Constituicao Federal, os quais transpassam que o principio da motivagdo encontra-se apenas

nas decisdes administrativas dos Tribunais e do Ministério Publico. Sendo veja-se:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre
o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante concurso
publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de
atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeacBes, a ordem de classificacdo;
(Redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - promogdo de entrncia para entrancia, alternadamente, por antigliidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) € obrigatéria a promogéo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco
alternadas em lista de merecimento;

b) a promocdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva
entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antigliidade desta, salvo
se ndo houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicéo e pela freqiiéncia e aproveitamento
em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento; (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

d) na apuracédo de antigliidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo
pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento
préprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacdo até fixar-se a indicacéo;
(Redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além
do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou
deciséo; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Il 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antigliidade e merecimento,
alternadamente, apurados na Ultima ou Gnica entrancia; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

IV previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promocao de
magistrados, constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a
participacdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacéo e
aperfeicoamento de magistrados; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco
por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal
e os subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel
federal e estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional,
ndo podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a
cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos
Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts.
37, XI, e 39, § 4° (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observardo o
disposto no art. 40; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

VIl o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizacdo do tribunal;
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(Redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIII o ato de remogdo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse
publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal
ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VI11-A aremocdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual entrancia
atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ e e do inciso II; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IX todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisfes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo
ndo prejudique o interesse publico a informagdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

X as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

X1 nos tribunais com ndmero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser
constituido érgdo especial, com o minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco
membros, para o exercicio das atribui¢des administrativas e jurisdicionais delegadas
da competéncia do tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigiiidade e a
outra metade por eleicdo pelo tribunal pleno; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Xll a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos
e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente
forense normal, juizes em plantdo permanente; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)

X111 o nimero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda
judicial e a respectiva populacéo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

X1V os servidores receberdo delegacéo para a pratica de atos de administragio e atos
de mero expediente sem carater decisério; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
45, de 2004)

XV a distribuicdo de processos serd imediata, em todos os graus de jurisdi¢do.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

()
Art. 129. S&o funcdes institucionais do Ministério Publico: (...)

8§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93. (Redagédo
dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (...)

Cumpre aclarar que tal principio ndo esta contido no artigo 37 da CF ja que o
mesmo é amplamente conhecido pela doutrina e jurisprudéncia vigente.

No que tange a sua presenca na Lei 9.784/99% o principio da motivacéo é
aclarado através do artigo 2° caput, bem como no artigo 50 o qual traspassa sua
obrigatoriedade, como assim percebe-se a seguir:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da

legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

()

8BRASIL. Lei 9.784/99. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm>. Disponivel
em: 01 maio. 2015.
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Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacéo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

I11 - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIl - importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

Frente a tal dispositivo, Pietro (2009: 81)% ensina:

As hipoteses em que a motivagdo é obrigatoria, em regra, dizem respeito a atos que,
de alguma forma, afetam direitos ou interesses individuais, 0 que esta a demonstrar
que a preocupacdo foi muito mai com os destinatarios dos atos administrativos do que
com o interesse proprio da administracdo. No entanto, tem-se que considerar a
enumeragéo contida no dispositivo como 0 minimo a ser necessariamente observado,
0 que ndo exclui a mesma exigéncia em outras hipéteses em que a motivacdo é
fundamental para fins de controle da legalidade dos atos administrativos.

Assim, pra uma melhor apreciacdo da relevancia do principio da motivacao,

observe-se 0s seguintes entendimentos jurisprudenciais transcritos abaixo:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. EXAME
PSICOLOGICO. CRITERIOS SUBJETIVOS E AUSENCIA DE MOTIVACAO DO
ATO QUE DECLAROU O CANDIDATO NAO RECOMENDADO. NULIDADE
DA AVALIACAO. NECESSIDADE DE NOVO EXAME. 1. Hip6tese em que o
Tribunal de origem, ndo obstante tenha reconhecido o caréter subjetivo da avaliacdo
psicoldgica a que foi submetida o recorrente, como também a auséncia de motivacao
do laudo que o declarou ndo recomendado, entendeu por bem afastar a alegada
nulidade do exame, em razdo da natureza especial do cargo, que envolve atividade
policial, assentando que o laudo oficial, realizado por profissionais que possuem o
conhecimento técnico e cientifico, deve ser prestigiado, negando-se admissdo do
candidato que ndo se enquadre nas exigéncias para o desempenho do cargo. 2. Ao
assim proceder, o acérdéo recorrido contrariou a jurisprudéncia desta Corte que exige
a adocdo de critérios objetivos nos testes psicolégicos e a possibilidade de revisdo do
seu resultado, como também a que requer que todo ato administrativo seja
devidamente motivado, nos termos do artigo 50, I, da Lei 9.784/99, o que, obviamente,
sO é possivel com a obtencdo, de uma forma clara, motivada e compreensivel, das
razBes pelas quais o candidato foi considerado inapto no certame. Uma vez declarada
a nulidade do teste psicotécnico, deve o candidato se submeter a outro exame.
Precedentes: RMS 32.813/MT, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
24/05/2013; REsp 991.989/PR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 03/11/2008;
MS 9.944/DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, DJ 13/06/2005;
AgRg no RMS 31.067/SC, Rel. Min. Sebastido Reis Janior, Sexta Turma, DJe
22/08/2012; AgRg no RMS 27.105/PE, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, DJe 28/09/2011; AgRg no REsp 1.326.567/DF, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 21/11/2012. 3. Recurso especial provido,
para determinar a submissdo do candidato a novo exame psicotécnico, a ser aplicado
em conformidade com as normas pertinentes, a partir de critérios de avaliagdo

87 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.
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objetivos, resguardada a publicidade e motivacdo a ele inerentes. Processo: REsp
1444840 DF 2013/0322994-9. Relator: GONCALVES, Benedito. Julgamento:
24/04/15%,

RECURSO  ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. MULTA. INMETRO.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DO ATO QUE FIXOU O VALOR DA
MULTA. QUESTAO DE DIREITO E NAO DE FATO. INTELIGENCIA DO ART.
90..,§ 10. DA LEI 9.933/99. INDISPENSABILIDADE DE MOTIVACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE FIXA SANCAO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO
E PROVIDO PARA RESTABELECER A SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU,
QUE, RECONHECENDO A AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO, REDUZIU
O VALOR DA MULTA PARA O MINIMO LEGAL. 1. A controvérsia posta nos
autos é diversa daquela discutida no recurso representativo de controvérsia REsp.
1.102.578/MG, da relatoria da eminente Ministra ELIANA CALMON, uma vez que
ndo se discute, sequer implicitamente, a legalidade das normas expedidas pelo
CONMETRO e INMETRO. 2. A tese sustentada no Recurso Especial diz respeito a
necessidade de motivacdo do ato que impde sanc¢do administrativa; ndo se discute o
poder da Administracdo de aplicar sances, a legalidade das normas expedidas pelo
6rgdo fiscalizador, ou, simplesmente, a razoabilidade e proporcionalidade do valor
arbitrado, mas a necessidade de o 6rgdo administrativo, ao impor a penalidade que
entende devida, motivar adequadamente seu ato, com a explicitacdo dos fatores
considerados para a gradacdo da pena, tal como determinado pelo art. 90.,8 10. da Lei
9.933/99, questdo de direito e ndo de fato. 3. Tenho defendido com rigor a necessidade
e mesmo a imperatividade de motivacdo adequada de qualquer ato administrativo e
principalmente do ato sancionador. E, sem divida, postulado que advém de uma
interpretagdo ampla do texto Constitucional, como desdobramento do principio do
contraditério, porquanto a discricionariedade do Administrador encontra limite no
devido processo legal, estando previsto, ainda, na Lei 9.784/99, que regula o processo
administrativo. 4. O Tribunal a quo entendeu que a mencdo ao motivo pelo qual o
recorrente estava sendo apenado - auséncia de selo de identificacdo em 12 reatores
eletronicos - era suficiente para a escolha aleatdéria do valor da multa, dentro dos
valores possiveis (a época entre R$ 100,00 e R$ 50.000,00), confundindo motivo
(infringéncia da norma) com motivacao (apresentacdo dos fundamentos juridicos que
justificam a escolha da reprimenda imposta), olvidando-se, ainda, de que a prdpria Lei
9.933/99 informa os critérios a serem utilizados para a gradacdo da pena (art. 90., §
lo. e incisos), quais sejam: (a) gravidade da infracdo, (b) vantagem auferida pelo
infrator, (c) a condicdo econdmica do infrator e seus antecedentes, (d) prejuizo
causado ao consumidor; e (e) repercussdo social da infragdo. 5. E dever do 6rgo
fiscalizador/sancionador indicar claramente quais os parametros utilizados para o
arbitramento da multa, sob pena de cercear o direito do administrado ao recurso
cabivel, bem como o controle judicial da legalidade da san¢do imposta; com efeito,
sem a necessaria individualizacdo das circunstancias favoraveis ou desfavoraveis a
empresa em razdo da infracdo cometida, ndo ha como perceber se o valor da multa é
ou ndo proporcional; veja-se que, no caso, concreto, a multa foi arbitrada em valor
proximo do méaximo admitido pela norma legal. 6. Tal circunstancia ndo passou
despercebida pelo Julgador singular, que anotou, com propriedade, a falta de
motivacao do ato administrativo de fixacdo da pena de multa, reduzindo-a ao minimo
legal. 7. Recurso Especial conhecido e provido para restabelecer a sentenca. Processo
REsp 1457255 PR 2014/0011793-4. Relator: FILHO, Napoledo Nunes Maia.
Julgamento: 20/08/14.8°

8 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Recurso Especial: REsp 1444840 DF 2013/0322994-9. Relator:
GONCALVES, Benedito. Julgamento: 24/04/15. Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/183576517/recurso-especial-resp-1444840-df-2013-0322994-9>.

Acesso em: 19 maio. 2015

8 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Recurso Especial: REsp 1457255 PR 2014/0011793-4. Relator:
FILHO, Napoledo Nunes Maia. Julgamento: 20/08/14. Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25240632/recurso-especial-resp-1457255-pr-2014-0011793-4-stj.

Acesso em: 19 maio. 2015.
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Logo, o entendimento dos Tribunais quanto da importancia da motivagdo dos
atos administrativos vem sendo confirmado nas decisdes, onde se nota que a motivacao é

necessaria para todo e qualquer ato administrativo.

4 AUXILIO DOENCA

4.1 Conceitos

O auxilio doenca é um beneficio concedido ao segurado que possui 0s requisitos
exigidos pela Seguridade Social, nos casos em que se encontre impossibilitado de exercer suas
atividades habituais por determinado periodo em razéo do acometimento de doenca ou acidente,
garantindo-lhe seu sustento durante o periodo em que se encontre incapacitado.

Sua previsdo legal e contida no art. 201 da Constituicdo Federal, na Lei
8.213/91% por meio de seus artigos 59 a 64, e no Decreto n° 3.048/99%, artigos 71 a 80, 0s
quais serdo abordados a seguir.

Para Ibrahim (2010, p. 663)%, o beneficio do auxilio doenga é visto da seguinte

forma:;

BRASIL. Lei 8.213/91. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em:
15 abr. 2015.

%IBRASIL. Decreto 3.048/99. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm. em
Acesso: 18 abr. 2015.

%2 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15° ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2010,
663.
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O auxilio doenca é um beneficio ndo programado, decorrente da incapacidade
temporéria do segurado para o seu trabalho habitual. Porém, somente serd devido se
a incapacidade for superior a 15 (quinze) dias consecutivos. O tema é tratado na Lei
8.213/91, arts. 59 a 63 e no RPS, arts. 71 a 80.

Tal posicionamento é baseado no artigo 59 da Lei 8.213/91%, que assim

determina:

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando
for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Frisa-se ainda o artigo 86 contido na Lei 8.213/91%, transpassado abaixo

Art. 86. O auxilio-acidente serd concedido, como indenizag&o, ao segurado quando,
apos consolidacdo das lesbes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem
sequelas que impliquem reducgdo da capacidade para o trabalho que habitualmente
exercia. (...)

Neste sentido, Martins (2010, p. 322) ensina que: “O auxilio-doenca deve ser um
beneficio previdenciario de curta duracdo e renovavel a cada oportunidade em que o segurado
dele necessite. E um beneficio pago em decorréncia de incapacidade temporaria”

Iorahim (2010, p. 664)%, leciona sobre a provisoriedade do auxilio
doenca,acrescenta-nos que: “O auxilio doenga ¢ beneficio temporario, pois perdura enquanto
houver convicg¢do, por parte da pericia médica, da possibilidade de recuperacéo ou reabilitacdo
do segurado, com o0 consequente retorno a atividade remunerada. (...)”

Deste modo, constata-se que o citado beneficio tem carater provisério, sendo
admitida sua renovacdo caso a doenca permaneca. Lembrando que nos casos onde a doenca
perdurar, o auxilio doenga sera substituido pela aposentadoria por invalidez como sera

demonstrado no decorrer dos trabalhos.

4.2 Requisitos

4.2.1 Incapacidade

SBRASIL. Lei 8.213/91. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em:
15 abr. 2015.
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A incapacidade laborativa consiste em doenga ou acidente, onde, como o evento
é imprevisivel, tem-se ai sua natureza ndo programada. Lembrando que a doenca por si s6 nao
garante o beneficio, pois o evento deflagrador é a constatacdo da incapacidade, pois pode um
segurado ser acometido de determinada doenca, porém esta ndo gerar incapacidade laboral.
(IBRAHIM, 2010, p. 663)%

Assim, subentende-se que o segurado deve demonstrar que a doenca lhe
acometida o impossibilita de exercer suas atividades laborativas, ndo sendo apenas motivo de
incomodo ou causador de limitagdes minimas.

Outro ponto a se ponderar é o contido no paragrafo Unico do Artigo 59 da Lei
8.213/91%, o qual impde a impossibilidade de concesséo de auxilio doenca quando o segurado
se filiar ja estando portando determinada doenca.

Sendo veja-se:

Art. 59: [...] Pargrafo Unico. N&o serd devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar
ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenga ou lesdo invocada como
causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progressdo ou agravamento dessa doenca ou leséo.

No entanto, tal determinacdo ndo se enquadra nos casos onde seja constatado o
agravamento da doenca ou les&o, conforme afirma Dalvi (2015, p. 300)%:

N&o serd devido auxilio doenga ao segurado que se filiar ao Regime Geral da
Previdéncia Social j& portador da doenca ou da lesdo invocada como causa para 0
beneficio, exceto quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou
agravamento dessa doenca ou lesdo. Quando requerido por segurado afastado da
atividade por mais de 30 dias, o auxilio doenga seré devido a contar da data da entrada
do requerimento.

Neste sentido, observe-se o posicionamento jurisprudencial vigente concernente

a questéo:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. DOENCA
PREEXISTENTE. INCAPACIDADE DECORRENTE DA PROGRESSAO OU
AGRAVAMENTO DA DOENCA. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO
BENEFICIO. 1. O segurado da Previdéncia Social tem direito ao beneficio de
aposentadoria por invalidez se comprovada por pericia médica incapacidade
laborativa para sua atividade habitual, nos termos do art. 42 da Lei n. 8.213/91. 2.
DispGe 0 § 2° do artigo 42 da Lei 8.213/91 que "a doenca ou lesdo de que o segurado
ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo Ihe conferira
direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier por
motivo de progressdo ou agravamento dessa doenca ou lesdo". 3. Conjunto probatério
harmdnico (inicio razoavel de prova material e prova testemunhal) acerca da

% |bidem

"BRASIL. Lei 8.213/91. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em:
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qualidade de segurado especial da autora no periodo de caréncia do beneficio. 4.
Apesar de preexistente a doenca, a incapacidade laborativa permanente é decorrente
da progressdo ou agravamento da doenga, sendo a autora insusceptivel de reabilitacdo
em atividade diversa. 5. Os juros de mora, por sua vez, sdo devidos no percentual de
1% (um por cento) ao més, a contar da citagdo (Simula n. 204/STJ), até o advento da
Lei n. 11.960/2009, a partir de quando incidirdo a razdo de 0,5% (meio por cento) ao
més - ou outro indice de juros remuneratérios das cadernetas de poupanca que
eventualmente venha a ser estabelecido -, até a apuracdo definitiva dos calculos de
liquidagdo (TRF da 1* Regido - EDAMS 0028664-88.2001.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva, Segunda Turma, e-DJF1 p. 26
de 06/05/2010). 6. Os honorérios advocaticios devem ser fixados em 10% (dez por
cento) sobre as prestagcdes em atraso até a data da prolagdo da sentenca no caso de sua
confirmac&o ou até a prolagao do acdrdao no caso de provimento da apelacéo da parte
autora, atendendo ao disposto na Simula 111/STJ. 7. O termo inicial do beneficio
deve ser fixado a partir da data de realizacdo da pericia, uma vez que nao restou
especificada a data de inicio da incapacidade laboral permanente. 8. Quanto ao
adiantamento da prestacdo jurisdicional, seja em raz&o do cumprimento dos requisitos
previstos no art. 273 do CPC, ou com fundamento no art. 461, § 1°, do mesmo Cédigo,
fica esta providéncia efetivamente assegurada na hipotese sob exame, ja que a
conclusdo daqui emergente é na direcio da concessdo do beneficio. 9. Apelacéo e
remessa parcialmente providas. Processo: AC 6529 MT 0006529-69.2010.4.01.9199.
Relator: Murilo Fernandes de Almeida. Julgamento: 29/04/13.%°

Outro ponto a se relatar, é o fato da incapacidade ndo ser apenas derivada de
doencas tipicas aferiveis por médico perito. Frente a estas questdes, a Previdéncia Social
mostra-se relutante, pois ndo considera incapacidades de outra ordem, de natureza moral ou
social, quando ndo hé constatada inaptiddo funcional, fisioldgica do segurado, as de outra
ordem. (IBRAHIM, 2010, p. 663)%,

Frente & questdo, lbrahim (2010, p. 664)°! exemplifica:

Por exemplo, um segurado, fisicamente apto, tem o pesado encargo de cuidar de um
parente em estado terminal, com curta expectativa de vida. Havendo elevado
sentimento para com essa pessoa, estara ela, muito provavelmente incapacitada de
dedicar-se ao seu mister, positivamente colocando em risco sua integridade fisica e
das pessoas a sua volta. Obviamente, se coagida a trabalhar, sob pena de indigéncia,
ird exercer alguma atividade, mas isso ndo PE argumento aceitavel para excluir-se
essa pretensdo, pois até mesmo o segurado com doenca grave ira se arrastar ao

trabalho, se essa for a Unica as[ida para sobreviver . E justamente para erradicarmos
essa situacdo que a previdéncia social exige.

Assim, o estudioso deixa claro que a incapacidade laboral ndo se da apenas em
casos de problemas fisicos, mas também psicologicos, ja que estes também influem na
capacidade laborativa do segurado.

Portanto, compreende-se que a incapacidade laborativa deve ser constatada para

®BRASIL. Tribunal de justica. AC 6529 MT 0006529-69.2010.4.01.9199. Relator: Murilo Fernandes de
Almeida. Julgamento: 29/04/13 http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23270699/apelacao-civel-ac-6529-mt-
0006529-6920104019199-trf1

100 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15° ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2010,
p. 664.
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a concesséo do auxilio doenca ao segurado, devendo ser respeitados os requisitos exigidos pela
Previdéncia Social, bem como suas ressalvas como no caso exposto acima onde se relatou a
possibilidade de concessdo do citado beneficio em casos de agravamento de doenca ou leséo

que impossibilite o segurado de laborar.

4.2.2 Caréncia

A caréncia exigida pela Previdéncia Social para a concessdo do auxilio doenca
refere-se ao numero minimo de contribuicGes que o segurado deve possuir para a obtencédo de

seu beneficio, como retrata o artigo 24 da Lei 8.213/9102;

Art. 24. Periodo de caréncia é o numero minimo de contribuicbes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do
transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.

Assim, como relatado anteriormente, tendo o segurado cumprido seu periodo de
caréncia e tornando-se incapaz de exercer suas atividades laborativas por mais de 15 (quinze)
dias, deve ter seu beneficio concedido.

Ressalta-se ainda 0 § 2° do artigo 71, do Decreto n° 3.048/99%, o qual acrescenta
a exigibilidade de, no minimo, doze contribuicdes mensais, exceto nos casos dos segurados
obrigatorios e facultativos que sofrerem acidente de qualquer natureza, como assim se nota

abaixo:

Art. 71. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, ap6s cumprida, quando for o
caso, a caréncia exigida, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual por mais de quinze dias consecutivos. (...)

§ 22 Sera devido auxilio-doenca, independentemente de caréncia, aos segurados
obrigatério e facultativo, quando sofrerem acidente de qualquer natureza.

No entanto, a lei resguarda os casos onde o individuo é dispensado do periodo
de caréncia nos casos em que for acometido por doencas previstas na lista elaborada pelos
Ministérios da Salde e do Trabalho e da Previdéncia Social. Sendo estes previstos pelo artigo
26 da Lei 8.213/911%4:

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacées: (...)

102 BRASIL. Lei 8.212/91. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm>. Acesso
em 15 abr. 2015.
103 BRASIL. Decreto 3.048/99. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso
em: 21 abr. 2015.
104 BRASIL. Lei 8.213/91. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso
em: 15 abr. 2015.
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Il - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente dequalquer
natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bemcomo nos casos de
segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral dePrevidéncia Social, for acometido de
alguma das doencas e afeccdesespecificadas em lista elaborada pelos Ministérios da
Saude e do Trabalhoe da Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com o0s
critérios deestigma, deformacdo, mutilacdo, deficiéncia, ou outro fator que lhe
confiraespecificidade e gravidade que merecam tratamento particularizado.

Portanto, abrangidas as questdes concernentes a caréncia referente ao auxilio

doenca, passa-se a discorrer sobre a concesséo de tal beneficio.

4.2.3 Concessao e renda

Para que o beneficio de auxilio doenca seja concedido, deve haver a constatacdo
da incapacidade para o trabalho comprovada por meio de pericia médica realizada pela
Previdéncia Social, bem como o segurado possuir o periodo de caréncia exigida pela
Previdéncia Social, levando-se, no entanto, em consideracdo os casos onde a caréncia nao for
exigida.

Assim, averiguada tal situacdo e estando o segurado empregado, recebera sua
remuneracao da empresa empregadora durante os primeiros 15 (quinze) dias de afastamento do
trabalho e, apos tal periodo, passa a receber sua remuneracdo por meio do beneficio auxilio
doenca.

No entanto, tornam-se relevantes as ressalvas contidas nos 83° e 4°, do artigo 75
do Decreto 3.048/99'% que transpassam a desobrigacdo do empregador em arcar com 0s
primeiros 15 (quinze) dias, quando o empregado requerer novamente a concessao do beneficio
de auxilio doenca dentro de um periodo de 60 (sessenta) dias em razdo de acometimento da
mesma doenca que gerou a concessdo do primeiro beneficio:

Art. 75. Durante os primeiros quinze dias consecutivos de afastamento da atividade
por motivo de doenca, incumbe a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario.
()

§ 32 Se concedido novo beneficio decorrente da mesma doenca dentro de sessenta dias
contados da cessagdo do beneficio anterior, a empresa fica desobrigada do pagamento
relativo aos quinze primeiros dias de afastamento, prorrogando-se o beneficio anterior
e descontando-se os dias trabalhados, se for o caso.

8§ 4° Se o0 segurado empregado, por motivo de doenca, afastar-se do trabalho durante
quinze dias, retornando a atividade no décimo sexto dia, e se dela voltar a se afastar
dentro de sessenta dias desse retorno, em decorréncia da mesma doenca, fara jus ao
auxilio doenca a partir da data do novo afastamento. (Redacéo dada pelo Decreto n°
5.545, de 2005).
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Acompanhando tal determinacdo, tém-se as palavras de Ibrahim apud Dalvi
(2015, p. 300)*°¢:

Cabe a empresa que dispuser de servico médico proprio ou em convénio o exame
médico e o abono das faltas correspondentes aos primeiros 15 dias de afastamento, no
caso do segurado empregado. Entretanto, quando a incapacidade ultrapassar 15 dias
consecutivos, o segurado serd encaminhado a pericia médica do INSS. Se concedido
novo beneficio decorrente da mesma doenca dentro de 60 dias contados da cessacgao
do beneficio anterior, a empresa fica desobrigada do pagamento relativo aos 15
primeiros dias de afastamento prorrogando-se o beneficio anterior. Observe que deve
ser a mesma doenca. Caso 0 segurado venha a se afastar em virtude de outra doenca
ou até acidente, ndo se aplica esta regra, sendo a empresa responsavel pelos 15
primeiros dias. O mesmo ocorre com o0 segurado que se afasta pela mesma doenca,
mas apds 60 dias da cessagdo do auxilio doenga anterior.

Nos demais casos, tal beneficio é contado da data do inicio da incapacidade e
durante o periodo em que esta permanecer. Exceto nos casos em que o individuo se encontre
afastado por mais de 30 (trinta) dias, sendo o auxilio doenca devido a contar da data da entrada

do requerimento, como determina o artigo 60 da Lei 8.213/9197:

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar do décimo
sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da
data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz. (...)

§ 1° Quando requerido por segurado afastado da atividade por mais de 30 (trinta) dias,
o0 auxilio doenga seré devido a contar da data da entrada do requerimento. (...)

§ 30 Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade
por motivo de doencga, incumbird a empresa pagar ao segurado empregado o seu
salario integral.

8§ 4° A empresa que dispuser de servigo médico, proprio ou em convénio, terd a seu
cargo o exame médico e o0 abono das faltas correspondentes ao periodo referido no §
3°, somente devendo encaminhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social
quando a incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias.

Noutro giro, com relacdo a remuneracdo proporcionada pelo beneficio em pauta,
esta consiste em uma renda mensal correspondente a 91% do salario de beneficio, conforme
determinado pelo artigo 61 da Lei 8.213/911%:

Art. 61 O auxilio-doenca, inclusive o decorrente de acidente do trabalho, consistira

numa renda mensal correspondente a 91% (noventa e um por cento) do salario-de-

beneficio, observado o disposto na Secdo Ill, especialmente no art. 33 desta Lei.
Assim observe-se 0 que transpassa os artigos 29 e 33, ambos da Lei 8.213/911%°:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de

18 DALVI, Luciano. Aposentadoria, revisdo e beneficios assistenciais. 1° ed. Campo Grande: Contemplar. 2015.
107 BRASIL. Decreto 3.048/99. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm.>
Acesso em: 21 abr. 2015.

108 BRASIL. Lei 8.213/91. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso
em: 15 abr. 2015.
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26.11.99)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuigdo correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario; (Incluido
pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, eeh do inciso I do art. 18, na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuigdo correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99). (...)

Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestagdo continuada que substituir o salario-
de-contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado néo teré valor inferior ao do
salario-minimo, nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuig&o,
ressalvado o disposto no art. 45 desta Lei.

Sendo confirmado por Dalvi (2015, p. 301)*° que assim se posiciona: “o valor
do salario de beneficio ndo sera inferior ao de um salario minimo, nem superior ao do limite
maximo do salario de contribui¢do na data de inicio do beneficio”.

Nota-se ainda que, com a prolagio do Decreto 5.545/05!, duas regras
importantes foram de grande relevancia para o calculo do beneficio em tela, sendo a primeira
referente aos casos tanto de auxilio doenga quanto aposentadoria por invalidez, onde o segurado
que contar com menos de 144 contribui¢cdes mensais em seu periodo contributivo, possuird um
salario correspondente a soma dos pagamentos de contribuicdo divididos pelo numero de
contribui¢des apurado.

Frente & primeira regra citada, Dalvi (2015, p. 301)!!2 acredita que houve o
estabelecimento de duas regras distintas, quais sejam de transicdo e atual, sendo veja-se:

(...) Regra de transic&o: os segurados que se filiaram a Previdéncia Social antes de 29
de novembro de 1999 (Lei n° 9.787/99) e cumpriram 0s requisitos para concec¢ao do
beneficio de auxilio doenca e de aposentadoria por invalidez terd o salario-de-
beneficio calculado com a media aritmética simples dos maiores salérios-de-

contribuiocdo, correspondentes a, no minimo, 80% de todo o periodo contributivo
decorrido desde a competéncia de julho de 1994 até a data do requerimento.

Regra atual: para os segurados inscritos depois de 28 de novembro de 1999 (Lei
9.787/99) nos casos de auxilio doenca e de aposentadoria por invalidez, contando o
segurado com menos de 144 contribui¢Ges mensais no periodo contributivo, o salario-
de-beneficio correspondera a soma dos salarios de contribuicéo dividido pelo nimero
de contribui¢fes apurado. Neste caso ndo se aplica 0os 80% dos maiores salarios de
contribuigdo. (...)

10 DALVI, Luciano. Aposentadoria, revisdo e beneficios assistenciais. 1° ed. Campo Grande: Contemplar. 2015.
111 BRASIL. Decreto 5.545/05. Disponivel: http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/2005/5545.htm>.
Acesso em: 02 maio. 2015.

112 DALVI, Luciano. Aposentadoria, revisdo e beneficios assistenciais. 1° ed. Campo Grande: Contemplar. 2015.
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Quanto a segunda regra originada pelo Decreto 5.545/05! esta demonstra a
correlagdo monetaria dos beneficios previdenciarios pelo INPC (indice Nacional de Precos ao
Consumidor), o que incluiu ao Decreto 3.048/99''* em seu artigo 33 o seguinte entendimento:

Art. 33: Todos os salarios-de-contribuicdo utilizados no calculo do salario-de-
beneficio serdo corrigidos, més a més, de acordo com a variacdo integral do Indice
Nacional de Preco ao Consumidor - INPC, referente ao periodo decorrido a partir da
primeira competéncia do salario-de-contribuicdo que compde o periodo basico de

célculo até o més anterior ao do inicio do beneficio, de modo a preservar o seu valor
real.

Assim, 0s requisitos exigidos para a concessdo do beneficio de auxilio doenca,
consistem na constatacdo da incapacidade laborativa e o preenchimento da caréncia exigida.
Observado-se que a remuneracao transpassada ao segurado nunca deve ser inferior salario

minimo muito menos superior ao limite maximo do salario de contribuicdo da data inicial do

beneficio.
4.2.4 Cessacao

O artigo 78 do Decreto 3.048/99'%° relata a questdo da cessagdo do auxilio
doenca:

Art. 78 O auxilio-doenca cessa pela recuperagdo da capacidade para o trabalho, pela
transformacdo em aposentadoria por invalidez ou auxilio acidente de qualquer
natureza, neste caso se resultar sequela que implique reducdo da capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia.

Assim, o auxilio doenca findava-se quando da constatacdo da melhora do
beneficiério, por meio de pericia, possibilitando seu retornar as suas atividades habituais.

Porém, o Decreto 5.844/06'® passou a adotar o procedimento de alta
programada que, ja era adotado administrativamente. A intencao da Previdéncia Social é reduzir
0 numero de pericias médicas, ja estabelecendo o perito, por ocasido da avaliagdo médico
pericial inicial, o tempo necessario de recuperagdo, aferivel com base na expertise do
profissional. (IBRAHIM, 2010)’.

113 BRASIL. Decreto 5.545/05. Disponivel: http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/2005/5545.htm>.
Acesso em: 02 maio. 2015.

13 DALVI, Luciano. Aposentadoria, revisdo e beneficios assistenciais. 1° ed. Campo Grande: Contemplar. 2015.
114 BRASIL. Decreto 3.048/99. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>.
Acesso em: 20 maio. 2015.
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2006/2006/Decreto/D5844.htm>. Acesso em: 02 maio. 2015.
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Deste modo, tal alterac&o obrigou os segurados que ndo se considerassem aptos
ao retorno de seu trabalho a requerer nova pericia médica junto ao INSS apresentando em data
oportuna exames atualizados e laudos médicos constatando a permanéncia de sua incapacidade
e consequentemente a impossibilidade de retorno ao labor.

Porém, ha algumas considera¢es importantes a serem aclaradas, como quando
no caso do retorno ao trabalho o trabalhador estiver em condigdes de trabalhar somente em
funcdo diversa a anterior exercida, sendo que neste caso, 0 empregado deve passar por processo
de reabilitacdo profissional na empresa empregadora, sendo remanejado para outra funcéo,
diferente da exercida anteriormente.

Frente a tal realidade Ibrahim (2010, p. 670)'8 alerta quanto a aplicagdo da

citada regra, acreditando que esta pode vir a ser prejudicial ao segurado:

Ora, ndo obstante a necessaria busca administrativa, que beneficia o préprio segurado
do sistema, a nova regra é inadequada. E fato que muitas incapacidades comuns
podem ter seu prazo de duragdo razoavelmente previsto pelo profissional competente,
mas cada caso € um caso. Ademais, 0 segurado, muitas vezes assintomatico,
considera-se apto novamente para o trabalho, mas ainda ndo esta verdadeiramente
habilitado, trazendo conseqliéncias funestas e razdo do retorno indevido. A
sistemética da alta programada somente pode ser admitida se limitada a incapacidade
de menor gravidade e, adicionalmente, aquelas situagdes nas quais a medicina, com
razodvel certeza, possa apontar a duragdo média da incapacidade. Ademais, o pedido
de prorrogagdo deve ser facilitado ao segurado, devendo ser prontamente reavaliado.

Importante relatar ainda a possibilidade contida no art. 79 do Decreto
3.048/991:

Art. 79. O segurado em gozo de auxilio-doenca, insuscetivel de recuperacdo para sua
atividade habitual, deverd submeter-se a processo de reabilitacdo profissional para
exercicio de outra atividade, ndo cessando o beneficio até que seja dado como
habilitado para o desempenho de nova atividade que Ihe garanta a subsisténcia ou,
quando considerado néo recuperavel, seja aposentado por invalidez.

Lembrando que, ocorrendo o procedimento de reabilitacdo profissional, o INSS
continuard arcando com a renda do segurado durante todo o periodo, pois 0 beneficio cessa
apenas quando a pessoa estiver plenamente reabilitada para exercer sua fungdao, como se vé do
artigo 62 da Lei 8.213/91%:

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doencga, insusceptivel de recuperacao para sua
atividade habitual, devera submeter-se a processo de reabilitacdo profissional para o
exercicio de outra atividade. Nao cessara o beneficio até que seja dado como
habilitado para o desempenho de nova atividade que Ihe garanta a subsisténcia ou,
quando considerado ndo-recuperavel, for aposentado por invalidez.

118 |bidem
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Desta forma, constata-se que o segurado, ap0s cessado seu beneficio, pode ser
direcionado a reabilitacdo para 0 exercicio de suas atividades, ou sem casos extremos,

redirecionado & nova funcéo.

5 APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

5.1 Conceitos

O beneficio da aposentadoria por invalidez é concedido a todo segurado
considerado incapaz para o exercicio de suas atividades laborativas em carater definitivo.
Sua conceituacéo legal se encontra respaldada no artigo 42 da Lei 8.213/91%2,

que assim transpassa:

Art. 42: A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-
doenga, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta
condicéo.

§ 1° A concessao de aposentadoria por invalidez dependera da verificacdo da condicao
de incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social,
podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua
confianca.

§ 2° A doenga ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral
de Previdéncia Social ndo lhe conferira direito & aposentadoria por invalidez, salvo
quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa
doenca ou lesdo.

Matinés (2009, p. 297)?? acredita que:

Juntamente com o auxilio-doenca, a aposentadoria por invalidez é beneficio de
pagamento continuado, de risco imprevisivel, devido a incapacidade presente para o

121 BRASIL. Lei 8.213/91. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso
em: 15 abr. 2015.
122 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social, 18? edi¢cdo, Sdo Paulo, Atlas, 2002.
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trabalho. E deferida, sobretudo, se 0 segurado esta impossibilitado de trabalhar e
insuscetivel de reabilitar-se para a atividade garantidora da subsisténcia. Trata-se de
prestacdo provisdria com nitida tendéncia a definitividade, geralmente concedida ap6s
a cessacdo do auxilio-doenca (PBPS, caput do art. 43). Embora derivada deste, é
direito individualizado, ndo confundivel com ele, com regras e calculos proprios,
admitindo acréscimo singular inominado de 25% (PBPS, art. 45) e modalidade
especial de extincdo (PBPS, art. 47).

Ibrahim (2010, p. 615)*2% conceitua a aposentadoria por invalidez como sendo:

A aposentadoria por invalidez é concedida ao segurado que, estando ou ndo em gozo
de auxilio doenca, for considerado incapaz para o trabalho e insuscetivel de
reabilitacdo para o exercicio da atividade que Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a
paga enquanto permanecer nesta condigéo.

5.2 Incapacidade

Destaca-se neste ponto que, para a concessdo do citado beneficio deve o
segurado demonstrar por meios de exames e pericia medica, sua incapacidade para o trabalho.
Outro ponto relevante é o fato de que em muitos dos casos, a incapacidade
permanente ndo é evidenciada de imediato, sendo necessaria a principio a concessao de auxilio
doenca em razdo das particularidades de cada enfermidade, bem como os possiveis tratamentos
que podem ocasionar na cura de tal mal. Assim, somente apos, ratificada a impossibilidade de
cura, ocorre a concessdo da aposentadoria por invalidez ao beneficiario (IBRAHIM, 2010, p.
616)124
Cumpre esclarecer que a aposentadoria por invalidez pode ser concedida em
casos, tanto de incapacidade parcial quanto total do segurado. Sendo fato que nos casos de
concessdao de aposentadoria por incapacidade parcial, espera-se que 0 segurado possa
gradativamente se recuperar, podendo ser reintegrado a antiga ou nova funcéo. Por tal razéo, o
segurado beneficiario deve periodicamente passar por pericia médica realizada pelo INSS a fim
de averiguar se a doenca permanecida. Lembrando ainda que é uma excecdo conforme
jurisprudéncia abaixo:
PREVIDENCIARIO. TRABALHADOR RURAL. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. INCAPACIDADE PARCIAL. PECULIARIDADE DO CASO.
CONCESSAO DO BENEFICIO. 1. A concessao do beneficio de aposentadoria por
invalidez encontra-se atrelada ao preenchimento dos requisitos previstos no art. 42 da

Lei n° 8.213/91, quais sejam, incapacidade definitiva para o trabalho e periodo de
caréncia. 2. Muito embora afirmado no laudo da pericia judicial existir incapacidade

123 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15° ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2010
124 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15° ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2010,
616.
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parcial e definitiva para o trabalho, a doenca na coluna do autor, de natureza
irreversivel (espondilodiscoartrose cervical com cervicalgia), imp6e limitagdes fisicas
que ndo se coadunam com a atividade rural, a saber, impossibilidade de exercer
"atividades laborativas que exijam carregamento de peso na cabeca ou nos ombros ou
movimentos constantes e prolongados de flexdo e rotagdo”, como anotado pelo
experto. 3. Atestada, ainda na sentenca, a condicdo de ruricola do suplicante, oficio
que exerceu até ago/2005, pouco depois de diagnosticada a doenga, em 2004, aliada
a verificacdo de que a incapacidade relatada no laudo se antagoniza com o exercicio
da atividade rural, ha de ser concedido o beneficio tencionado. 4. Apelagéo provida.
Processo: AC 30593920134059999. Relator: Luiz Alberto Gurgel de Faria.
Julgamento: 12/09/2013.1%

Frente a tal questdo, Ibrahim (2010, p. 615)?° entende que:

Nada impede que o segurado aposentado por invalidez recupere sua capacidade
laboral. Sem duavida foi fato imprevisto pela pericia médica, as, se observavel
futuramente, determina o término do beneficio, sem prejuizo para o segurado, salvo
ma-fé. A principio, é de se estranhar a previsdo de recuperacédo ( total ou parcial) de
capacidade laborativa do aposentado por invalidez. Entretanto, como a medicina
evolui a cada dia, com novos medicamentos e tratamentos mais eficazes, é possivel
que o segurado, hoje invalido, venha a recuperar alguma capacidade laborativa em
futuro préximo. Dai a reversibilidade deste beneficio, o que justifica a manutencéo
das pericias periddicas e tratamento obrigatério mesmo apds a aposentagéo.

Note-se a seguir, jurisprudéncia determinando aposentadoria em razdo de
incapacidade total, o qual deixa claro a impossibilidade de reabilitagdo do segurado para o

labor:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. LAUDO PERICIAL
INCAPACIDADE PERMANENTE E OMNIPROFISSIONAL. INTERDICAO.
IMPOSSIBILIDADE DE REABILITACAO. TERMO INICIAL. CORRECAO
MONETARIA. JUROS DE MORA. ANTECIPACAO DE TUTELA. REMESSA
OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDA.1. Ndo merece prosperar a suscitada
prescricéo se a sentenca deixou de deferir parcela anterior ao qliinquénio anterior ao
protocolo da exordial. Ademais, quando o autor é legalmente incapaz (interditado
judicialmente), ele ndo é sujeito aos efeitos da prescricdo para pleitear beneficio
previdenciario (art. 103-A da Lei n. 8.213/1991). 3. A aposentadoria por invalidez e
o0 auxilio-doenca exigem a comprovacao da qualidade de segurado da Previdéncia
Social e o preenchimento do periodo de caréncia de 12 (doze) contribui¢cBes mensais,
com excegdo das hipOteses enumeradas no art. 26, Il, da Lei 8.213/91, e a
comprovagdo de incapacidade para o exercicio de atividade laborativa. 4. A qualidade
de segurando do RGPS e a caréncia legalmente exigida esta provada pela informag&o
extraida do CNIS do autor. Ademais, o anterior deferimento de auxilio doenca ao
postulante, configura reconhecimento administrativo desses fatos. 5. Quanto ao
requisito da incapacidade laboral, laudo pericial judicial relata que o autor é portador
de sindrome poés-traumatica (CID 10 - F-07.2), moléstia que o incapacitou total e
permanentemente para qualquer atividade laboral. Ademais, a interdi¢do judicial do
postulante, s6 por si, ja demonstra a impossibilidade do exercicio de ocupacédo
profissional por ele. 6. Se o conjunto probatdrio dos autos demonstra que a parte
autora ja estava incapacidade quando do primeiro beneficio previdenciario (auxilio-
doenca), desde essa data deveria ser condenada a autarquia a implantar a
aposentadoria por invalidez. Mantém-se a sentenca, contudo, em respeito ao principio

125 BRASIL. Tribunal de Justica.AC 30593920134059999. Relator: Luiz Alberto Gurgel de Faria. Julgamento:
12/09/2013.  Disponivel —em:  <http://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24212934/ac-apelacao-civel-ac-
30593920134059999-trf5>. Acesso em: 23 jun. 2015.
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do "non reformatio in pejus”. 7. Correcdo monetaria e juros de mora nos termos do
Manual de Célculos da Justiga Federal, em conformidade com as alteragdes nele
introduzidas pela Resolucdo CJF n° 267 de 02/12/2013, publicada em 10 de dezembro
de 2013. 8. Devida a tutela antecipada da obrigacdo de fazer, haja vista o "periculum
in mora", decorrente da natureza alimentar da verba e a verossimilhanca das
alegacdes, inequivoca neste momento, cumpridos, portanto os requisitos do artigo 273
c/c 461,8 3° do CPC. Portanto, deve ser mantida a tutela antecipada deferida em 1°
grau de jurisdicdo, condicionado o pagamento das parcelas em atraso ao transito em
julgado da sentenca. 9. A mingua de apelacdo do autor, nada a tratar sobre os
honorarios, ndo fixados pelo julgador primario, situacéo benéfica ao réu. 10. Remessa
oficial parcialmente provida. Processo: REO 185687320124013300 BA 0018568-
73.2012.4.01.3300. Relator: Candido Moraes. Julgamento: 05/02/2014.1%

Assim, compreendidas as peculiaridades frente a incapacidade laboral geradora
de aposentadoria por invalidez, parte-se para os requisitos relevantes a tal beneficio.

5.3 Requisitos

5.3.1 Concessao e caréncia

Para a concessdo da aposentadoria por invalidez, o individuo deve preencher a
caréncia estabelecida pela Seguridade Social, qual seja de 12 (doze) contribuicdes mensais,

como determinado pelo artigo 25, inciso I, da Lei 8.213/91%:

Art. 25. A concessdo das prestacfes pecunidrias do Regime Geral de Previdéncia
Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

| - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribui¢des mensais;

Porém, o artigo acima cita a ressalva contida no artigo 26 da mesma lei que
determina a dispensa de caréncia em situacdes onde ocorram doengas e afeccOes especificas.
Assim, o Ministério da Saude e da Previdéncia Social elaborou sua relagéo por

meio da Portaria Interministerial MPAS/MS n° 2.998/2001'°, transcrita abaixo:
Art. 1° As doencas ou afecgdes abaixo indicadas excluem a exigéncia de caréncia para

a concessdo de auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS:

127 http:/ftrf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24989556/remessa-ex-officio-reo-185687320124013300-ba-
0018568-7320124013300-trf1

128 BRASIL. Lei 8.213/91. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso
em: 15 abr. 2015

129 http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/..%5C..%5C65%5CMPASMS%5C2001%5C2998.htm
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| - tuberculose ativa;

Il - hanseniase;

I11- alienagdo mental;

IV- neoplasia maligna;

V - cegueira

VI - paralisia irreversivel e incapacitante;

VII- cardiopatia grave;

VIII - doenca de Parkinson;

IX - espondiloartrose anquilosante;

X - nefropatia grave;

XI - estado avangado da doenga de Paget (osteite deformante);
XII - sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida - Aids;
X111 - contaminagdo por radiagdo, com base em concluséo da medicina especializada;
e

XIV - hepatopatia grave.

Para uma melhor compreensdo da situacdo pautada, note-se o seguinte

entendimento jurisprudencial citado a seguir:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ DECORRENTE DE
ACIDENTE. ART. 26, |, DA LEI N. 8.213/1991. DISPENSA DE CARENCIA. 1. 0
beneficio de aposentadoria por invalidez decorrente de acidente encontra-se entre
aqueles para os quais ndo se exige um nidmero minimo de contribui¢des, por forca do
que dispde o art. 26, inciso |, da Lei n® 8.213/1991. 2. Precedente. Agravo regimental
improvido. AgRg no AgRg no REsp 978.940/RS. Relator:Marco Aurélio Bellizze,
Quinta Turma,. Julgado: 2/10/2014.1%°

Frente a concessao do beneficio em tela, quanto a data inicial de seu gozo, tem-

se 0 artigo 43 da Lei 8.213/99'%, que assim determina:

Art. 43. A aposentadoria por invalidez serd devida a partir do dia imediato aoda
cessacao do auxilio-doenca, ressalvado o disposto nos 8§ 1°, 2° e 3°deste artigo.

§ 1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de incapacidadetotal e
definitiva para o trabalho, a aposentadoria por invalidez seré devida:

a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do afastamento daatividade
ou a partir da entrada do requerimento, se entre o afastamento e aentrada do
requerimento decorrerem mais de trinta dias;

b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinteindividual,
especial e facultativo, a contar da data do inicio da incapacidadeou da data da entrada
do requerimento, se entre essas datas decorreremmais de trinta dias.

§ 20 Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade pormotivo de
invalidez, cabera a empresa pagar ao segurado empregado osalério.

Assim, analisando o artigo em pauta, nota-se a presenca de algumas
circunstancias relevantes a questdo, como no casodo segurado empregado, onde o beneficio

sera concedido no 16° dia do afastamento de suas atividades laborativas, sendo responsabilidade

130 BRASIL.Tribunal de Justica. Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153310256/agravo-
regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-1469687-sp-2014-0178104-3. Acesso em: 15 ago. 2015.
1SIBRASIL. Lei 8.213/91. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso
em: 15 abr. 2015.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11355745/artigo-26-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11355703/inciso-i-do-artigo-26-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035429/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11355745/artigo-26-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11355703/inciso-i-do-artigo-26-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035429/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153310256/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-1469687-sp-2014-0178104-3
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153310256/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-1469687-sp-2014-0178104-3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm

61

do empregador o pagamento dos 15 primeiros dias de afastamento. Ou ainda a contar da entrada
do requerimento se entre o afastamento e a entrada deste decorrer mais de 30 dias.

Com relacdo ao segurado que encontra-se gozando do beneficio de auxilio
doenca e, sendo constatada sua incapacidade permanente (através de perito do INSS), sera lhe
dado o direito a aposentadoria por invalidez, sendo concedido a partir do dia seguinte do
termino de seu Ultimo beneficio.

Ja os segurados avulsos, contribuintes individuais, especial, facultativo e
empregados domésticos, esta se daré a partir da data inicial da incapacidade ou da entrada do

requerimento para o caso de entre tais datas decorrerem mais de 30 dias.

5.3.2 Renda mensal e 0 acréscimo de 25%

Fato é que a aposentadoria por invalidez. Inclusive a decorrente de acidente do
trabalho, consistird numa renda mensal correspondente a 100% do salario de beneficio. Quando
0 acidentado do trabalho estiver em gozo de auxilio doenga, o valor da aposentadoria por
invalidez sera igual ao do auxilio doenca se este, por forca de reajustamento, for superior a
100% do salario de beneficio. (DALVI, 2015, p. 262)**2

Ibrahim (2010, p. 616)**3 entende que:

A renda mensal desta prestacdo € equivalente a 100% do salério de beneficio sem a
aplicacdo do fator previdenciario. Pouco importa se a invalidez é recorrente de

acidente do trabalho ou ndo. Desde a Lei n° 9.032/95 este beneficio é fixado no
percentual de 100%.

Relevante ainda o disposto contido no artigo 44 da Lei 8.213/91*** que afirma
0s posicionamentos dos estudiosos citados acima. Senédo veja-se:
Art. 44. A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de acidente do trabalho,

consistird numa renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salério-de-
beneficio, observado o disposto na Secéo 111, especialmente no art. 33 desta Lei.

Ja com relagéo ao acréscimo de 25% a renda do segurado, Dalvi (2015, p. 262)'%
abarca que:

132 DALVI, Luciano. Aposentadoria, revisdo e beneficios assistenciais. 1° ed. Campo Grande: Contemplar. 2015.
133 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15° ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2010
134 BRASIL. Lei 8.213/91. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso
em: 15 abr. 2015.

135 DALVI, Luciano. Aposentadoria, revisdo e beneficios assistenciais. 1° ed. Campo Grande: Contemplar. 2015.
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O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da assisténcia
permanente de outra pessoa sera acrescido de 25%. O artigo 45 da Lei n°. 8.213/91
dispde que o valor da aposentadoria por invalidez tera a acréscimo de 25% se 0
segurado necessitar de assisténcia permanente. Neste caso o pedido deve ser feito a
agencia di INSS e deve constar dos laudos atuais do aposentado que lhe indiquem a
necessidade de ter uma cuidadora para desenvolveras atividades do seu dia a dia. O
INSS marca uma visita de pericia técnica para confirmar a necessidade de assisténcia
ao segurado. O INSS deveria reconhecer este aumento de 25% logo apds a concessao
da aposentadoria, pois é direito do aposentado. No entanto, ndo o faz e aguarda que
ingressemos com o respectivo requerimento.

Acompanhando tal entendimento, observe-se o contido no o artigo 45 da Lei
8.213/99%%¢:

Art. 45, O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e cinco por
cento).

Paragrafo Unico. O acréscimo de que trata este artigo:

a) seré devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo legal;

b) seréa recalculado quando o beneficio que lhe deu origem for reajustado;

c) cessara com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao valor da pensao.

Relevante ainda a determinacdo imposta pelo Decreto n° 3.048/99%%, que

transpassa situagdes que se enquadram no caso em tela:

1- Cegueira total.

2- Perda de nove dedos das maos ou superior a esta.

3- Paralisia dos dois membros superiores ou inferiores.

4- Perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a proétese for impossivel.

5- Perda de uma das maos e de dois pés, ainda que aprotese seja possivel.

6- Perda de um membro superior e outro inferior, quando a protese for impossivel.
7- Alteracdo das faculdades mentais com grave perturbagéo da vida orgénica e social.
8- Doenca que exija permanéncia continua no leito.

9- Incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.

Portanto, os portadores das citadas doencas tem direito ao acréscimo de 25% em

sua renda mensal.

5.3.3 Cessacéao

Quanto a cessacao da aposentadoria por invalidez, esta se da quando o segurado

aposentado tiver recuperado a capacidade de trabalho, podendo ser cessado ou mantido, de

136 BRASIL. Lei 8.213/91. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso
em: 15 abr. 2015.

1S"BRASIL. Decreto 3.048/99 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>.Acesso em: 20 agr. 2015.
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acordo com as condigOes de tempo e de recuperacdo da capacidade laboral. (DALVI, 2015, p.
264)138,

Assim, quando recuperacao total do beneficiario ocorrer dentro de um periodo
de 05 (cinco) anos a contar da data inicial da aposentadoria por invalidez, este sera cancelado
automaticamente, a partir do retorno voluntario ao trabalho, como observado no artigo 47 da
Lei 8.213/99%:

Art. 47. Verificada a recuperacdo da capacidade de trabalho do aposentado por
invalidez, sera observado o seguinte procedimento:

I - quando a recuperacdo ocorrer dentro de 5 (cinco) anos, contados da data do inicio
da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenca que a antecedeu sem interrupcao,
0 beneficio cessara:

a) de imediato, para o0 segurado empregado que tiver direito a retornar a fungéo que
desempenhava na empresa quando se aposentou, na forma da legislagéo trabalhista,
valendo como documento, para tal fim, o certificado de capacidade fornecido pela
Previdéncia Social; ou

b) ap6s tantos meses quantos forem os anos de duracdo do auxilio-doenca ou da
aposentadoria por invalidez, para os demais segurados; (...)

Neste sentido, Dalvi (2015, p. 264)14° acrescenta que:

Quando a recuperagdo ocorrer dentro de 5 anos, contados da data do inicio da
aposentadoria por invalidez ou do auxilio doenga, que antecedeu sem interrupgéo, o
beneficio cessara: a) de imediato para o segurado empregado que tiver direito a
retornar & funcdo que desempenhava na empresa quando se aposentou, valendo como
documento, para tal fim, o certificado de capacidade fornecido pela Previdéncia
Social; b) apés tantos meses quanto forem os anos de duracdo do auxilio doenga ou
da aposentadoria por invalidez, para os demais segurados que nao tiverem o direito de
retornar & fungdo que desempenhava na empresa.

Importante aclarar ainda que, caso seja constatada a recuperacdo parcial do
beneficiario, ou este ocorrer ap6s o periodo de 5 anos contados da data do inicio da
aposentadoria por invalidez, ou seja declarado que este pode exercer atividade diversa da qual
habitualmente exercia, a aposentadoria sera mantida por um periodo de 6 meses a contar da
data da verificacdo da capacidade. (DALVI, 2015, p. 264)*4

No entanto, apos o citado periodo, a aposentadoria sera reduzida em 50% por
mais 6 (seis) meses, sendo posteriormente reduzida em 75% por seguidos 6 (seis) meses,

cessando por definitivamente apds o termino deste periodo. (DALVI, 2015, p. 264)4?

138 DALVI, Luciano. Aposentadoria, revisdo e beneficios assistenciais. 1° ed. Campo Grande: Contemplar.

139 BRASIL. Lei 8.213/91. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso
em: 15 abr. 2015.

140 DALVI, Luciano. Aposentadoria, revisdo e beneficios assistenciais. 1° ed. Campo Grande: Contemplar. 2015.
141 Ibidem

142 DALVI, Luciano. Aposentadoria, revisdo e beneficios assistenciais. 1° ed. Campo Grande: Contemplar. 2015.
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As afirmacbes acima sdo justificadas pelo inciso Il do artigo 47 da Lei

Art. 47. Verificada a recuperacdo da capacidade de trabalho do aposentado por
invalidez, serd observado o seguinte procedimento: (...)

Il - quando a recuperacéo for parcial, ou ocorrer ap6s o periodo do inciso I, ou ainda
quando o segurado for declarado apto para o exercicio de trabalho diverso do qual
habitualmente exercia, a aposentadoria sera mantida, sem prejuizo da volta a
atividade:

a) no seu valor integral, durante 6 (seis) meses contados da data em que for verificada
a recuperacdo da capacidade;

b) com reducéo de 50% (cinqlienta por cento), no periodo seguinte de 6 (seis) meses;
c¢) com reducdo de 75% (setenta e cinco por cento), também por igual periodo de 6
(seis) meses, ao término do qual cessaré definitivamente.

Portanto, demonstradas estdo as circunstancias motivadoras da cessacdo da

aposentadoria por invalidez.

143 BRASIL. Lei 8.213/91. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso

em: 15 abr. 2015.
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6 DO AUXILIO ACIDENTE

No que tange a sua conceituacdo, Takana (2009, p. 351)** explana: “O auxilio
doenca serad concedido, como indenizacéo ao segurado quando, apds consolidacao das lesGes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impedem a reducéo da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.”

O auxilio acidente é amparado pela Constituicdo Federal brasileira em seu artigo
201, que assim determina:

Art. 201: A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de caréater

contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (...)

8 10. Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (...)

Ha também respaldo pela Lei 8.213/91'*° em seu artigo 86, como se vislumbra

abaixo:

Art. 86. O auxilio-acidente serd concedido, como indenizagdo, ao segurado quando,
apos consolidacdo das lesBes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem
sequelas que impliquem reducgdo da capacidade para o trabalho que habitualmente
exercia. (...)

Frisando ainda que o Decreto n° 3.048/99'%¢, em seu artigo 104, também cita a

situacdo da pessoa acometida por acidente de trabalho e seu devido auxilio:

144 TANAKA, Eduardo. Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p.351/353

145 BRASIL. Lei 8.213/91. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm >. Acesso
em: 31 out. 2015.

146 BRASIL. Lei 3.048/99. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>. Acesso
em: 31 out. 2015.
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Art. 104. O auxilio-acidente serd concedido, como indenizagdo, ao segurado
empregado, exceto o doméstico, ao trabalhador avulso e ao segurado especial quando,
apos a consolidacdo das lesbes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar
sequela definitiva, conforme as situacGes discriminadas no anexo I11, que implique:

| - reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam;

Il - reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e exija maior
esforco para o desempenho da mesma atividade que exerciam a época do acidente; ou
I11 - impossibilidade de desempenho da atividade que exerciam a época do acidente,
porém permita o desempenho de outra, apds processo de reabilitacdo profissional, nos
casos indicados pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social.

Acompanhando tais entendimentos, tem-se que sua conceituagdo se resume
como sendo um beneficio previdenciario pago ao segurado que tenha se acidentado, a fim de
indeniza-lo, sem carater substitutivo do salario, quando ap06s as consolidacGes das lesdes
decorrentes do acidente, resultarem sequelas que impliquem na reducéo parcial da capacidade
laborativa exercida. (CASTRO; LAZZARI, 2009, p. 647)*.

6.1Da concessao e cessacao

Frente a tais consideracdes, tem-se que o auxilio acidente serd concedido ao
segurado, independente do grau de sequelas advindas do incidente ocorrido, sendo necessario
apenas a constatacdo de que as sequelas impliquem na reducgédo da capacidade para o trabalho
que a pessoa habitualmente exercia. (IBRAHIM, 2010, p.672)48

Observa-se, no entanto, que tal questdo é muito questionado quanto ao grau das
sequelas advindas do acidente e, em quanto essas podem vir a afetar o individuo. Lembrando
que, para sua constatacdo, o segurado passara por pericia médica que avaliara seu estado, apurar
a extensdo das lesdes e averiguando se a sequela é de grau leve, médio ou grave. (IBRAHIM,
2010, p. 672)4°

Neste contexto, nota-se a existéncia entendimentos os quais consideram que, em
caso de constatacdo de apenas seqlielas minimas ocasionadas pelo acidente e, ndo sendo esses
motivos ensejadores do afastamento do trabalho, os segurados néo faréo jus a tal beneficio.

Com relacéo a cessacdo do beneficio, esta ocorre nas hipoteses de falecimento
do segurado, quando as sequelas ocasionarem em aposentadoria por invalides, e, nas situagoes

onde seja tal auxilio substituido pelo auxilio doencga, ocorrendo nesta hipotese a suspensdo do

147 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. Sdo Paulo:
Editora LTR, 2001.

148 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15° ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2010.
149 |bidem
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auxilio acidente até a cessacdo do auxilio doenca, situacdo esta confirmada pelo art. 104 do
Decreto 3.048/99%°, como vislumbrado a seguir:

Art. 104. O auxilio-acidente serd concedido, como indenizacdo, ao segurado
empregado, exceto o doméstico, ao trabalhador avulso e ao segurado especial quando,
apo6s a consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar
sequiela definitiva, conforme as situagdes discriminadas no anexo 111, que implique:
8§ 62 No caso de reabertura de auxilio-doenga por acidente de qualquer natureza que

tenha dado origem a auxilio-acidente, este sera suspenso até a cessagdo do auxilio-
doenca reaberto, quando seréa reativado.

Assim, percebe-se que o beneficio do auxilio doenca é assunto de grande
repercussao, onde ha a existéncia de diversos entendimentos frente ao caso, bem como
inimeros questionamentos quanto a questdo, principalmente quando a necessidade da

constatacdo do grau da leséo e sua influencia na incapacitagao do segurado.

150 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm
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7 Beneficio De Prestacdo Continuada (BPc)

De acordo com o estudioso Takana, esse € um direito garantido pela Constituicdo
Federal de 1988 e consiste no pagamento de um salario minimo mensal a pessoas com 65 anos
ou mais de idade e a pessoas com deficiéncia incapacitante para a vida independentemente e
para o trabalho, onde, em ambos os casos, a renda per capita familiar seja inferior a % do
salario-minimo. (TAKANA, 2009, p. 389)*!

O BPC também encontra amparo legal na Lei 10.741/03, que instituiu o estatuto
do idoso. O beneficio é gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) a quem compete sua gestdo, acompanhamento e avaliacdo, e ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), a sua operacionalidade. Os recursos para custeio do BPC provém do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). (TAKANA, 2009, p. 389)%°2

Quanto aos pré requisitos exigidos, deve a pessoa deve possuir 65 anos de idade
ou mais; o total de sua renda mensal e dos membros de sua familia, dividido pelos integrantes,
seja menor que ¥ do salario minimo vigente. (TAKANA, 2009, p. 389)%2

No caso de pessoas com deficiéncia, esses devem ser enguadrados como
deficientes estarem incapacitados para o trabalho e para a vida independente, além do total de
sua renda mensal e dos membros de sua familia, seja dividido pelos integrantes, seja menor que
Y4 do salario minimo vigente. (TAKANA, 2009, p. 389)%*

151 TANAKA, Eduardo. Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p.389
152 Ibidem
13 TANAKA, Eduardo. Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p.389
154 Ibidem
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8 PERICIA MEDICA

8.1 Do médico perito do INSS e da necessidade de sua especializacao

O médico perito do INSS é o responsavel por analisar o quadro clinico do
beneficiario que busca o amparo previdenciario ou assistencial (no caso do BPC) durante sua
convalescéncia. Gerando para muitos doutrinadores a indispensabilidade de que tal profissional
esteja plenamente preparado para avaliar e julgar o quadro clinico da pessoa.

Assim, para compreender o ponto maior do trabalho em tela, é importante que
se compreenda a importancia do citado profissional, bem como a necessidade de sua
qualificacdo técnica.

Neste contexto, Juliano (2005, p. 26) esclarece:

(...) um profissional que, pelas qualidades especificas que possui,normalmente de
ordem cientifica ou artistica, preenche as insuficiéncias domagistrado no que se refere

a andlise minuciosa ou exame de determinadosfatos da causa que para tal estabelecam
nog¢des especiais ou técnicas.

Deste modo, o perito para apresentar seu parecer frente as diversas situagdes lhe
expostas, deve, além de possuir capacitacdo profissional propria, seguir determinadas normas
estipuladas pela Resolugdo 1488/98 do Conselho Federal de Medicinal®.

Art. 2° - Para o estabelecimento do nexo causal entre os transtornos de sadde e as

atividades do trabalhador, além do exame clinico (fisico e mental) e os exames
complementares, quando necessarios, deve o médico considerar:

I - a historia clinica e ocupacional, decisiva em qualquer diagnostico e/ou

155 Conselho Federal de Medicina (CFM): Resolugdo n°. 1481 de 6 de marco de 1998. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/1998/1488 1998.htm>. Acesso em: 10 jun. 2015.


http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/1998/1488_1998.htm
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investigacdo de nexo causal,

Il - o estudo do local de trabalho;

111 - 0 estudo da organizacdo do trabalho;

IV - os dados epidemioldgicos;

V - a literatura atualizada;

VI - a ocorréncia de quadro clinico ou subclinico em trabalhador exposto a condi¢des
agressivas;

VII - a identificacdo de riscos fisicos, quimicos, biolégicos, mecanicos, estressantes
e outros;

VIII - 0 depoimento e a experiéncia dos trabalhadores;

IX - 0s conhecimentos e as praticas de outras disciplinas e de seus profissionais, sejam
ou nao da area da
saude.

Assim, o profissional médico perito é, antes de tudo, um médico ou um técnico,
que em tese, encontra-se preparado em assuntos previdenciarios, possuindo alguns deles com
formagéo especifica em medicina do trabalho.

Lembrando que este ndo pode ser escolhido pelo segurado que passara por
pericia médica do INSS, muito menos ser conhecido do mesmo para que, em seu parecer, 0
profissional seja 0 mais imparcial possivel no mérito, embasando sua decisdo apenas em fatos
concretos, documentos comprobatdrios da doenca incapacitante e entendimentos legais frente
a situacdo, sendo este o entendimento de Aleixo (2002, p. 8):

A imparcialidade € virtude profissional basilar para a acéo do perito. A parcialidade
sob qualquer forma, desde a tendenciosidade por simpatia & inclinagdo interessada,
objetiva ou subjetiva, deve ser motivo para impedimento ou suspeicdo de um perito.
Enfim, muito mais que na pratica clinica, o perito deve estar certo de que ndo tem
qualquer interesse no resultado de sua pericia. Nem parecer que tem. O médico, mais
ainda quando exerce funcéo pericial, jamais deve julgar moralmente seu paciente ou
castiga-lo por qualquer meio, por pior que julgue sua conduta. Se assim ndo puder
agir, que renuncie a pericia. Ainda que deva ter comportamento afavel, humano e
tolerante, deve recusar intimidades diferentes das estritamente convencionais, bem
como tomar cuidado redobrado ao lidar com pacientes e periciandos com os quais nao
tenha seguranca da independéncia de seu espirito e julgamento. O que em psicologia
médica se denomina envolvimento afetivo ndo € experimentar emogdes ou

sentimentos frente ao enfermo ou examinado, mas perder sua objetividade e
imparcialidade.

Com relagdo a sua formagdo profissional que o possibilita de realizar as pericias
médicas do INSS, este é um ponto gerador de grandes discussbes, pois, para muitos, 0
procedimento pericial de determinada doenca incapacitante deveria ser realizado
exclusivamente por profissional especializado em tal mal, como por exemplo, um segurado que
se encontra com doenca na coluna servical, o qual deveria ser avaliado especificamente por um
ortopedista, em razéo da complexidade da doenga a ser analisada.

Tal cuidado tem o intuito de impedir que seja indeferido o pedido de segurados

que evidentemente necessitam tanto do beneficio de auxilio doenca quanto aposentadoria por



71

invalidez, bem como o agravamento da condicdo do segurado j& que, em muitos dos casos,
sendo negado tal pedido, o individuo, devido a sua condicdo financeira ser delicada, vé-se
obrigado a retornar ao trabalho, mesmo incapacitado.

Para alguns doutrinadores, a designacao de perito especialista em determinada
doenca é desnecessaria e descabida, pois j& que o Conselho Regional de Medicina (CRM)
entende que o profissional é legalmente habilitado a realizar pericias independentemente de ser
especialista, ndo ha o que se falar em inabilidade para tal procedimento, sendo esta a afirmacéo
contida na ementa do Processo Consulta CFM n°. 1.034/2003, Parecer CFM n°. 17/20041%:

Os Conselhos Regionais de Medicina ndo exigem que um médico seja especialista
para trabalhar em qualquer ramo da Medicina, podendo exercé-la em sua plenitude
nas mais diversas areas, desde que se responsabilize por seus atos e, segundo a nova
Resolugdo CFM n° 1.701/03, ndo as propague ou anuncie sem realmente estar neles
registrado como especialista.

Favoravel a questdo, tem-se o parecer do especialista Wadir RUpolo em parecer

n°0981/97/CRM/PR*’:

A Lei n.° 3268, de 30 de setembro de 1957, estabelece em seu Artigo 17, que “os
médicos sO poderdo exercer legalmente a medicina em qualquer de seus ramos ou
especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas
no Ministério da Educagdo e Cultura e de sua inscrigdo no Conselho de Medicina, sob
cuja jurisdigdo se achar o local de sua atividade”. Do exposto pode-se concluir que,
tendo o médico seu diploma reconhecido pelo Ministério da Educagdo e Cultura
devidamente registrado no Conselho de Medicina sob cuja jurisdicdo se achar o local
de sua atividade, Ihe é facultado o exercicio da medicina em seu senso pleno, devendo
observar e cumprir o Cdigo de Etica Médica em vigor. Portanto, desde que o médico
se julgue com a competéncia necesséria, ele pode agir como perito, assumindo a total
responsabilidade sobre suas afirmacgdes e declaraces.

Observe-se ainda o seguinte entendimento jurisprudencial favoravela questéo:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL. EXCEGAO SUSPEIGAO PERITO.
REALIZACAO NOVA PERICIA. INCABIVEL.- O exame médico foi realizado por
médico perito de confianca do juizo, especialista em otorrinolaringologia. Trata-se,
antes de qualquer especializagdo, de médico capacitado para realizacdo de pericia
médica judicial, sendo descabida a nomeacdo de médico especialista para cada
sintoma descrito pela parte.- O laudo encontra-se bem fundamentado, tendo o perito
descrito todos os exames apresentados e respondido, com pertinéncia, a todos 0s
quesitos. Havendo coincidéncia de quesitos das partes, ndo ha porque respondé-los
duas vezes, bastando fazer remissdo a questdo ja respondida.- Cabe ao magistrado
apreciar livremente a prova apresentada, atendendo aos fatos e circunstancias
constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes. Agravo de instrumento a
que se nega provimento. Processo Al 200803000433983 Al — Agravo de Instrumento
— 353769, Relatora Juiza Therezinha Cazerta, TRF3, Oitava Turma, Julgado em
01.09.2009%8,

1%6 http://www.portalmedico.org.br/pareceres/CFM/2004/17_2004.htm

157 http://www.portalmedico.org.br/pareceres/crmpr/pareceres/1997/981_1997.htm

1%8 http://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17820842/agravo-de-instrumento-ai-43398-sp-20080300043398-3-
trf3



72

Assim, constata-se que muitos doutrinadores entendem que desde que o médico
considere que tenha competéncia suficiente para determinada analise, este pode agir como
perito, assumindo a total responsabilidade sobre seus pareceres.

Noutro giro, quanto ha posicionamento doutrinario contrario, a qual acredita que
a realizacdo de pericia por profissional ndo especialista em doenca a ser analisada, pode influir
negativamente no resultado do procedimento e, consequentemente na vida do segurado, estes
dentre outras fundamentacdes, embasam-se no artigo 145 do Codigo de Processo Civil, que

assim determina:

Art. 145: Quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou cientifico, o
juiz sera assistido por perito, segundo o disposto no art. 421.

§ 1° Os peritos serdo escolhidos entre profissionais de nivel universitario,
devidamente inscritos no 6rgdo de classe competente, respeitado o disposto no
Capitulo VI, secdo VII, deste Codigo

§ 2° Os peritos comprovardo sua especialidade na matéria sobre que deverdo opinar,
mediante certiddo do drgdo profissional em que estiverem inscritos.

8§ 3° Nas localidades onde ndo houver profissionais qualificados que preencham os
requisitos dos paragrafos anteriores, a indica¢do dos peritos sera de livre escolha do
juiz.

Frente ao explanado, nota-se o contido na jurisprudéncia abaixo que confirma a

necessidade do respeito ao contido no artigo 145 do CPC:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. INSS.
RESTABELECIMENTO DE AUXILIO ACIDENTARIO. PERICIA MEDICA
REALIZADA POR PERITO NAO ESPECIALISTA. DESATENDIMENTO AO
QUE DISPOE O ART. 145 E 88 DO CPC. DESIGNAQAO DE NOVO PERITO.
NECESSIDADE. DEVIDA CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA VEZ QUE
O PAGAMENTO DESSE BENEFICIO FOI SUSPENSO SEM AMPARO EM
LAUDO MEDICO DEFINITIVO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO QUE VISA
ASSEGURAR A SOBREVIVENCIA DA AGRAVADA ANTE O SEU CARATER
ALIMENTAR, CIRCUNSTANCIA APTA A AUTORIZAR A ANTECIPACAO DA
TUTELA. DECISAO REFORMADA. AGRAVO PROVIDO. A natureza do trauma
e das enfermidades reputadas como inerentes ao quadro da agravante exigem, para
andlise do direito requestado, parecer médico especializado, dando indispensavel
suporte a Magistrada de primeiro grau, na estreita aplicacdo do art. 145 do CPC e seus
paréagrafos. Para que se dé eficiente suporte ao julgador e se produza a prova pericial
adequada, faz-se necessario a nomeacao de especialista que seja efetivamente capaz
de produzir abalizado parecer, que se respalda nos seus atributos técnicos e sua
expertise, sem 0s quais a seguranca da prova técnica produzida perde a sua forca e
almejada credibilidade. Necessario ressaltar, que partindo da interpretacéo a contrario
sensu do paragrafo 3° do mencionado dispositivo processual, 0 magistrado somente
podera desatender ao requisito da escolha e indicacdo de perito comprovadamente
especialista, quando o feito for processado em localidades onde ndo houver
profissionais experts, o que seguramente ndo se afigura no caso da Comarca de
Salvador, plenamente sortida de especialistas na modalidade médica necesséaria para
exame no presente caso, ortopedia. Processo: Al 00147475720118050000 BA
0014747-57.2011.8.05.0000. Relatora: Cynthia Maria Pina Resende. Julgamento:
04/02/14.1%

19 Tribunal de Justica Da Bahia. Agravo de Instrumento Al 00147475720118050000 BA 0014747-
57.2011.8.05.0000. Relatora: Cynthia Maria Pina Resende. Julgamento: 04/02/14. Disponivel em: <http://tj-


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10725768/artigo-145-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984001/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10725768/artigo-145-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984001/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://tj-ba.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/115951679/agravo-de-instrumento-ai-147475720118050000-ba-0014747-5720118050000
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Frisa-se ainda que o fato de a pericia ser realizada pelo INSS sem a observancia
de tais critérios, pode gerar inUmeros constrangimentos ao segurado, ja que, sendo dado parecer
negativo de maneira errénea, o individuo perde sua confiabilidade como trabalhadores junto a
seu empregador e a sociedade em geral.

Assim, comprova-se que o perito deve possuir conhecimentos especificos a fim
de analisar a doenca incapacitante lhe apresentada, com o intuito de se evitar que o segurado
seja vitima de injusticas.

Comprovando tal linha de raciocinio, tm-se o0s seguintes entendimentos
jurisprudenciais que consideram relevante a realizacdo de pericia médica por profissional

especialista da doenca a ser avaliada:

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. AUXILIO-DOENCA,
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ OU AUXILIO-ACIDENTE. PERICIA
INTEGRADA. AUSENCIA DE PREJUIZO. LEGALIDADE. PEDIDO DE
REALIZA(;AO DE OUTRA PERICIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
SENTENCA ANULADA. 1. E admitida a flexibilizagdo da prova pericial pela regra
inserta no § 2° do art. 421, do CPC. 2. Ausente comprovacao de prejuizo, a realizagao
da audiéncia de instrucdo e julgamento juntamente com a pericia médica (integrada),
atende aos principios do contraditério e ampla defesa. 3. No caso houve cerceamento
de defesa, pois a pericia judicial ndo foi realizada por médicos especialistas nas
doencas da parte autora, restando divida acerca de sua incapacidade laborativa
diante do conjunto probatério. (TRF4, AC 5002963-44.2010.404.7000, Quinta
Turma, Relator p/ Acordéo Ricardo Teixeira do Valle Pereira, DJ 2/09/2011%6° (grifei)

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. PERICIA JUDICIAL.
CARDIOPATIA. NECESSIDADE DE PROFISSIONAL ESPECIALIZADO.
CAPACIDADE TECNICA. - A pericia judicial deve obedecer, em regra, ao
procedimento estabelecido no art. 421 e seguintes do CPC, com a nomeag&o do perito,
facultando-se as partes a indicagdo de assistentes técnicos e a formulagdo de quesitos.
Apresentado o laudo, hd de assegurar-se o contraditorio. - Para a verificacdo da
incapacidade da demandante, cardiopata, deve o exame pericial ser realizado por
profissional especializado. Laudo assinado por médico ndo especialista. - Nulidade
da sentenca. Processo: AC 389966 PB 2003.82.01.000860-2. Relator: Desembargador
Federal Ridalvo Costa. Julgamento: 21/09/20066%, (grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACIDENTE DO TRABALHO. INSS. AUXILIO-
DOENGCA. PROVA TECNICA. LAUDO PERICIAL INCONCLUSIVO.
REALIZACAO DE SEGUNDA PERICIA POR FACULTATIVO ESPECIALISTA
NAS AREAS DE ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA. CONVENIENCIA.
VIABILIDADE. A prova técnica visa fornecer melhores elementos para o juizo

ba.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/115951679/agravo-de-instrumento-ai-147475720118050000-ba-0014747-
5720118050000. Acesso em: 10 jun. 2015.

160 BRASIL. Tribunal Regional Federal. AC 5002963-44.2010.404.7000, Quinta Turma, Relator p/ Acérddo
Ricardo Teixeira do Valle Pereira, DJ 2/09/2011. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/66974673/stj-27-02-2014-pg-2404. Acesso em: 25 ago. 2015.

161 BRASIL. Tribunal de Justica. AC 389966 PB 2003.82.01.000860-2. Relator: Desembargador Federal Ridalvo
Costa. Julgamento: 21. Disponivel em: </09/2006. http://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/247999/apelacao-
civel-ac-389966-pb-20038201000860-2>. Acesso em: 25 ago.2015.


http://www.jusbrasil.com/topico/10694845/artigo-421-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://tj-ba.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/115951679/agravo-de-instrumento-ai-147475720118050000-ba-0014747-5720118050000
http://tj-ba.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/115951679/agravo-de-instrumento-ai-147475720118050000-ba-0014747-5720118050000
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/66974673/stj-27-02-2014-pg-2404
http://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/247999/apelacao-civel-ac-389966-pb-20038201000860-2
http://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/247999/apelacao-civel-ac-389966-pb-20038201000860-2
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formar o seu livre convencimento motivado, devendo, por isso, ser realizada por
“expert", ou seja, profissional detentor de conhecimento técnico especifico da
matéria ou assunto sobre o qual é chamado a opinar. Quando o laudo pericial é
inconclusivo ou contraditério, recomendavel a realizacdo de segunda pericia por
facultativo especializado na area objeto de averiguacdo. RECURSO PROVIDO
LIMINARMENTE, COM FULCRO NO ARTIGO 557, § 1°-A, DO CPC. Agravo de
Instrumento N° 70059446997, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em 22/04/2014.1%2 (Grifei)

Assim, constata-se a relevancia da realizacdo de pericia médica por profissional
especializado na doenca a ser avaliada, sob pena de cometimento de erro significativo que
venha a influir negativamente na vida do segurado.

Portanto, encontra-se claramente evidenciada a inexisténcia de um
posicionamento unanime frente a questdo, em virtude de ambas as alegacdes possuirem
respaldo legal, sendo deste modo, indispensavel uma analise aprofundada do julgador
considerando todas as situacdes abordadas neste estudo, tanto as condi¢es de saude, sociais,
mentais e legais que envolvem o segurado, para por fim, se prolatar uma sentenca justa e
favoravel a todos os envolvidos.

Por fim, ha de se exemplificar casos recentes ocorridos na jurisdi¢do brasileira
onde os segurado que ndo tiveram reconhecidos seu direito de aposentadoria e auxilio doenga
reconhecida, tiveram grandes prejuizos com o mesmo. O que levou a condenacdo do INSS a
pagar danos morais em funcao disto.

Comprovando o citado, tém-se o ocorrido com uma segurada que, estando com
uma gravidez de risco, perdeu seu bebe apds ter seus dois pedidos de auxilio doencga negados.
A situacdo ocorreu na cidade de Novo Hamburgo (RS), onde ela teria requerido o auxilio-
doenca com 20 semanas de gestacdo apds seu médico ter indicado repouso. O pedido,
entretanto, foi negado duas vezes pela pericia do instituto, em 18 de marco e em 11 de abril de
2008. No dia 28 de abril, ela perdeu a crianca. (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 4°
REGIAQ)3

Por conseqliéncia, a justica condenou o INSS a pagar o importe de 50 mil reais

a titulo de danos morais em fungédo dos danos causados a esta mée.

162 Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento Al 70059446997. Relator: Miguel
Angelo da Silva. Julgamento: 22/04/14. Disponivel em: <http:/itj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/118720227/agravo-de-instrumento-ai-70059446997-rs>. Acesso em: 10 jun.
2015.

163 BRASIL. Tribunal Regional Federal. INSS é condenado a pagar R$ 50 mil a gravida que perdeu bebé
apos negativa de auxilio-doencga. 2014. Disponivel em:
http://www?2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=9884. Acesso em: 08 out.
2015.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10675146/artigo-557-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984001/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/118720227/agravo-de-instrumento-ai-70059446997-rs
http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/118720227/agravo-de-instrumento-ai-70059446997-rs
http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=9884
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8.2 Pericia do INSS

Como ja relatado, a pericia médica é indispensavel a concessdo dos beneficios
de auxilio doenca e aposentadoria por invalidez, ja que para tal concesséo faz-se fundamental
a caracterizacdo da necessidade do beneficiario.

Neste sentido, o artigo 42 da Lei 8.213/99'%confirma:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-
doenga, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta
condicéo.

§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependera da verificacdo da condigdo
de incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social,
podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua
confianca. (...)

Conforme manual elaborado pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INSS, 1993), a Pericia médica € o meio de prova feita pela atuacdo de técnicos ou doutos,
promovida pela autoridade policial ou judiciaria, com a finalidade de esclarecer a Justica sobre
o fato de natureza duradoura ou permanente, com a finalidade de levar conhecimento técnico
ao juiz, produzindo prova para auxilia-lo em seu livre convencimento e levar ao processo a
documentacdo técnica do fato, o qual € feito atraves de documentos legais. (DIREITO NET,
2011)16°

Ibrahim (2010, p. 610) afirma que, com a realizacdo da pericia medica podem

ser proferidas as seguintes decisoes:

1) Inexisténcia de incapacidade laborativa: tal resultado é dado quanto as queixas do
segurado forem incompativeis a anamisene ou 0s exames documentais apresentados
no momento da pericia; o segurado com algum tipo de deficiéncia existente anterior
ao ingresso nas atividades laborativas ndo apresentar agravamento recente; apresentar
queixas, comprovagdes ou alteragdes ao exame fisico, sugestivas de doengas leves,
compativeis com suas atividades.

2) Constatacdo da incapacidade laborativa: Concedida a todos os segurados com
doenga cuja cessagdo é previsivel para os proximos, no maximo 60 dias; segurados
que ja optaram pelos beneficios e que comprovem ter estado incapacitados
recentemente; segurados aptos e que comprovem internacdo hospitalar.

3) Afastamento por causas fisioldgicas: a concessdo do beneficio neste caso ocorre
em caso de gravidez fisiolégica quando esta ndo se vé& amparada pelos beneficios de
incapacidade. Lembrando que em casos de incapacidade por gravidez patoldgica, ou
por associacdo de doenca incapacitante com gravidez fisiol6gica, a decisdo sera
favoravel.

14BRASIL. Lei 8.213/91. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso
em: 15 abr. 2015

185 DIREITO NET. Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/resumos/exibir/82/Pericia.. acesso em: 10 jul.
2015.
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4) Incapacidade laborativa com cessacéo nao previsivel: ocorre em caso de segurados
com hipertensdo arterial, psicopatias, fraturas justa- articulares ou com desvios ou
cominativas, ou outras patologias que necessitem de uma melhor avaliacdo, inclusive
as doencas graves.

Para se compreender a relevancia da pericia médica para a concessao dos
beneficios de aposentadoria por invalidez e auxilio doenca, observe-se 0s seguintes

entendimentos jurisprudenciais a seguir:

PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO DE AUXILIO-
DOENGA. SUSPENSAO DO BENEFICIO SEM A REALIZAGAO DE PERICIA
MEDICA. ALTA PROGRAMADA. AUSENCIA DE AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL. 1. A Administracdo Publica pode, a qualquer tempo, rever o0s
seus atos para cancelar ou suspender beneficio previdenciario que foi concedido
irregularmente, desde que mediante procedimento administrativo que assegure ao
beneficiario o devido processo legal.2. O devido processo legal compreende também
a via recursal administrativa, de modo que a suspenséo do beneficio, ou a sua revisao,
somente sera possivel apds o julgamento do recurso. Precedentes desta Corte. 3.
Necessaria a observancia do devido processo legal e da ampla defesa, com a produgéo
de nova pericia, a fim de se constatar a recuperagdo laborativa da impetrante, ndo
sendo cabivel a simples determinacdo pelo INSS de "alta programada™ com o retorno
a atividade pela segurada. 4. Remessa oficial a que se nega provimento. Processo:
REOMS 2004.33.00.011309-5/BA. Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
ANTONIO SAVIO DE OLIVEIRA CHAVES. Julgamento: 05/02/2008.1%6

Em contrapartida, ndo é permitido o indeferimento ou suspenséao de beneficio a
segurado sem a realizacdo de pericia médica, sendo este o entendimento jurisprudencial

majoritario, sendo veja-se:

MANDADO DE SEGURANCA. PREVIDENCIARIO. SUSPENSAO DO
BENEFICIO PREVIDENCIARIO SEM REALIZA(;AO DE PERICIA PELA
AUTARQUIA. COBERTURA PREVIDENCIARIA ESTIMADA (COPES) - ALTA
PROGRAMADA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Mandado de seguranga interposto contra
ato que determinou a cessacdo de auxilio-doenca de titularidade do impetrado em
razdo de alta programada. 2. A alta programada contraria os arts. 60 e 62 da Lei
8213/91 e os principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e
do contraditério. 3. O INSS deve convocar o segurado para nova pericia antes de
suspender o beneficio. N&o é possivel a suspensdo sem ficar comprovado, através de
pericia médica, que o segurado ndo esta mais incapaz. 4. Apelacdo e remessa oficial

ndo providas. Processo: AMS 13020 MT 2007.36.00.013020-1. Relator:
Desembargadora Federal Monica Sifuentes. Julgamento: 09/05/2012167,

PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE  AUXILIO-DOENCA.
PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AUSENCIA DE ATO
ABUSIVO E ILEGAL. ILEGITIMIDADE DO INSS. SUSPENSAO DO
BENEFICIO PREVIDENCIARIO SEM REALIZACAO DE PERICIA PELA
AUTARQUIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA

186 BRASIL. Tribunal de Justica. REOMS 2004.33.00.011309-5/BA. Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL ANTONIO SAVIO DE OLIVEIRA CHAVES. Julgamento: 05/02/2008.

167 BRASIL. Tribunal de Justica. AMS 13020 MT 2007.36.00.013020-1. Relator: Desembargadora Federal
Monica Sifuentes. Julgamento: 09/05/2012. Disponivel em: <http://trf-
1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21912909/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-13020-mt-
20073600013020-1-trf1>. Acesso em: 29 ago. 2015.


http://www.jusbrasil.com/topico/11349265/artigo-60-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com/topico/11348942/artigo-62-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104108/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21912909/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-13020-mt-20073600013020-1-trf1
http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21912909/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-13020-mt-20073600013020-1-trf1
http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21912909/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-13020-mt-20073600013020-1-trf1
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MANTIDA. 1. Insurgindo-se o impetrante contra o ato da autoridade impetrada que
cancelou sua aposentadoria por tempo de contribuicdo de forma irregular e
comprovados os fatos por documentos, mostra-se adequada a via processual
escolhida. Preliminar rejeitada. 2.A preliminar de auséncia de ato abusivo e ilegal
confunde-se com o mérito da presente acdo e com ele sera analisada. 3. O INSS é
parte passiva do presente mandamos, uma vez que o perito nomeado para fazer a
pericia no impetrante exerce funcdo delegada especifica. 4. Para a concessdo do
beneficio previdenciario de auxilio-doencga o segurado deve ser submetido a pericia
médica para comprovacdo da invalidez para o trabalho. Da mesma forma, para que
seja suspenso o beneficio concedido, o segurado devera submeter-se a nova pericia
médica, ndo podendo a autarquia previdenciaria suspender aleatoriamente o beneficio
em cumprimento ao denominado sistema de "alta programada”. 5. Apelacdo e remessa
oficial a que se nega provimento. Processo: AMS 25870 BA 0025870-
03.2005.4.01.3300. Relator: Desembargadora Federal Angela Catdo. Julgamento:
06/12/2012.%68

Deste modo, constata-se que a realizacdo de pericia médica € requisito
fundamental para a concessdo dos beneficios de auxilio doenca e aposentadoria por invalidez,
sendo o indeferimento de tais beneficios sem a realizacdo de pericia, pratica ilegal e propicia a
recurso.

Para Mello (2013, p. 45)'®° a pericia médica realizada pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INSS) é realizada para avaliar a capacidade laborativa do segurado, a fim
de lhe conceder determinado beneficio em razdo da constatacdo de incapacidade, seja ela
temporaria ou definitiva.

Ja lbrahim (2010, p. 615)*"° entende que:

A concessdao de aposentadoria por invalidez e auxilio doenga, dependerd da
verificacdo da condicdo de incapacidade, mediante exame médico pericial a cargo da

previdéncia social, podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de
médico de sua confianca.

Assegura ainda 0 mesmo autor que somente com a realizacdo da pericia médica
podera ser concedido tais beneficios. Ressaltando ainda que, os citados procedimentos somente
podem ser realizados por profissional médico habilitado e registrado pelo INSS.

8.3 Do exame médico laboral

O exame médico laboral consiste na avaliacdo medica realizada por méedico da

188 BRASIL. Tribunal de Justica. Disponivel em: <AMS 25870 BA 0025870-03.2005.4.01.3300. Relator:
Desembargadora Federal Angela Catdo. Julgamento: 06/12/2012>. Disponivel em: <http:/trf-
1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23103620/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-25870-ba-0025870-
0320054013300-trfl>. Acesso em: 29 ago. 2015.

169 MELLO, Cleyson de Moraes. Constituicdo da Republica anotada e comentada.1 ed. Campo Grande:
Editora Contemplar, 2013, p. 45.

170 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15° ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2010


http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23103620/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-25870-ba-0025870-0320054013300-trfl
http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23103620/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-25870-ba-0025870-0320054013300-trfl
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empresa, a qual o empregado trabalha, para que seja constatado se o profissional encontra-se
apto a retornar as suas atividades laborativas.

Tais procedimentos encontram respaldo legal na norma regulamentadora (NR)
n° 7, a qual dispde sobre o Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional (PCMSQ)*"t,
que assim estabelece:

7.4.1. O PCMSO deve incluir, entre outros, a realizagdo obrigatéria dos exames
médicos:

a) admissional; (107.008-8 / 13)

b) periddico; (107.009-6 / 13)

¢) de retorno ao trabalho; (107.010-0/ 13)

d) de mudanca de funcéo; (107.011-8/ 13)
e) demissional. (107.012-6 / 13)

Deste modo, constata-se que 0 empregador é obrigado, pelo disposto na clausula
7.4.1, da NR n° 7, a realizar o exame meédico em algumas hip6teses, como no momento de
retorno ao trabalho quando o empregado encontrar-se afastado em funcdo de recebimento de
auxilios previdenciarios.

Assim, realizados os procedimentos e, constatada a possibilidade do retorno ao
trabalho, o empregador é obrigado a readmiti-lo nas funcGes exercidas anteriormente, ja que
findo o0 motivo da suspensao contratual, que era justamente a incapacidade, ndo ha empecilhos
que impegam o retorno do empregado ao seu trabalho.

No entanto, caso 0 médico da empresa note que o empregado ainda ndo possui
condicdes para retornar a suas atividades, indo em contrariedade ao laudo pericial apresentado
pelo Orgéo Previdenciario, o empregador no poderé readmiti-lo.

Tal atitude do empregador é justificada pelo fato do exame de retorno do
empregado ndo ser um ato de mera discricionariedade do empregador, mas, sim, dever deste,
por determinacgdo expressa da ja citada NR n° 7.

Logo, constata-se a importancia da realizacdo do exame médico laboral, j& que
0 mesmo serve como uma forma de impedir que o empregado retorne ao labor sem encontrar-
se em condic¢des para 0 mesmo, influindo assim em sua recuperacéo, podendo inclusive agravar
a condicao do trabalhador.

Podendo todas essas situacGes ocorrerem em razdo de equivoco ocorrido pelo
perito do INSS.

Importante ainda aclarar que, ocorrendo tal situacdo, o empregador deve ainda

fazer a tentativa de readaptar o funcionario em outro setor, desde que tal atividade ndo promova

programa de Controle Meédico de Salde Ocupacional (PCMSO). Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/05/mth/7.htm>. Acesso em: 15 jun. 2015.
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risco a sua salde ou agravamento de sua doenca. Assim, percebe-se que 0 empregador ndo pode

apenas impedir o retorno do funcionario na empresa, impedindo-lhe de receber seus salarios.

AFASTAMENTO DO EMPREGADO. INDEFERIMENTO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. INAPTIDAO DECLARADA PELO MEDICO DA
EMPRESA. Comprovada a tentativa do autor de retornar ao trabalho e atestada a sua
capacidade pela autarquia previdenciaria, cabia a reclamada, no minimo, readaptar o
obreiro em funcdo compativel com a sua condicdo de salde, e ndo simplesmente
negar-lhe o direito de retornar ao trabalho, deixando de Ihe pagar os salarios. Como
tal providéncia ndo foi tomada, fica a empregadora responsavel pelo pagamento dos
salarios e demais verbas do periodo compreendido entre o afastamento do empregado
e a efetiva concessao do beneficio previdenciario. Processo: RO 01096-2009-114-03-
00-4. Relator: Juiz Convocado Ricardo Marcelo Silva. Julgamento: 12/05/2010.172

No entanto, caso o funcionario ndo se adapte as novas atividades e estas agravem
sua condicdo de salde, este deve novamente buscar o INSS para que seu beneficio seja
concedido.

Lembrando ainda que, restando comprovados de forma inequivoca na
necessidade do beneficiario no recebimento de beneficio junto ao INSS e este ndo o
concedendo, cabe acdo em desfavor do mesmo requerendo danos morais em razdo dos
dissabores e prejuizos arcados pelo beneficiario.

Confirmando o citado acima, tem-se a jurisprudéncia vigente citada abaixo:

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. SETE PATOLOGIAS RELACIONADAS
A PROBLEMAS NA COLUNA. INCAPACIDADE TOTAL E PERMANENTE
AFASTADA PELA PERICIA MEDICA, QUE ADMITE A PERDA TEMPORARIA
DO VIGOR LABORAL. MAGISTRADO NAO ADSTRITO A PROVA TECNICA.
BENEFICIO DEVIDO. PLEITO DE CONDENAGCAO DO INSS AO PAGAMENTO
DE INDENIZAGAO POR DANO MORAL EM RAZAO DO CANCELAMENTO
DO AUXILIO-DOENGA ANTERIORMENTE PERCEBIDO. INCOMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL, NO PONTO. PRECEDENTES. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA PARTE, PARCIALMENTE
PROVIDO. Quando o perito judicial, de forma técnica e persuasiva, convence o0
destinatario da prova do acerto de suas ponderacdes, hada mais adequado que segui-
las. O trabalho do expert visa suprir as limitages do profissional do direito quanto a
areas do conhecimento que nao domina. Ocorre que em determinados casos a opiniao
do perito transborda para o campo de observacoes subjetivas. Em tais momentos abre-
se ao juiz a oportunidade mais vertical de delas divergir, notadamente quando
contrariem seu senso de justica e 0s demais elementos que levam a formacgdo da
convicgdo para decidir. No caso, ap6s reconhecer que uma trabalhadora bracal, na
faixa dos 50 anos de idade, apresenta 7 patologias diferentes, o perito disse que a perda
da poténcia laboral ndo era definitiva e concluiu apontando um prazo de 180 dias para
recuperagdo, nao descartando a possibilidade de dilagdo por conta de procedimento
cirdrgico. A palavra do expert, em tais condi¢Bes, pode substituir a sensibilidade
inerente a atividade de julgar? Qual a razdo objetiva da projecdo de mais 180 dias para
aferir a incapacidade definitiva? Por que ndo enxergar a realidade social, descer ao
mundo dos fatos e privilegiar o hipossuficiente, a j& sofrida e lesada obreira? Que se
defira a ela o direito que tem cristalizado no momento. E se no futuro, por uma
constatacdo que hoje é absolutamente incerta, a autarquia verificar que cessaram os

172 Tribunal Regional do Trabalho. Recurso Ordinario RO n° 01096-2009-114-03-00-4. Relator: Juiz
Convocado Ricardo Marcelo Silva. Julgamento: 12/05/2010. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art20130730-18.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2015.
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motivos incapacitantes, que promova, apos os tramites legais, a reversao do ben [...].
Processo: AC 20130151675 SC 2013.015167-5 (Acdérdao). Relator: Paulo Henrique
Moritz Martins da Silva. Julgamento: 19/08/13%3, (grifei)

Portanto evidenciada esta a necessidade do meédico perito do INSS, ao ser
designado para avaliar determinada doenca de um beneficiario, possuir conhecimento
especifico frente situacdo a qual ird encarar, pois, caso contrario, como poderd o0 mesmo analisar

0 quadro sendo que esse ndo dispbe de competéncia para tal.

17 Tribunal de Justica de Santa Catarina. Acorddo AC 20130151675 SC 2013.015167-5. Relator: Paulo
Henrique Moritz Martins da Silva. Julgamento: 19/08/13. Disponivel em: <http://tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24072884/apelacao-civel-ac-20130151675-sc-2013015167-5-acordao-tjsc>.
Acesso em: 10 jun. 2015.
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CONCLUSAO

Frente aos estudos em tela, percebeu-se que a pericia realizada pelo INSS €
indispensavel & concessdo de beneficios como o auxilio doenca, aposentadoria por invalidez,
auxilio acidente e BPC, aos beneficiarios que se encontram incapacitados tanto provisoria
quanto permanentemente para o labor e consequentemente, de prover a sua manutengao
financeira e de seu lar.

Compreendeu-se ainda que, para a realizacdo de tal pericia, ndo é suficiente que o
profissional seja um médico com conhecimentos gerais em medicina, pois, neste caso, 0 mesmo
ndo teria capacidade para avaliar, com a devida eficacia, males que exijam conhecimentos
especificos. Sendo, portanto, prejudicada sua decisdo ja que ndo poderia 0 mesmo identificar
as particularidades de tais doencas com a profundidade necessaria.

No entanto, para se chegar a tal conclusdo, foi necessario um o estudo de pontos
relevantes da Seguridade Social e suas peculiaridades, tais como seus principios norteadores, a
fim de se compreender sua fungédo para a sociedade.

Notou-se ainda que o principio da dignidade humana tem coligagdo com o estudo, ja
que busca resguardar tanto os direitos individuais quanto sociais da pessoa frente o poder
estatal, sendo, portanto, um dos cinco principios fundamentais mais importantes ao
ordenamento juridico brasileiro.

Observa-se ainda que foi possivel identificar a fungdo do minimo existencial, o qual é
constituido basicamente pelos direitos fundamentais sociais, sobretudo aquelas de prestaces
materiais que visam garantir uma vida digna, ndo significando apenas garantir a sobrevivéncia
fisica, pois se inclui o desenvolvimento da personalidade como um todo.

Neste sentido, o estudo do que vém a ser 0s beneficios que envolvem a realizacao de

pericias médicas, indispensavel ao deslinde da questdo, pois, permitiu-se uma percep¢do de
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suas peculiaridades deste a concessdo dos mesmos até sua cessacao.

Assim, foi possivel adentrar-se no assunto da pericia médica e os meios utilizados pelo
INSS para sua realizacdo, permitindo identificar a falha do mesmo quanto a utilizacdo de
profissionais ndo especializados para tais procedimentos, o que configura um total desrespeito
ao principio da dignidade da pessoa humana e ao minimo existencial.

Destarte, torna-se evidente que, numa situagdo hipotética,caso um perito do INSS
venha a avaliar um trabalhador que alega incapacidade por problemas cardiacos, 0 mesmo néo
tera condicOes técnicas para analisar o caso e decidir corretamente o futuro deste individuo, o
que pode vir a gerar sérios danos tanto a salide quanto a vida financeira da pessoa.

Logo, também constatou-se que, em funcgdo de tais falhas, a pessoa lesada pode vir a
pleitear danos morais em desfavor do INSS pelos inimeros dissabores e transtornos sofridos
em razdo do erro cometido pelo perito designado para tal mister.

Portanto, verifica-se a indispensabilidade da implantacdo de normas frente ao INSS, a
fim de que o mesmo designe peritos com qualificacdes especificas para avaliar todas as
enfermidades que exijam conhecimentos especificos, com o intuito de que injusticas ndo sejam
cometidas aos que buscam o amparo do INSS para sobreviverem durante o periodo em que se

encontrarem impossibilitados de se manterem financeiramente.
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