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RESUMO

Os Equipamentos de Protecdo Individual sdo de grande relevancia nas relacdes empregaticias,
tendo em vista que a cada dia aumentam 0s agentes nocivos os quais os trabalhadores ficam
expostos. Essa exposicdo a agentes nocivos no ambiente de trabalho d& ao trabalhador o
direito a um beneficio previdenciario, chamado de aposentadoria especial, que diminui o
tempo necessario para a aposentadoria. A eficacia dos Equipamentos de Protecdo Individual
sdo de grande importancia para verificar qual o nivel de insalubridade e periculosidade os
trabalhadores estdo expostos, e se sdo suficientes para diminuir o nivel de lesividade no
ambiente.

Palavras-chave: Equipamentos de Protecdo Individual. Aposentadoria Especial. Lesividade no
ambiente de trabalho.



ABSTRACT

Personal Protective Equipments are of great importance in employee relations, considering
that every day increases the harmful agents to which workers are exposed. This exposure to
harmful agents in the workplace, gives the employees the right to a pension benefit, called
special retirement, which reduces the time required to retire. The effectiveness of Personal
Protective Equipments is of great importance to check the level of health and risk premiums
to which the worker is exposed and to reduce the level of harmfulness in the workplace.

Key words: Personal Protective Equipment. Special Retirement. Harmfulness in the work
place
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso versa sobre a possibilidade da
aposentadoria especial, beneficio previdenciario do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), e o uso dos EPI’s, equipamentos de protegdo individual. Trata-se de um tema de
grande relevancia na sociedade, visto que cada vez mais aumenta-se 0S agentes nocivos que
tornam o ambiente de trabalho insalubre e agressivo a salde.

A aposentadoria especial é aquela concedida pelo Regime Geral de
Previdéncia Social aos trabalhadores em razdo de atividades exercidas sob condigdes
especiais, que prejudiquem a saude e a integridade fisica, conforme previsto na Constituicéo

Federal':

“Art.201- § 1° - E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condigdes especiais que
prejudiqguem a salde ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.”

Ja os EPI’s, os equipamentos de protecdo individual que visam proteger o
trabalhador dos riscos e ameacas a sua saude, estdo dispostos na norma regulamentadora n® 6,
aNR 6%

“NR 6.1 Para os fins de aplicagdo desta Norma Regulamentadora - NR, considera-se
Equipamento de Protecdo Individual - EPI, todo dispositivo ou produto, de uso
individual utilizado pelo trabalhador, destinado a protecdo de riscos suscetiveis de
ameacar a seguranca e a saide no trabalho.

6.3 A empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente, EPI adequado
ao risco, em perfeito estado de conservacdo e funcionamento, nas seguintes
circunstancias:

a) sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa protecdo contra 0s
riscos de acidentes do trabalho ou de doencas profissionais e do trabalho;

b) enquanto as medidas de protecdo coletiva estiverem sendo implantadas; e,

¢) para atender a situagdes de emergéncia.”

Dai surge a discussdo: seriam os EPI’s capazes de eliminar a lesividade
presente no ambiente de trabalho? Em caso afirmativo estaria, portanto, configurado um
trabalho comum, e ndo o especial, que geraria a aposentadoria especial. Cabe discutir,
portanto, qual seria a eficiéncia do equipamento de protecéo individual a ponto deste proteger
integralmente o trabalhador de qualquer dano que possa lhe ocorrer. Este trabalho de

conclusdo de curso propde a andlise sobre o equipamento de protecdo individual e sua

eficiéncia na relacdo empregaticia, sendo este capaz ou ndo de eliminar ou reduzir a um nivel

' BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.

> NR, Norma Regulamentadora. Ministério do Trabalho e Emprego. NR-6 - Equipamento de Protecdo
Individual. 20009.
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aceitavel o agente insalubre ou nocivo. Este poderia, portanto, retirar a possibilidade, a longo

prazo, de uma concessao de aposentadoria especial ao trabalhador? Eis a discussao.
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CAPITULO 1 INTRODUCAO AO ESTUDO DO DIREITO DO

TRABALHO

1.1 AS RELACOES DE TRABALHO E SUAS VERTENTES

As relacdes de trabalho se formam através de um contrato entre as partes, para
a realizacdo de uma atividade. Dessa relacdo, advém a relacdo de emprego, que sO passa a
existir quando preenche alguns requisitos, presentes na Consolidacdo das Leis do Trabalho
(cLT)®:

“Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagédo
pessoal de servigo.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relacdo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicbes de beneficéncia, as associa¢des
recreativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores
como empregados.

§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a dire¢do, controle ou administracéo
de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade
econdmica, serdo, para os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente
responsaveis a empresa principal e cada uma das subordinadas.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salério.

Paragrafo Unico - Nao havera distingGes relativas a espécie de emprego e a condicao
de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico € manual.”

Dessa forma, entende-se que a relacdo de emprego é aquela onde existe um
empregado, que é o sujeito que presta servicos, e o empregador, que é aquele que dirige a
prestacdo de servico e assume 0s riscos da atividade econdmica.

Esses servicos prestados pelo empregado devem possuir caracteristicas como a
pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade (deve ser habitual), e a subordinacéo juridica do
empregado ao empregador, para que necessariamente essa relacdo seja uma relacdo de
emprego. Essa relacdo de emprego possui natureza contratual, uma vez que é gerada por um
contrato, regido, geralmente, pela CLT.

Existem relacdes de trabalho que ndo se enquadram no conceito de relacdo de
emprego, por faltarem um ou mais requisitos dessa relacéo. E o caso por exemplo do trabalho
autdnomo, onde n&o h4 a figura da subordinacdo juridica. Alice Monteiro de Barros* define o
trabalhador autdbnomo como sendo aquele que “comserva a liberdade da iniciativa,
competindo-lhe gerir sua prépria atividade e, em consequéncia, suportar os riscos dai
advindos”. Dessa forma, o trabalhador autbnomo figura como empregado e empregador,

assume os riscos da atividade econdmica e ndo se mantéem subordinado a outra parte.

* BRASIL. Consolidaco das leis do trabalho. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
consolidacao das leis do trabalho. 104.ed.
* Barros, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7° ed. Sdo Paulo: LTr, 2011.
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Como consequéncia do contrato de trabalho, tém-se a filiacdo a um sistema de
contribuicdo, sendo o regime béasico o Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, cuja
filiagdo é compulsdria a partir do momento que alguém exerca atividade remunerada, exceto

se a atividade ja pertenca a um regime proprio de previdéncia.
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CAPITULO 2 O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

O Regime Geral da Previdéncia Social é o principal regime previdenciario de
ordem interna, e abrange obrigatoriamente todos os trabalhadores da iniciativa privada, por
exemplo, aqueles que possuem relacdo de emprego regida pela CLT(Consolidacdo das Leis
do Trabalho), os empregados rurais, domésticos, autbnomos, empresarios, trabalhadores
avulsos e pescadores artesanais, entre outros. Esse regime atinge cerca de 86% (oitenta e seis
por cento) da populacdo brasileira, e € regido pela lei 8.213/91, tendo como caracteristicas a
filiacdo compulséria e automatica para os segurados obrigatorios, e a permissao para que
pessoas que ndo se enquadram em contribuinte obrigatorio possam se inscrever como
segurado facultativo. Esse € o Unico sistema compulsério brasileiro que permite segurados
facultativos, obedecendo o principio da universalidade do atendimento — art.194, da
Constituicdo Federal. Tem como gestor o Instituto Nacional do Seguro Social, o INSS, que é

uma autarquia federal responsavel pela concessao de beneficios do RGPS.

2.1 PRINCIPIOS BASILARES DA PREVIDENCIA SOCIAL

O Direito Previdenciario, como ramo auténomo do Direito, possui principios
especificos e que funcionam como base para as demais normas juridicas que tratam deste
assunto. Ha que se falar nos principios do direito previdenciario e da seguridade social antes
de se falar em principios especificos da previdéncia social, uma vez que estdo interligados e
se completam.

Entre os principios gerais da seguridade social, Fabio Zambitte Ibrahim®
conceitua como sendo os da igualdade, da legalidade e do direito adquirido. Entende-se por
igualdade, segundo o doutrinador:

“A igualdade aqui tratada ndo ¢ a mera isonomia formal, mas sim a material ou
geomeétrica, na qual os iguais sdo tratados de modo igual e os desiguais de modo
desigual, dentro dos limites de suas desigualdades.”

Sobre o principio da legalidade, Fabio Zambitte Ibrahim® conceitua:

“A legalidade encontra-se guarida em todos os ramos do Direito, inclusive no
Previdenciario (art.5°, Il, da CRFB/88). Qualquer nova obrigacdo, como um
aumento de contribuicdo, somente poderd ser feito por meio de lei em sentido
formal, isto é, aprovada pelo Congresso Nacional ou, excepcionalmente, por
medida provisoria.”

Ja o direito adquirido € conceituado como sendo aquele que ja esta incluso ao

patrimdnio juridico do individuo, ndo podendo o Estado interferir para excluir este direito.

Fabio Zambitte Ibrahim pondera:

> Ibrahim, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16° ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011. Pagina 62.
® Ibrahim, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16° ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011. Pagina 63.



15

“No entanto, o direito somente ¢ adquirido quando o individuo enquadra-se com
perfeicdo na regra geral concessiva deste. Por exemplo, o segurado somente tera
direito adquirido a aposentadoria quando cumprir todos os requisitos legais, ndo
podendo lhe faltar um unico dia. De outro modo, tera mera expectativa de direito.”

Como principios gerais do direito previdenciario, de acordo com o doutrinador
Jodo Batista Lazzari’, temos o principio da solidariedade, que estabelece a solidariedade entre
0s membros da sociedade, tendo como base 0 bem-estar coletivo e a possibilidade de protecao
de todos. Entende-se como solidariedade a ideia de que todos na sociedade possuem direitos e
deveres, envolvendo esforgo individual de cada um em prol de um bem estar comum.

Outro principio basilar do direito previdenciario é a vedacdo do retrocesso
social, qual seja, a impossibilidade de reducdo dos direitos fundamentais ja existentes. O
principio da protecéo ao hipossuficiente, ndo é aceito por todos os doutrinadores, porém, é de
grande importancia, visto que é necessario proteger aquele que necessita das politicas sociais
para a sua subsisténcia.

Adentrando o rol dos principios previstos na Constituicdo para a seguridade
social, ttm-se a universalidade da cobertura e do atendimento, onde entende-se que a protecao
social deve alcancar todos os eventos necessarios, a fim de assegurar a subsisténcia de quem
necessita, obedecido o principio contributivo.

Outro principio é o da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais, contemplado no art.7° da Constitui¢do, que assegura tratamento
igualitério ao trabalhador urbano e rural, ndo havendo diferenciacdo de beneficios em razéo
do lugar onde mora.

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios, determina que o
beneficio cedido ndo podera ter seu valor reduzido (salvo determinacdo em lei ou ordem
judicial), bem como ser objeto de arresto, sequestro ou penhora. A equidade na forma de
participacdo no custeio exige de cada contribuinte o valor equivalente ao seu poder
contributivo, assegurando aos hipossuficientes uma forma de protecéo social.

A diversidade na base de financiamento estabelece que a receita da seguridade
social possa ser arrecadada de vérias fontes pagadoras, ndo ficando restrita a trabalhadores,
empregadores e ao poder publico. Por fim, o carater democratico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, estabelece que a gestdo dos recursos, programas
, Servigos, entre outros, da seguridade social, deve ser realizada mediante discussao com a

sociedade, através de orgaos colegiados de deliberacéo.

" Castro, Carlos Alberto P. de. Lazzari, Jodo B. Manual de Direito Previdenciario. 13° ed. Sio Paulo: Conceito
Editorial, 2011.
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Ademais, sdo principios especificos da previdéncia social, entre outros, o0
principio da filiacdo obrigatdria, o principio do carater contributivo, o principio do equilibrio
financeiro e atuarial, e o principio da garantia do beneficio minimo. Todos esses, alinhados e
usados de forma conjunta, asseguram aos contribuintes uma previdéncia social mais justa e
igualitaria.
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CAPITULO 3 APROTECAO A INTEGRIDADE DO TRABALHADOR

Todo trabalhador tem a sua integridade fisica como sendo um direito da
personalidade, onde cabe ao empregador zelar e promover condigdes para que essa
integridade néo seja lesada.

A saude do trabalhador é de extrema importancia para a eficacia de uma
relagdo de emprego, e por isso, criou-se um segmento do direito do trabalho que possui como
objeto dar condicdes para promover a protecdo a saude do empregado em seu local de
trabalho. Esse segmento é chamado de seguranca e medicina do trabalho.

Alice Monteiro de Barros® conceitua de forma excepcional a razdo para a
protecdo a saude do trabalhador:

“Quando o empregado ¢ admitido pelo empregador, leva consigo uma série de bens
juridicos (vida, saude, capacidade de trabalho, etc.), os quais deverdo ser protegidos
por este ultimo, com adogdo de medidas de higiene e seguranga para prevenir
doencas profissionais e acidentes no trabalho. O empregador devera manter os locais
de trabalho e suas instalacfes de modo que ndo ocasionem perigo a vida e a salde
do empregado.”

Entende-se, portanto, que a salde do trabalhador funciona também como seu
instrumento de trabalho, sendo essencial para essa relacdo que a integridade do trabalhador

seja protegida, e para que isSO ocorra, € necessario que ambas as partes assumam Sseus

deveres.

3.1 INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE NO AMBIENTE DE TRABALHO

Quando o empregado trabalha em atividades que por sua propria natureza ja o
exponha a agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerdncia, provenientes de agentes
quimicos, fisicos ou bioldgicos, fica autorizado o pagamento de um adicional correspondente
ao grau de insalubridade, que deve ser medida por um perito. Essas atividades sdo chamadas
de perigosas ou insalubres, de acordo com a atividade prestada.

A CLT? define esses conceitos de forma clara e precisa. Vejamos:

“Art. 189 - Seréo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por
sua natureza, condigdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposigao aos seus efeitos.”

“Art. 190 - O Ministério do Trabalho aprovard o quadro das atividades e operagdes
insalubres e adotard normas sobre os critérios de caracterizacdo da insalubridade, os
limites de tolerancia aos agentes agressivos, meios de protecdo e o tempo maximo
de exposicdo do empregado a esses agentes.

Paragrafo Gnico - As normas referidas neste artigo incluirdo medidas de protecdo do
organismo do trabalhador nas operacdes que produzem aerodisperséides toxicos,
irritantes, alérgicos ou incomodos.”

® Barros, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7° ed. S&o Paulo: LTr, 2011. P4gina 840.
° BRASIL. Consolidaco das leis do trabalho. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
consolidacéo das leis do trabalho. 104.ed.
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A norma regulamentadora de n° 16'° define as atividades consideradas
perigosas, e o adicional que o empregado fara jus, sendo 30% o adicional de periculosidade, e
a norma regulamentadora n°15' define as atividades insalubres, cujo adicional de
insalubridade dependera do grau, se minimo 10%, se medio 20% ou se méaximo 40%.

“16.2 O exercicio de trabalho em condi¢des de periculosidade assegura ao
trabalhador a percepcdo de adicional de 30% (trinta por cento), incidente sobre o
salario, sem os acréscimos resultantes de gratificacdes, prémios ou participacdo nos
lucros da empresa.

15.2 O exercicio de trabalho em condi¢es de insalubridade, de acordo com os
subitens do item anterior, assegura ao trabalhador a percepcdo de adicional,
incidente sobre o salario minimo da regido, equivalente a:

15.2.1 40% (quarenta por cento), para insalubridade de grau maximo;
15.2.2 20% (vinte por cento), para insalubridade de grau médio;
15.2.3 10% (dez por cento), para insalubridade de grau minimo.”

Importante ressaltar que essa periculosidade ou insalubridade s6 poderéa ser
caracterizada ou descaracterizada mediante um laudo elaborado por perito, conforme trata
expressamente a norma regulamentadora:

“16.3 E responsabilidade do empregador a caracterizagdo ou a descaracterizago da
periculosidade, mediante laudo técnico elaborado por Médico do Trabalho ou
Engenheiro de Seguranga do Trabalho, nos termos do artigo 195 da CLT.”

Em razdo da periculosidade do ambiente, é dever do empregador prover
assisténcia ao empregado para que este exerca a sua atividade com o méaximo de seguranca
possivel. Essa assisténcia se da através do fornecimento do equipamento de protecdo

individual, conceituado no proximo capitulo.

32 OS EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI E SUA
IMPORTANCIA NAS RELAGCOES EMPREGATICIAS

Nas relacGes de trabalho, para garantir a integridade fisica e a salde do
trabalhador, € necessario que exista equipamentos de seguranca, cuja finalidade seja
resguardar o trabalhador em seu ambiente de trabalho. Esses equipamentos recebem o nome
de EPC — equipamento de protecdo coletiva e EPI — equipamento de protecdo individual.
Nesse trabalho dar-se-4 énfase aos equipamentos de protecdo individual, que serdo
obrigatérios quando o EPC ndo atenuar os riscos ou oferecer uma protecdo parcial. O

' NR, Norma Regulamentadora Ministério do Trabalho e Emprego. NR-16 - Atividades e Operacdes Perigosas.
2009.
" NR, Norma Regulamentadora Ministério do Trabalho e Emprego. NR-15 - Atividades e Operacdes Insalubres.
2009.
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equipamento de protecéo individual é citado na Consolidacdo das Leis do Trabalho™ como
um eliminador na insalubridade:

“Art. 191 - A eliminacdo ou a neutralizacdo da insalubridade ocorrera:

| - com a adogdo de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos
limites de toleréncia;

Il - com a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual ao trabalhador, que
diminuam a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia.”

Os equipamentos de protecdo individual s&o regulados pela norma
regulamentadora de n° 06™*:

“6.1 Para os fins de aplicagdo desta Norma Regulamentadora -NR, considera-se
Equipamento de Protecdo Individual -EPI, todo dispositivo ou produto, de uso
individual utilizado pelo trabalhador, destinado a protecdo de riscos suscetiveis de
ameacar a segurancga e a saude no trabalho.”

Sdo inimeros os exemplos de equipamento de protecdo individual, o EPI, que
se adequa diante de cada atividade exercida por um trabalhador. A empresa é obrigada a
fornecer aos seus trabalhadores um equipamento de protecdo individual adequado ao risco,
devendo estar em perfeito estado de conservacdo e funcionamento. Essa protecdo decorre da
atividade exercida, e pode ser auditiva, respiratoria, visual e facial, da cabeca, das méos e
bracos, das pernas e pés, e a protecdo contra quedas, entre outras. A norma regulamentadora
n° 06™ estabelece as condicdes onde devera ser fornecido o EPI. Vejamos:

“6.3 A empresa ¢é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente, EPI adequado
ao risco, em perfeito estado de conservacdo e funcionamento, nas seguintes
circunstancias:

a)sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa protegdo contra os
riscos de acidentes do trabalho ou de doencas profissionais e do trabalho;

b)enquanto as medidas de protecdo coletiva estiverem sendo implantadas; e,

c)para atender a situagdes de emergéncia.”

Todo EPI s6 podera ser colocado a venda se possuir a indicacdo do Certificado
de Aprovagdo — CA, que é expedido pelo Orgdo Nacional Competente.

A utilizacdo correta do EPI é de extrema importancia para manter a integridade
fisica do trabalhador, cuja saude deve ser preservada. Dessa forma, é dever do empregador
ndo apenas fornecer o EPI, mas também orientar o trabalhador e fiscalizar seu uso, bem como
é dever do trabalhador usa-lo para o fim que se destina, cumprir as normas e manté-lo sempre
conservado. O simples fornecimento e exigéncia do uso do EPI ndo pode evitar que acidentes

acontecam, pois é necessario que exista um sistema de seguranga na empresa, com ambiente

2 BRASIL. Consolidacao das leis do trabalho. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
consolidacao das leis do trabalho. 104.ed.

“ NR, Norma Regulamentadora. Ministério do Trabalho e Emprego. NR-6 - Equipamento de Protecdo
Individual. 2009.

" NR, Norma Regulamentadora. Ministério do Trabalho e Emprego. NR-6 - Equipamento de Protecdo
Individual. 2009.
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adequado, EPI que atenda as necessidades do trabalhador e ainda, um treinamento eficaz para
usé-lo da forma correta.

Aos empregados que trabalham em contato com agentes insalubres ou
perigosos, cuja atividade exige o uso dos equipamentos de protecdo individual, é garantido
um beneficio especial, previsto no art.57, da Lei 8.213/91. Esse beneficio &€ denominado como

aposentadoria especial, e serd abordado no préximo topico.

3.3 A APOSENTADORIA ESPECIAL

A aposentadoria especial é uma espécie de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, e é concedida quando o trabalhador exerce atividades consideradas prejudiciais
a salde ou a sua integridade fisica. Para Jodo Batista Lazzari'®, a aposentadoria especial “¢
um beneficio da natureza previdenciaria que se presta a reparar financeiramente o trabalhador
sujeito a condi¢des de trabalho inadequadas”.

Esse beneficio possui a caréncia de cento e oitenta contribui¢cbes mensais,
tendo como principal finalidade amparar o empregador que trabalha em condicdes perigosas
ou nocivas a saude, reduzindo o tempo comum de servigo para fins de aposentadoria. Esse
tempo podera ser de quinze, vinte ou vinte e cinco anos, conforme o art. 57 da lei 8.213/91.

“Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condigbes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.”

A aposentadoria especial € devida se o perito constatar que a atividade
exercida é perigosa ou insalubre, mesmo que ela ndo esteja descrito no anexo IV do decreto
3.048/99, por ser considerado uma relacdo enumerativa. E necessario que o segurado
comprove a efetiva exposicdo aos agentes nocivos, sendo essa exposicdo habitual e
permanente, cuja definigdo foi dada pela lei 9.032/95.

Sobre este aspecto, Fabio Zambitte Ibrahim®’ conceitua:

“Por 6bvio, o entendimento da exposi¢do permanente nio implica configurar-se a
manuten¢do continua da nocividade, a todo o momento, durante todo o tempo.
Ainda que existam pequenos periodos de tempo, durante a jornada, em que ndo
exista a exposi¢do direta, sendo tal variacdo inerente a atividade, de modo regular,
estard configurada a exposicao permanente.”

Agentes nocivos sdo aqueles que trazem riscos a saude do empregado, e

danificam a integridade fisica do ambiente de trabalho, de acordo com a natureza, intensidade,

' Castro, Carlos Alberto P. de. Lazzari, Jodo B. Manual de Direito Previdenciério. 13° ed. S&o Paulo: Conceito
Editorial, 2011.

1 BRASIL. Lei n° 8.213, de 25 de Julho de 1991.

' Ibrahim, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciério. 16° ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011. P4gina 611.
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concentracdo e fator de exposicdo. Esses agentes podem ser fisicos, quimicos ou biologicos, e
faz-se necessario a exposicdo aos agentes, uma vez que ndo terd direito a aposentadoria
especial aquele trabalhador que apenas ocasionalmente fica exposto & esses agentes, ndo
sendo eles inerentes a atividade prestada.

O tempo de servico em atividade especial é disciplinado pela lei regente a
época do servico prestado, tendo forte orientacdo jurisprudencial nesse sentido. Trata-se de
direito adquirido, sendo possivel a contagem mais vantajosa, por exemplo, ao segurado se a
lei que vigorava a época da prestacdo do servigo permitia essa contagem.

Como direito social, a aposentadoria especial € resguardada pela Constituicao
Federal®®, em seu art. 201, cuja nova redacdo foi dada pela emenda constitucional n° 47, de
2005:

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

111 - protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1°E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de previdéncia social, ressalvados
os casos de atividades exercidas sob condi¢Bes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar.”

'® BRASIL. Constituic&o (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.
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CAPITULO 4 O USO DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO
INDIVIDUAL E A POSSIBILIDADE DE DESCARACTERIZACAO DA
LESIVIDADE DO AMBIENTE

Os equipamentos de protecdo individual s@o instrumentos que possibilitam um
ambiente mais seguro ao trabalhador. Dessa forma, surge a questdo: seria o EPI tdo eficaz a
ponto de sanar toda a nocividade do ambiente de trabalho?

O Tribunal Superior do Trabalho® define que:

“Samula 80 — TST : A eliminacdo da insalubridade, pelo fornecimento de aparelhos
protetores aprovados pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, exclui a percepgao
do adicional respectivo.”

Em tese, nenhum equipamento seria tdo eficaz a ponto de sanar todos os
agentes nocivos, em razao de necessitar da juncdo de diversos fatores para que isto aconteca,
como por exemplo, o treinamento adequado, um EPI eficaz, a fiscalizacdo incansavel do
empregador e a propria colaboracdo do empregado. Existem casos onde o proprio empregado
subestima o uso do equipamento de protecdo, vendo-o como algo desnecessario e inutilizavel.
Porém, ocorrendo a jungdo desses fatores, poderia de fato existir uma eliminacdo total de
riscos e agentes nocivos, 0 que a longo prazo, descaracterizaria a possibilidade da
aposentadoria especial.

Por ser o Brasil um pais com vasto territério, ha de esperar que diversos
trabalhadores vivenciem a mesma situacdo. Diante da repercussdo geral trazida por esse
assunto, foi preciso que o Supremo Tribunal Federal julgasse um recurso extraordinario com
agravo (ARE) 6643357, fixando duas teses para aplicacio em pelo menos 1.639 processos
judiciais movidos por trabalhadores de todo o pais que discutem a ligacdo entre o uso do
equipamento de protecéo individual e os efeitos causados na aposentadoria especial.

Na primeira tese, os ministros do STF decidiram, que:

“O direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do trabalhador a
agente nocivo a sua salde, de modo que se o Equipamento de Protecdo Individual
(EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo a
concessdo constitucional de aposentadoria especial.”

Na segunda tese decidiram que:

“Na hipdtese de exposicdo do trabalhador a ruido acima dos limites legais de
tolerdncia, a declaragdo do empregador no ambito do Perfil Profissiografico
Previdencidrio (PPP), no sentido da eficacia do Equipamento de Protecdo
Individual (EPI), ndo descaracteriza o tempo de servico especial para a
aposentadoria.”

' BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula n° 80.
*® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo 664335,


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4170732
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4170732
http://previdenciarista.com/tag/aposentadoria-especial/?cat=117,4
https://previdenciarista.com/?s=epi&cat=117,4
https://previdenciarista.com/?s=epi&cat=117,4
http://previdenciarista.com/tag/aposentadoria-especial/?cat=117,4
https://previdenciarista.com/?s=epi&cat=117,4
https://previdenciarista.com/?s=epi&cat=117,4
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Ambas as teses foram julgadas por maioria dos votos. Além disso, o plenario
negou provimento ao recurso do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), onde havia o
questionamento da decisdo da primeira turma recursal da se¢do judiciaria de Santa Catarina,
que dizia que mesmo o uso de EPI eliminando ou reduzindo a insalubridade, essa
circunstancia ndo afastaria a contagem do tempo de servico especial, se de fato houve
exposicdo aos agentes nocivos. O INSS havia alegado que essa decisdo teria violado 0s
artigos 201 (paragrafo 1°) e 195 (paragrafo 5°) da Constituicdo Federal, sobre aposentadoria
especial e a necessidade de haver fonte de custeio para a criagdo, majoragdo ou extensao de
beneficio ou servico da seguridade social.

O INSS entende que, se a nocividade dos agentes que se encontram no
ambiente de trabalho for reduzida a niveis aceitaveis ou eliminada com a utilizagdo do EPI,
ndo haveria direito a aposentadoria especial. Foi negado o provimento ao recurso pois no caso
em tese, o trabalhador é um auxiliar de producdo que havia trabalhado entre 2002 e 2006, na
area de usinagem de uma empresa de Chapeco (SC), onde ficava exposto, de modo habitual e
permanente, a ruidos que chegavam a 95 decibéis. Portanto, tem respaldo na segunda tese do
Supremo, onde mesmo com o uso do equipamento de protecdo individual, o trabalhador ja era
exposto a niveis elevados de agentes nocivos, inclusive acima dos permitidos.

A jurisprudéncia patria, afora o STF, tem decidido a favor do empregado,
possuindo o entendimento que o uso do EPI ndo descaracteriza a aposentadoria especial por si
s0, sendo que essa possibilidade de descaracterizar o beneficio iria de encontro a politica de
seguranca do trabalho, uma vez que os trabalhadores poderiam se recusar a usar o EPI
visando garantir o beneficio. O STF manteve esse entendimento apenas quando se trata de
uma atividade exercida sobre ruidos acima dos niveis de tolerancia permitidos. Em outros
casos, a comprovada efetividade do EPI descaracterizaria a aposentadoria especial.

Desse modo, tem-se 0 entendimento de que se na realizacdo da atividade o
trabalhador, mesmo com um EPI eficaz, fica sujeito a agentes nocivos acima dos permitidos
por lei, ndo ficaria descaracterizada a possibilidade de aposentadoria especial. Do mesmo
modo, se existisse a comprovacdo da eliminacdo dos riscos do ambiente pelo EPI, essa
concessao da aposentadoria especial ndo encontraria respaldo no texto legal.

Porém, ndo sdo todas as atividades que permitem essa descaracterizagdo. No

posicionamento doutrinario®!, entende-se que:

2L CASTRO, Carlos Alberto P. de.
LAZZARI, Jodao B. Manual de Direito
Previdenciario. 13.ed. Sdo Paulo. LTr, 2011,
p.642.
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“O ruido elevado causa danos, ndo apenas ao aparelho auditivo, mas provoca
alteracOes fisicas e psiquicas ndo evitadas pelo uso do EPI. Os sintomas auditivos
geralmente sdo representados por: perda auditiva, zumbidos, dificuldades na
compreensdo da fala. Os sintomas extra auditivos sdo altera¢cbes do sono e
transtornos da  comunicagdo,  neuroldgicos,  vestibulares,  digestivos,

comportamentais, cardiovasculares e hormonais.”

Dessa forma, € necessario que haja uma comprovacdo efetiva da
descaracterizacdo da lesividade, uma vez que a salde do empregado como um todo fica
exposta na prestacdo da atividade, e o uso do EPI deve neutralizar todas as formas possiveis

de lesdo para ndo incidir a aposentadoria especial.
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CONSIDERACOES FINAIS

De posse de todas as informac6es, a compreensdo sobre os diversos temas que
assolam a aposentadoria especial e a sua ligagdo com os equipamentos de prote¢éo individual
tende a ficar mais clara e necessaria, tendo em vista que as relacbes empregaticias crescem a
cada dia mais, bem como aumentam 0s riscos para o0 exercicio das atividades.

Analisando de forma ampla as relagdes de trabalho, como um todo, percebe-se
que para efetivamente tornar-se possivel a descaracterizacdo da aposentadoria especial pelo
uso efetivo do EPI, seria indispensavel e extremamente importante que a fiscalizacdo sobre
esses equipamentos e sobre o ambiente de trabalho fosse feita de modo a nao deixar duvidas
para ambas as partes. Haveria de se criar uma juncdo entre empregador, empregado,
equipamento de protecdo e agentes fiscalizadores, da forma que cada um pudesse realizar o
que Ihe é cobrado, ou seja, fornecendo, usando corretamente e fiscalizando todas as etapas da
atividade.

Este artigo ndo visa, de maneira alguma, esgotar as discussbes sobre este
assunto, tendo em vista a sua amplitude. Tem-se como objetivo iniciar 0s questionamentos
sobre um tema de extrema relevancia para os cidadaos, e que certamente terd diversos pontos

ainda sem discussdo, podendo ser refutado a qualquer tempo, existindo novos casos.
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