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RESUMO

O artigo trata do direito ao auxilio, sendo este direito fundamental constitucional, de
cunho assistencial, onde a pessoa com deficiéncia que cumprem os requisitos exigidos pela
Lei n® 8.742/93 possui como garantia o recebimento de um salario minimo mensal. Informa
toda concepcdo sobre deficiente e suas alteracfes ao longo dos anos e como solicita-lo.
Contudo, apesar da garantia constitucional, muitos deficientes ainda ficam excluidos do
acesso ao beneficio, pois na forma atual, o critério protege tdo somente individuos
extremamente pobres. Ha, portanto, uma necessidade de se fazer uma reflexdo maior, visto
que a limitacdo da renda per capita inferior a ¥4 do salario minimo mostra um contraste com a
Constituicdo Federal de 1988, pois as reais necessidades das pessoas com deficiéncia estdo
além do salario minimo, o qual ja é insuficiente para cobrir suas despesas para a garantia de

uma vida digna.

Palavras-chave: Deficiente. Inclusdo. Mercado de Trabalho. Protecdo ao Deficiente.
Assisténcia Social.



ABSTRACT

The article deals with the right to the assistance, which is a fundamental constitutional
right, with assistive nature, where the person with disabilities who meets the requirements of
the Law No. 8,742/93 has guaranteed the receipt of a monthly minimum pay. It informs the
whole conception of disabled person and its changes over the years and how to request it.
However, despite the constitutional guarantee, many disabled people still are excluded from
the access to the benefit, since in its present form, the criteria protects as only extremely poor
individuals. Therefore, there is a need to do further reflection, since the limitation of less than
Y4 of the minimum wage of income per person shows a contrast to the Federal Constitution of
1988, because the real needs of people with disabilities are above the minimum wage, which

is already insufficient to cover your expenses for the guarantee of a decent life.

Keywords: Disabled. Inclusion. Job market. Protecting the Poor. Social assistance.
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INTRODUCAO

Neste estudo pretende-se esclarecer sobre a concessdo do Beneficio de Prestagdo
Continuada da Assisténcia Social, para o deficiente, considerado como um direito
fundamental, o qual é previsto expressamente pela Constituicdo Federal de 1988, portanto um

direito constitucional, e os requisitos exigidos para a sua concessao.

Sendo instituido pela Lei 8.742" de 07 de dezembro de 1993 nomeada como a Lei
Orgéanica de Assisténcia Social. Desta sofreu diversas alteracdes no que tange a descri¢do dos
conceitos de familia e deficiéncia. Dentre estas alteracdes, destacam-se as alteracdes trazidas
pela Lei n° 12.435° de 06 de julho de 2011 que dispde sobre a organizacdo e objetivos da
Assisténcia Social, e pela Lei 12.470° de 31 de agosto de 2011, que modifica o conceito de
deficiente.

'Presidéncia da Republica — Casa Civil — DOU -http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm

Presidéncia da Republica — Casa Civil — DOU - http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2011/Lei/L12435.htm

® Presidéncia da Republica — Casa Civil — DOU -http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/1i/112470.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12470.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12470.htm
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1. Direito Fundamental Constitucional

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 1988*, no seu artigo 203, inciso
V, determina que a assisténcia social seja prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivo a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia, ndo possuindo esta, meios de prover a

propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Desta forma, em 1993, através da Lei 8.742, foi criado, em cumprimento a politica
publica de protecdo a pessoa portadora de deficiéncia, o Beneficio de Prestacdo Continuada.
Tal beneficio possui esta denominacao por ter um trato sucessivo, continuado, ou seja, de uma
prestacdo pecuniaria mensal, cuja duragdo é indefinida, e que deve ser revisto a cada dois
anos, com fincas a verificagdo da persisténcia, ou ndo, da situacdo fatica que motivou a sua

concessao.

Trata-se de beneficio assistencial e ndo previdenciario, haja vista a auséncia de
necessidade de contribuicdo para se pleitear sua concessdo. E um beneficio individual, ndo
vitalicio e intransferivel, proporcionando ao portador de deficiéncia, com impedimento de sua
participacdo na sociedade em igualdade de condi¢fes com as demais pessoas, o valor de 01
(um) salario minimo. O candidato ao beneficio devera comprovar a impossibilidade de manter

0 proprio sustento e de té-lo provido por sua familia.

O recebimento do beneficio tem como objeto a possibilidade do beneficiario exercer o
direito a cidadania, o direito a dignidade da pessoa, a sua insercdo no espaco social,
diminuindo assim as discriminacfes e a marginalizacdo que alcancam esses seguimentos da
sociedade, deste modo efetivando os direitos fundamentais do ser humano.

O entendimento do que sejam direitos fundamentais varia de tempos em tempos, lugar
para lugar. Na época da Revolucdo Francesa, consideravam-se como direitos fundamentais a
liberdade, a igualdade e a fraternidade.

Segundo Bobbio® (1992, p. 5-19):

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo direitos histéricos, ou
seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas.

* VADE MECUM - Editora Saraiva — 62 Edigdo — 2015

> BOBBIO, Norberto A era dos direitos. 11. Ed. Rio de Janeiro. 1992
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[...] O que parece fundamental numa época historica e numa determinada civilizagdo
ndo é fundamental em outras épocas e em outras culturas.

Assim sendo, nos dias de hoje, o conceito de direito fundamentais alcanga uma vasta
amplitude de valores, tais como direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (CF,
art.225, caput), direito a educacgéo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia

social, a moradia, e a assisténcia aos desamparados (CF, art. 6°, caput), dentre outros direitos.

2. Requisitos para a concessao

A Lei n° 8742/93 e suas alteracdes no artigo 20 descrevem que o Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC seria a garantia de um salario minimo mensal ao idoso e a pessoa
com deficiéncia, a qual ndo possui meios para prover a prépria manutencdo e nem de té-la
provida por sua familia. E necessario que a renda mensal bruta familiar per capita do

assistido seja inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo vigente.

O BPC é um beneficio personalissimo, intransferivel, que ndo gera direito a pensdo e
ndo esta sujeito a desconto de qualquer natureza, além de ndo gerar direito a pagamento de
abono anual. Todavia, ossucessores e herdeiros tém direito a receber os valores

correspondentes até o 6bito do segurado.

O Decreto n° 6.214%/2007 e alteragdes, que regulamenta a Lei n° 8742/93, dispdem no
artigo 9° os requisitos que devem ser comprovados pelo deficiente para obter o direito ao
beneficio de prestacdo continuada, in verbis:

Art. 9° Para fazer jus ao Beneficio de Prestacdo Continuada, a pessoa
com deficiéncia devera comprovar: | - a existéncia de impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, obstruam sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas, na forma prevista neste
Regulamento; (Redacéo dada pelo Decreto n° 7.617, de 2011) Il - renda mensal bruta
familiar do requerente, dividida pelo nimero de seus integrantes, inferior a um
quarto do salario minimo; e Ill - ndo possuir outro beneficio no ambito da
Seguridade Social ou de outro regime, inclusive o seguro-desemprego, salvo o de
assisténcia médica e a pensdo especial de natureza indenizatria, bem como a

remuneracdo advinda de contrato de aprendizagem, observado o disposto no inciso

® presidéncia da Republica — Casa Civil — http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-

2010/2007/decreto/d6214.htm



13

VI do caput e no § 2°do art. 4°(Redagio dada pelo Decreto n° 7.617, de 2011)

Paréagrafo Unico. A comprovagdo da condicgéo prevista no inciso Il podera ser feita
mediante declaracdo da pessoa com deficiéncia ou, no caso de sua incapacidade para

0s atos da vida civil, do seu curador ou tutor.

O fator renda per capita familiar estd presente tanto na analise do BPC ao Idoso como
na analise do BPC ao Deficiente. Contudo, naquele o idoso deve comprovar a idade igual ou
superior a 65 (sessenta e cinco) anos e neste o deficiente deve comprovar ser incapaz para a
vida independente e para o trabalho.

3. Do Conceito de Deficiente

E certo que a Lei 8.742/93, e alteracBes posteriores, conferem a protecio ao 1doso e ao
Deficiente através do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC. Contudo, considerando que o
intento do presente trabalho é fazer uma abordagem do BPC especificamente ao Deficiente,

passa-se ao conceito de tal vocabulo.

Primeiramente, se faz uma ligagdo de deficiéncia com limitagdo. Este conceito, no
entanto, abrangeria toda a espécie humana. Em maior ou menor grau, todos os seres humanos
possuem algum tipo de limitacdo, seja de ordem fisica, mental, psicoldgica, etc. O ser humano
é limitado por natureza e a aceitacdo de sua limitacdo é o primeiro passo para a efetivacdo de
sua dignidade. Nao seria entdo a limitacdo que caracterizaria a deficiéncia em si, mas as
barreiras impostas pela sociedade que impedem o pleno desenvolvimento dos seres humanos

com os atributos a estes inerentes.

O Decreto n° 6.214/2007, que regulamenta o BPC, considera no seu artigo 4°, inciso
II:

Incapacidade: fenémeno multidimensional que abrange limitagdo do desempenho de
atividade e restricdo de participacdo, com reducéo efetiva e acentuada da capacidade
de inclusédo social, em correspondéncia a interagdo entre a pessoa com deficiéncia e
seu ambiente fisico e social.

Inicialmente, pela redacdo do artigo 20 da Lei n° 8.742/93, a pessoa com deficiéncia
era assim definida: “para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de

deficiéncia ¢ aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho”.

Posteriormente, a Lei n°® 12.470/2011 modificou o artigo 20, § 2° da Lei n°® 8.742/93, o

qual passou a contar com a seguinte redagéo:

Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se:
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| - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas;

Il - impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com deficiéncia
para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

Importante observar que essa defini¢do considera dois aspectos importantes: o
bioldgico e o socioldgico. Enquanto o aspecto bioldgico é representado pelos impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 aspecto sociologico se
refere a interacdo dos impedimentos bioldgicos com o0 meio em que o ser humano vive,
refletindo em barreiras, e na obstrucdo da participacdo plena e efetiva do deficiente na

sociedade, em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

Posteriormente, a deficiéncia deve ser entendida como a presenca de problemas
nas funcdes ou nas estruturas do corpo, tais como um desvio importante ou uma perda, ndo
sendo necessariamente uma doenca. Por exemplo, a perda de um brago ou perna devido a um
acidente ndo é uma doenca e sim uma causa de deficiéncia. Como regra, a pessoa deficiente
ndo pode ser vista como uma pessoa doente, mas que possui limitagdes. Por sua vez,
limitacdo de atividade é entendida como uma dificuldade que a pessoa apresenta para
executar suas atividades, ou seja, uma restricdo na sua capacidade. Tal restricdo contribui

dificultando o envolvimento do individuo nas situa¢cdes ambientais, sociais e laborais.

Deste modo, o conceito de deficiéncia ndo se limita aos aspectos fisicos, intelectuais
ou sensoriais citados no artigo 20, § 2° da Lei n°® 8.742/93. Pode ser complementado por
outras normas ou por expressdes técnicas. O importante é a comprovacao, para fins de
recebimento do beneficio, do fato de que a pessoa ndo tem meios de prover a prépria

subsisténcia, independentemente da classificagdo da deficiéncia que causou esta situacéo.

Neste contexto, a deficiéncia deve ser compreendida como um impedimento de longo
prazo, ndo importando se definitivo ou permanente, de natureza bioldgica que traz restricdes
sociais ao deficiente, causando-lhe uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de

integracdo social.

Diante o novo conceito legal, a pessoa deficiente € aquela que tem um impedimento de
longo prazo, minimo de 2 anos, que lIhe cause incapacidades bioldgicas, sejam elas fisicas,
intelectuais ou sensoriais e limitagdes ao seu desempenho social para a sua vida independente
e laborativa. Tais limitacbes sdo originadas dos proprios limites bioldgicos, seja pelas
dificuldades inerentes a eles, seja pela inexisténcia de adaptacdo fisica a deficiéncia, que
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dificulta a interacdo social. Esse conceito veio pacificar a controvérsia acerca da
possibilidade, ou ndo, de se conceder o beneficio assistencial de prestacdo continuada para a

pessoa que ndo tenha uma deficiéncia permanente.

Enfim, especificamente para o beneficio de prestacdo continuada, a diferenca
primordial trazida pela alteragdo legal reside no fato de que ndo é levado em conta se a
incapacidade é permanente para a vida independente e para o trabalho. O artigo 20, § 2° da
Lei n® 8.742/93 passou a descrever como requisito do auxilio a deficiéncia, compreendida
como um fenémeno bioldgico e social que impede a pessoa de prover a sua propria
subsisténcia ndo apenas de forma permanente, mas bastando que isso ocorra por um periodo

minimo de 2 anos.
4. Da Avaliacdo da Deficiéncia e do Grau de Incapacidade

A avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade da pessoa com deficiéncia
requerente do beneficio, conforme a portaria conjunta MDS/INSS n° 2, de 30 de mar¢o de
2015, deve se pautar nos principios da Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude- CIF, estabelecida pela resolucdo da Organizacdo Mundial da Saude,
em 22 de maio de 2001, os quais estdo contemplados no conceito de incapacidade descrito no
decreto 6.214/2007 e alteracdes posteriores, e no conceito de pessoa com deficiéncia, previsto
na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinado pelo Brasil em 30 de marco de 2007, em Nova lorque, aprovado pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, e promulgado pelo Decreto n° 6.949, de 25
de agosto de 2009, com equivaléncia de Emenda Constitucional. Ressalta-se que somente
apos a publicacdo deste decreto foi que o assistente social passou a ter participacdo na

avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade do requerente do beneficio.

A adocédo deste modelo de avaliacdo da deficiéncia e do seu grau de incapacidade é
composta de avaliacdo social e medico-pericial, passando a obedecer a codificagdo dos
componentes e dominios da CIF, conforme disposicéo da portaria conjunta MDS/INSS’ n° 2,

de 30 de marco de 2015, abaixo transcrito:

Art. 1° Estabelecer os critérios, procedimentos e instrumentos para a avaliagdo
social e médico-pericial da deficiéncia e do grau de incapacidade da pessoa com
deficiéncia requerente do Beneficio de Prestagcdo Continuada da Assisténcia Social -
BPC, em conformidade com o art. 16, § 3°, do Anexo do Decreto n° 6.214, 2007.

" Portaria Conjunta INSS/MDS N° 2 DE 30/03/2015 - https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=229219



https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=229219
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§ 1° A avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade, a que se refere o caput, é
constituida pelos seguintes componentes, conforme definido nos Anexos I, Il e I11:

| - Fatores Ambientais;

Il - Atividades e Participacdo;

111 - Funcdes e Estruturas do Corpo.

§ 2° Os instrumentos a que se refere o caput sdo assim discriminados:

| - avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade - Pessoa com deficiéncia - 16
anos ou mais - BPC- espécie 87, conforme anexo I; e

Il - avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade - Pessoa com deficiéncia -
crianga e adolescente menor de 16 anos - BPC - espécie 87, conforme anexo II.

Art. 2° Os instrumentos para avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade
destinam-se a utilizacdo pelo Assistente Social e pelo Perito Médico, do quadro do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com a finalidade de qualificar a
deficiéncia, as barreiras e dificuldades encontradas pela pessoa na interagdo com seu
meio, da seguinte forma:

| - Assistente Social: a) avaliacdo social, considerando e qualificando o componente
"Fatores Ambientais”, por meio dos dominios: produtos e tecnologia; condicoes de
moradia e mudangas ambientais; apoio e relacionamentos; atitudes; e servigos,
sistemas e politicas; b) avaliacéo social, considerando e qualificando o componente
"Atividades e Participacio - Parte Social", para requerentes com idade igual ou
superior a dezesseis anos, por meio dos dominios: vida doméstica; relacdes e
interacBes interpessoais; areas principais da vida; e vida comunitéria, social e civica;
c) avaliacdo social, considerando e qualificando o componente "Atividades e
Participacdo - Parte Social", para requerentes com idade de trés a quinze anos, por
meio dos dominios: relagdes e interacfes interpessoais; areas principais da vida;
vida comunitéria, social e civica; d) avaliacdo social, considerando e qualificando o
componente "Atividades e Participacdo - Parte Social”, para requerentes com idade
de seis meses a dois anos, por meio dos dominios: relagdes e interacoes
interpessoais; dareas principais da vida; e) avaliacdo social, considerando e
qualificando o componente "Atividades e Participacdo - Parte Social”, para
requerentes com idade inferior a seis meses, com valor maximo em todos 0s
dominios, denotando dificuldade completa. Il - Perito Médico: a) avaliagdo médico-
pericial considerando e qualificando o componente "FuncBes do Corpo", por meio
dos dominios: funcdes mentais; funcdes sensoriais da visdo; fungdes sensoriais da
audicdo; funcdes da voz e da fala; fungbes do sistema cardiovascular; funcdes do
sistema hematoldgico; fungdes do sistema imunoldgico; fungbes do sistema
respiratorio; fungdes do sistema digestivo; fungdes do sistema metabolico e
endocrino; fungdes geniturinarias; fungdes neuromusculoesqueléticas e relacionadas
ao movimento; e fungdes da pele; b) avaliagdo médico-pericial considerando e
qualificando o componente "Atividades e Participacdo - Parte Médica", para
requerentes com idade igual ou superior a trés anos, por meio dos dominios:
aprendizagem e aplicacdo de conhecimento; tarefas e demandas gerais;
comunicacdo; mobilidade; e cuidado pessoal; c) avaliagio médico-pericial
considerando e qualificando o componente "Atividades e Participacdo - Parte
Médica", para requerentes com idade de seis meses a dois anos, por meio dos
dominios: aprendizagem e aplicacdo de conhecimento; tarefas e demandas gerais;
comunicacdo; mobilidade; e d) avaliacdo médico-pericial considerando e
qualificando o componente "Atividades e Participacdo - Parte Médica", para
requerentes com idade inferior a seis meses, com valor maximo em todos 0s
dominios, denotando dificuldade completa.

Art. 3° O Perito Médico do INSS identificara e justificara tecnicamente, em resposta
ao quesito do instrumento de avaliagdo, a existéncia de alteracdo importante na
estrutura do corpo que implique mau prognostico, a ser considerado no qualificador
final da deficiéncia.

Art. 4° O Perito Médico do INSS responderd o quesito sobre a duracdo dos
impedimentos incapacitantes do requerente do BPC, com vistas a avaliar a
conformidade com o conceito de "impedimentos de longo prazo" constante na
definicdo de "pessoas com deficiéncia” da Convencao Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, aprovados pelo Decreto
Legislativo n® 186, de 2008, e promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 2009,
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assinalando campo correspondente nos instrumentos de avaliacdo da deficiéncia e
do grau de incapacidade.§ 1° Para efeito de concessdo do BPC, considera-se
impedimento de longo prazo aquele que incapacita a pessoa com deficiéncia para a
vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de dois anos. § 2° 0
beneficio serd indeferido sempre que o0s impedimentos incapacitantes forem
classificados como de curto ou médio prazo, independentemente do grau de
incapacidade existente no momento da avaliagcdo, reconhecido nas conclusdes
técnicas das avaliagfes social e médico-pericial. 8 3° Nos casos em que ndo seja
possivel prever a duragdo dos impedimentos, mas existam chances, pela histéria
natural da doenca/agravo e/ou pelos fatores ambientais e pessoais, de que 0s
mesmos se estendam por longo prazo, os requerentes deverdo ser obrigatoriamente
submetidos a novas avaliagOes social e médico-pericial, decorrido o prazo de dois
anos, se concedido o beneficio.

Art. 5° Os instrumentos para avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade a
que se refere o art. 1°, integrardo os sistemas informatizados corporativos do INSS
para reconhecimento do direito ao recebimento e manutencdo do BPC, em
cumprimento ao estabelecido no Decreto n° 6.214, de 2007.

Art. 6° A aplicacdo dos instrumentos de avaliagdo da deficiéncia e do grau de
incapacidade deve observar o contido nos documentos "Conceitos e Critérios das
Avaliagbes Social e Médico-Pericial" e "Tabela Conclusiva de Qualificadores”,
constantes nos Anexos Il e IV respectivamente. Paréagrafo Gnico. A "Tabela
Conclusiva de Qualificadores" consolida os resultados das qualificacdes obtidas em
cada um dos componentes de avaliacdo a que se refere o art. 1° e fornece os
parametros para reconhecimento do direito ao BPC.

Art. 7° O formulério "Solicitacdo de Informagdes Sociais - SIS", constanteno Anexo
V, serd utilizado pelo assistente social do INSS com a finalidade de instrumentalizar
a coleta de informac@es para subsidiar a avaliacdo social dos requerentes do BPC.
Art. 8° Fica autorizada, para fins da avaliagdo médico-pericial, a utilizacdo do
formulério "Solicitacdo de Informagdes ao Médico Assistente - SIMA", que compde
0 Anexo VI da Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 06 de agosto de 2010, ou
outro formuldrio com o mesmo fim, que vier, por ato normativo, a substitui-lo.
Art. 9° Os critérios, 0s procedimentos e 0s instrumentos de que trata esta Portaria
aplicam-se as avaliacOes realizadas nas instancias administrativa e recursal, assim
como nas revisdes bienais, quando for o caso. 8§ 1° Os sistemas informatizados
corporativos do INSS devem atender plenamente as avaliagdes realizadas em cada
instancia, conforme disposto no caput, e devem ser disponibilizados no prazo de até
seis meses contados da publicacdo desta Portaria. § 2° Os anexos da Portaria
Conjunta MDS/INSS n° 1, de 2009, serdo utilizados pelo INSS até a adequacdo e
disponibilizacio dos seus sistemas informatizados, no prazo fixado no § 1°.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 11. Fica revogada a Portaria Conjunta MDS/INSS n° 1, de 2009.

Desta forma, a pessoa requerente do BPC tem sua avaliacdo pautada nos critérios da
CIF, nos quais sdo consideradas as influéncias internas (bioldgicas) e externas (ambientais)
que esta sujeita e a sua relacdo com as mesmas.

5. Do Requisito Para Configuracdo de Deficiéncia e a Aplicacédo da Lei n°
12.435/11
Importante ressaltar que, conforme o disposto na Nova Lei do Sistema Unico de

Assisténcia Social, deve, o requerente do beneficio ser acometido de impedimento de longo

prazo. Noutras palavras, a incapacidade deveria ultrapassar dois anos.
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A Lei n° 12.470/11 manteve a restricdo temporal, mas cuidou de substituir o termo
“incapacidade” por “impedimento”. Tal modificagdo permitiu, entdo, uma interpretacdo e
consequente aplicacdo mais abrangente da norma, uma vez que o termo incapacidade é mais
aplicado para situac@es que refletem a inaptidao para o trabalho, o que, no caso da Assisténcia
Social, impediria, em tese, 0 acesso de criangas. Tem-se, pois que tal inovagdo foi benéfica.
Neste contexto, a lei prevé que, para fins do beneficio, € considerado pessoa com deficiéncia
aquela que possui impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, as quais, devido diversas barreiras, enfrentam dificuldades na participacdo plena e

efetiva da vida em sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.
6. O acesso do Deficiente ao BPC

O cidaddo que necessitar de amparo podera procurar o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS ou a Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou o 6rgéao
responsavel pela Politica de Assisténcia Social do municipio para receber as informacdes
sobre o BPC e 0s apoios necessarios para requeré-lo. A Agéncia do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS é o 6rgdo responsavel pelo recebimento do requerimento e pelo

reconhecimento do direito ao BPC.

Para requerer o BPC, a pessoa com deficiéncia ou seu representante legal, deve
agendar o atendimento na Agéncia da Previdéncia Social, do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), mais proxima de sua residéncia, preencher o formulario de solicitacéo,
apresentar a declaracdo de renda dos membros da familia, comprovar residéncia e
apresentar documentos de identificacdo pessoal e da familia. O agendamento do atendimento
pode ser feito por meio do telefone 135 da Central de Atendimento da Previdéncia Social

(ligacdo gratuita) ou pela internet, através do site da Previdéncia Social.

Sera realizada uma avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento, composta por
avaliacdo médica e avaliacdo social, realizadas por medicos peritos e assistentes sociais do
INSS. Esta avaliacdo serd agendada pelo INSS. Se for comprovada a impossibilidade de
deslocamento do beneficiario até o local da realizacdo da avaliacdo médica e da avaliagdo
social de incapacidade esta sera realizada em seu domicilio ou no local em que o beneficiario

esteja internado.
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7. Programa BPC trabalho

Sua importancia esta no desenvolvimento de ac@es intersetoriais, para assegurar o
direito ao trabalho entendido como atividade social ampla, melhorando as condi¢cGes de

acesso a informagdes sobre leis, direitos sociais e melhores condicdes de vida.

Ao encontrar barreiras de acesso a educacgdo, saude, assisténcia social, tecnologias
assistivas e demais bens e servigos publicos, as pessoas com deficiéncia estdo mais distantes

de alcancarem qualificacéo profissional e serem inseridas no mercado de trabalho.

Portando o programa promove 0 acesso e a qualificacdo profissional das pessoas com
deficiéncia, que recebem o BPC, para o0 mundo do trabalho. Foi iniciado pelo Governo
Federal, em parceria com o Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), da Educacdo (MEC), do Trabalho e Emprego (MTE) e da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).

Tem como objetivo promover o protagonismo e a participagdo social dos beneficiarios
com deficiéncia - BPC, por meio da superacdo de barreiras, fortalecimento da autonomia,

acesso a rede socioassistencial e de outras politicas, priorizando a faixa etaria de 16 a 45 anos.

Assegura o direito ao trabalho como atividade social ampla, se tratando da oferta de
oportunidades para aqueles beneficiarios que encontram muitas barreiras na sua trajetoria de

vida, mas almejam a qualificacdo profissional e o exercicio do trabalho.

Com a Lei n° 12.470/11, que alterou a Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS
(Lei n° 8.742/93), o beneficio ndo é cancelado, fica suspenso enquanto durar o trabalho. Ao
comegar a trabalhar com carteira assinada, ou em outra atividade remunerada, a pessoa deve
comparecer a uma Agéncia da Previdéncia Social e solicitar a “suspensdo especial” do
beneficio. Com o fim do vinculo trabalhista, o beneficiario, no prazo de 90 dias, devera ir a
uma agéncia da Previdéncia Social e comprovar sua atual situagdo, e que ndo estd mais
recebendo o seguro desemprego. Voltando a receber o BPC sem precisar solicitar novo
beneficio e nem passar pela pericia medica e social do INSS.

No Contrato de Aprendizagem Profissional, o Aprendiz pode ser acumulado com o
recebimento do BPC por até 2 (dois) anos. Durante o periodo em que ele esta frequentando

curso de qualificacdo para o trabalho por meio do PRONATEC/MEC.
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E muito importante a participacio das areas da Educacdo, Assisténcia, Trabalho e
Direitos Humanos e a atuacdo intersetorial. Sendo fundamental nos municipio, a articulacéo, a
cooperacdo e o envolvimento dos gestores e dos profissionais assumindo o compromisso para

uma melhor execu¢do do programa.
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CONCLUSAO

Instituido pela Lei 8.742/1993, regulamentado pelo Decreto 6.214/2007, e com as
alteracdes trazidas pela Lei 12.470/2011, promoveu-se uma correcdo nos critérios restritivos
conceituais de deficiéncia e procurou-se estimular a insercdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho, assegurando-lhe o recebimento do BPC enquanto ndo esteja adaptado

totalmente ao trabalho e ao exercicio de vida independente.

Segundo a Lei 12.435/11, a deficiéncia passa a ter novo conceito, mais amplo,
considerando 0s aspectos externos e internos e a sua interacdo perante a sociedade, em
igualdade de condi¢bes com as demais pessoas. A deficiéncia passou a ser entendida como a
presenca de problemas nas fun¢Ges do corpo que causam reducdo efetiva e acentuada da

capacidade de integracdo e ndo como uma doenca incapacitante.

Atualmente, a avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade é realizada em
conformidade com os principios da Classificagdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Salude- CIF, estabelecida pela resolucdo da Organizacdo Mundial da Saude,
em 2001. A adocdo deste modelo de avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade é
composta de avaliacdo social e médico-pericial, conforme disposi¢cdo da portaria conjunta
MDS/INSS n° 2, de 30 de margo de 2015. Ressalta-se que somente apds a promulgacédo do
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008 e promulgado pelo Decreto n° 6.949, de 25
de agosto de 2009, com equivaléncia de emenda constitucional foi que o assistente social

passou a ter participacdo na avaliacdo da pessoa com deficiéncia requerente do auxilio.

O beneficio pode ser requerido nos Grgaos responsaveis pela assisténcia social dos
municipios, como por exemplo, no CRAS ou diretamente nas agéncias do INSS.

No entanto, apesar do Estado Constitucional Brasileiro, notadamente, ser favoravel a
efetivacdo dos direitos fundamentais, a plena finalidade almejada pela constituicdo ainda nao
foi alcancada, em virtude de a regulacdo legal ser feita de forma tardia, restritiva e muitas
vezes arbitraria. Desta forma, muitos deficientes ainda ficam excluidos do acesso ao

beneficio, pois na forma atual o critério protege tdo somente individuos extremamente pobres.

Além da insercdo destes individuos na sociedade como trabalhadores, o Estado
Constitucional Brasileiro deve ndo somente auxilid-los, e incentiva-los a trabalhar, mas dar
condigdes para sua locomocdo, estas por suas vezes, tdo precarias quanto a o auxilio recebido,

visto que a limitagdo da renda per capita inferior a ¥ do salario minimo mostra um contraste
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com a Constituicdo Federal de 1988, pois as reais necessidades das pessoas com deficiéncia
estdo além do salario minimo, o qual ja é insuficiente para cobrir suas despesas para a

garantia de uma vida digna
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