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RESUMO

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos da ONU, aderido pelo Brasil em 1992
traz na clausula 7 de seu artigo 14 que “Ninguém podera ser processado ou punido por um
delito pelo qual ja foi absolvido ou condenado por sentenca passada em julgado, em
conformidade com a lei e com os procedimentos penais de cada pais”. Apesar de ndo haver no
ordenamento juridico brasileiro norma que expressa com primazia e direta o principio non bis
in idem, percebe-se que além de um consenso na comunidade internacional para a aplicagédo
do aludido principio também h& no Brasil véarios magistrados utilizando dele para
fundamentar e motivar suas decisdes, como é o caso do Ministro Gilmar Mendes ao expressar
seu voto no Recurso Ordinario em Habeas Corpus n® 117.754-Distrito Federal, como sendo
tal principio “pilar da seguranca juridica e, mais, direito subjetivo e fundamental ao cidadao”.
Veremos que a Justica Militar possui total amparo legal e historico para processar e julgar os
militares que cometem crimes tipificados no Cddigo Penal Militar, sendo, porém, por
entendimento dos Superiores Tribunais do Brasil, a Justica Comum a competente pelos
crimes conexos aqueles conforme Sumulas 90 e 172 do STJ, devido haver previsdo
constitucional que limita o poder jurisdicional da Justica Militar. Ao contrario, existem varios
institutos que correlacionam com o tema proposto, como a conexao, a continéncia, a
litispendéncia, a coisa julgada, os principios da Consungdo, da Especialidade, da
Proporcionalidade e o do non bis in idem, e todos estes institutos retratam um posicionamento
diverso frente a acdo penal e o julgamento dos crimes de abuso de autoridade e conexos
cometidos por policiais militares. O objetivo deste trabalho é tratar de forma igualitaria os
militares, que deverdo responder de forma una pelas condutas ilicitas no ambito civil, penal e
administrativa.

Palavras-chaves: Principio. Justica. Abuso. Autoridade. Militar.






ABSTRACT

The International Covenant on Civil and Political UN, joined by Brazil in 1992 brings in
clause 7 of Article 14 that "No one shall be tried or punished again for an offense for which he
was already acquitted or convicted by final judgment, in accordance with the law and penal
procedure of each country ". Although there is no provision in Brazilian law that expresses
with primacy and direct the principle of non bis in idem, it is clear that in addition to a
consensus in the international community for the implementation of the principle alluded
there are several judges in Brazil using it to support and motivate their decisions, such as the
Minister Gilmar Mendes to express their vote in the Ordinary Appeal in Habeas Corpus No.
117 754-Federal District, as this principle "pillar of legal certainty and, more subjective right
and fundamental to citizens." We will see that the military justice system has full legal and
historical support to adjudicate the military who commit specific offenses in the Military
Penal Code, which, however, by understanding the higher courts of Brazil, the ordinary courts
competent for crimes related to those according Precedents 90 and 172 from the Supreme
Court, because there is constitutional provision that limits the judicial power of military
courts. On the contrary, there are several institutes that correlate with the theme, as the
connection, continence, lis pendens, res judicata, the principles of Consungdo, from his
specialty, proportionality and non bis in idem, and all these institutes portray a diverse
positioning against the prosecution and trial of crimes of abuse of authority and related
committed by military police. The objective of this work is to treat equally the military, which
should respond una way by unlawful conduct in civil, criminal and administrative framework.

Keywords: Principle. Justice. Abuse. Authority. Military.
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1 INTRODUCAO

A construcdo doutrinaria trouxe como proibicdo a mdltipla persecucdo penal no
sistema juridico-constitucional brasileiro. Esta garantia estd expressa em dois tratados
internacionais que o Brasil é signatario: no artigo 8°, item 4, da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica) que foi promulgado pelo Brasil através
do Decreto 678/1992 e no artigo 14, item 7, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos da ONU de 1966 que foi promulgado pelo Brasil através do Decreto 592/1992.

Apesar da existéncia do principio non bis in idem verifica-se que constantemente este
“direito fundamental” vem sendo violado em diversos julgados brasileiros, e, mesmo diante
deste abuso, constata-se que ndo ha maior aprofundamento do assunto na doutrina patria, o
gue o torna um tema escasso e pouco aprofundado no ambito do direito.

Para demonstrar essa violacdo, serd tratado nesta monografia sobre a competéncia
das Justicas Militar e Comum frente ao crime de abuso de autoridade e seus crimes conexos
cometidos por policiais militares e o atual posicionamento dos tribunais superiores.

Este assunto foi objeto de aprofundada pesquisa que, ao seu final, sera possivel
responder o seguinte questionamento: O que realmente é o Principio non bis in idem e se ha
sua violagdo quando da persecugdo processual penal nos crimes de abuso de autoridade e
conexos cometidos por policiais militares?

Muitas sdo as davidas decorrentes da hipdtese central consubstanciada no tema, e
para buscar sanar todos 0s pontos serdo explanados os diversos posicionamentos doutrinarios

e legais.
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2 PRINCIPIO NON BIS IN IDEM

Qualquer procedimento judicial deve estar regulado e ter como base a Constituicdo
Federal. Tal exigéncia se deve ao fato de que as partes envolvidas em qualquer tipo de lide
ndo devem ser submetidas a arbitrariedade do estado bem como ter garantida a protecdo do
poder judiciério.

Principios constituem um padrdo de conduta esperado pelo ordenamento juridico,
que os faz valer como normas, com o objetivo de delimitar ou servir de norte para a aplicacédo
dos dispositivos legais. Seriam assim premissas que devem partir as decisdes ou julgamentos.

A expressdao non bis in idem utilizada em latim, em seu préprio significado ja
estabelece que idem - repetido - non bis - ndo deve - forma a expressdo: nao deve ser repetido.

Desta forma ficou instituido que o individuo nao deve ser punido (cunho material) ou
processado (cunho formal) duas vezes pelo cometimento do mesmo delito.

Segundo o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Gilmar Mendes (2014) o

principio ne bis in idem, constitui “pilar da seguranga juridica e, mais, direito subjetivo e

~ %

fundamental ao cidadao”, e usou estes dizeres em uma de suas decisdes:

Supremo Tribunal Federal

Ementa e Acorddo

Inteiro Teor do Acdrddo - Pagina 1 de 13

25/06/2014 SEGUNDA TURMA

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS 117754 DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAOPAULO
PROC.(A/S)(ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE
SAOPAULO

PACTE.(S): JM S

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Recurso ordinario em habeas corpus. 2. Crimes de roubo. Multiplicidade de
condenagdes por fatos idénticos. Constrangimento ilegal configurado. 3. Recurso
ordinario provido para anular toda a Acdo Penal n. 050.03.074674-4 (Controle n.
1414/03) e anular, parcialmente, a Acdo Penal 050.03.074672- (Controle n.
1443/03), apenas no que se refere a condenacgdo pelo delito praticado no dia 8 de
agosto de 2003, determinando, neste Gltimo caso, que o Juizo de origem proceda a
nova dosimetria da pena.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do ministro Teori Zavascki,
na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade,
dar provimento ao recurso ordinario para anular toda Ac¢do Penal 050.03.074674-4 e,
parcialmente, a Acdo Penal 050.03.074672-8, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 24 de junho de 2014.

Ministro GILMAR MENDES
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Relator

Documento assinado digitalmente
Supremo Tribunal Federal-STF

Relatdrio

Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 2 de 13*

Com o aprofundamento do estudo deste principio, foi-se aos poucos aumentando sua
importancia e aplicabilidade. Ultimamente, por exemplo, acrescentou-se a ele a funcéo de
delimitar a operacdo do calculo da pena, realizada pelo magistrado, conforme demonstrado na
decisdo acima.

Assim se consolidou o entendimento de que uma mesma circunstancia ndo deve ser
aplicada em mais de um momento ou em mais de uma das fases que compdem o sistema
trifasico estabelecido pelo art. 68 do Codigo Penal.

Outro exemplo de aplicacdo do principio, ainda que de forma indireta, € a simula n°.
241 do Superior Tribunal de Justica (STJ), dizendo que a condenagdo penal transitada em
julgado que se presta a caracterizacdo da reincidéncia, ndo pode funcionar, na fase da fixagédo
da pena-base, como mau antecedente.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos da ONU, aderido pelo Brasil em
1992, conforme Decreto n® 592 de 06/07/1992, traz na clausula 8 de seu artigo 14 que
“Ninguém poderd ser processado ou punido por um delito pelo qual ja foi absolvido ou
condenado por sentenca passada em julgado, em conformidade com a lei e com o0s
procedimentos penais de cada pais”. Dai percebe-se que hd um consenso na comunidade
internacional para a aplicacdo do aludido principio.

Outro importante principio é o da consuncado, o qual dita que condutas penalizaveis
nominadas consuntas, onde algumas ou alguma dessas ag0es servem apenas de meios para a
execucdo de uma acdo mais grave, devem ser absorvidas sendo consideradas para fins de
punicdo apenas o ilicito mais grave.

Em palavras mais claras, significa dizer que o crime fim absorve o crime meio ou
aqueles praticados antes ou depois do principal, porém correlacionado a este. Isto se da em
obediéncia ao principio non bis in idem.

Como exemplo tem-se aquele sujeito que a fim de praticar o crime de homicidio
(crime consuntivo), faz uso de uma arma de fogo, sem ter o porte legal desta (crime
consunto). O sujeito em epigrafe ndo sera processado pelo crime de porte ilegal de arma de
fogo e pelo crime de homicidio, mas somente pelo crime de homicidio.

thttp://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25342315/recurso-ordinario-em-habeas-corpus-rhc-117754-df-
stf/inteiro-teor-159437761#
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Este principio, bem como sua limitacdo de punir o agente pelos atos meios
praticados, varia do principio do non bis in idem.

A jurisprudéncia brasileira observa este principio:

APELACAO-CRIME. DISPARO E PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO.
PRINCIPIO DA CONSUNGCAO. Ocorre a consuncéo quando a conduta definida por
norma incriminadora constitui meio necessario para a execucdo de delito diverso,
restando o crime-meio absorvido pelo crime-fim, sob pena de violacdo ao
principio do non bis idem. APELAGCAO-CRIME. POSSE ILEGAL DE ARMA DE
FOGO DE USO PERMITIDO. A posse ilegal de arma de fogo é considerada delito
de perigo abstrato, ndo sendo necessaria a ocorréncia de um resultado naturalistico,
tampouco a intencdo do agente para sua consumacdo. Basta a mera conduta de
portar arma de fogo em desacordo com determinagdo legal para violar o bem
juridico tutelado. Contexto probatorio suficiente para imposicdo de juizo
condenatério. Apelo provido. Unanime. (Apela¢do Crime N° 70051272656, Quarta
Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Aristides Pedroso de
Albuquerque Neto, Julgado em 22/11/2012)2. (2012) (grifo nosso)

E de fécil entendimento a aplicacdo deste principio, ficando claro que uma mesma
pessoa ndo pode ser punida mais de uma vez pelo mesmo fato, dai vem a questdo: punir duas
vezes a mesma pessoa, pelo mesmo fato, porém em esferas judiciais diferentes ndo fere este
principio e a dignidade da pessoa humana?

E justamente isto que se pretende demonstrar, pois, mesmo existindo varios
julgamentos feitos no &mbito criminal por justicas diferentes ha sim violagdo ao principio non

bis in idem, o que ja fora reconhecido pela jurisprudéncia e hoje pouco se Vé:

APELACAO CRIME. POLICIAL MILITAR. ABUSO DE AUTORIDADE E
LESAO CORPORAL, COM BASE NO MESMO FATO. BIS IN IDEM. JUSTICA
MILITAR. ABSOLVICAO. Consistindo o abuso de autoridade em lesdes corporais
e tendo o recorrente respondido pelo mesmo fato, perante a Justica Militar do
Estado, o crime de abuso de autoridade fica absorvido pelo delito de leséo
corporal, por ser de natureza mais grave, impunha-se o trancamento da acéo
penal, por falta de pressuposto objeto para o prosseguimento da agdo penal,
aplicando-se o principio no bis in idem. Nao pode subsistir a condenacdo quanto a
alinea “h”, pois o decreto condenatério exige a formacdo de um juizo certo,
conclusivo e isento de dlvidas acerca da existéncia do fato e sua autoria, ndo
havendo prova conclusiva para manutencdo da condenacdo, tampouco ficando
demonstrado o dolo de querer ofender. APELACAO PROVIDA. (Recurso Crime N°
71001823723, Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator: Angela Maria
Silveira, Julgado em 13/10/2008)

(TJ-RS - RC: 71001823723 RS , Relator: Angela Maria Silveira, Data de
Julgamento: 13/10/2008, Turma Recursal Criminal, Data de Publica¢do: Diario da
Justica do dia 16/10/2008)3 (2008) (grifo nosso)

2(TJ-RS - ACR: 70051272656 RS , Relator: Aristides Pedroso de Albuquerque Neto, Data de Julgamento:
22/11/2012, Quarta Camara Criminal, Data de Publica¢do: Diério da Justica do dia 22/01/2013)

3http:/ftj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8087869/recurso-crime-rc-71001823723-rs
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Neste caso também existe afronta ao principio da igualdade, pois, um cidad&o
comum jamais respondera por dois processos oriundos do mesmo fato e jamais cumprira duas
penas pela condenacdo de um s6 delito praticado, enquanto os militares, por uma s6 conduta,
responderdo por um delito na justica comum e por outro, ressalta-se mais uma vez, derivado
do mesmo fato, na justica militar.

Diferente do fato descrito na jurisprudéncia citada é aquele em que o policial militar
efetua uma prisdo ilegal e lesiona a vitima. Neste caso vislumbram-se duas condutas: a de
efetuar uma prisdo ilegal, que resta em abuso de autoridade, e a de lesionar a vitima. Diante
dos dois fatos o agente serd sim processado na justica comum, pelo crime de abuso de
autoridade - art. 4°, a, da Lei n° 4.898/65 ordenar ou executar medida privativa da liberdade
individual, sem as formalidades legais ou com abuso de poder- e na justica militar, pelo crime
de lesdo corporal art. 209 do CPM - Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem.

Injusta é a situagdo em que um policial militar, por exemplo, invade o domicilio de
outrem durante o servico policial e esta conduta ilicita resta em crime comum e crime militar
pela mesma acdo praticada. Desta forma diante do atual posicionamento dos Tribunais este
policial respondera pelo crime comum previsto no art. 3°, b da Lei 4.898/65 e pelo crime
militar previsto no art. 226 do Cddigo Penal Militar, estando sujeito a dois processos e duas
condenagdes diferentes.
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3 JUSTICAMILITAR X JUSTICA COMUM

3.1 Introducao Historica da Justica Militar

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 dispde em seu texto que os Tribunais e
Juizes Militares sdo 6rgdo do Poder Judiciario, conforme art. 92 inciso VI. Ainda, a carta
magna traz em seu artigo 122 que sdo considerados 6rgdos da Justica Militar o Supremo
Tribunal Militar, os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

No entanto, tal justica ndo é uma criacdo recente. SOUZA (2002, pag. 101-103) cita
que os Codigos de Ur-Namu, na Asia, e o de Hamurabi, na Babilonia (ha 3.700 anos), traziam
em seus textos normas juridicas alusivas a garantia da seguranca politica e militar.

SOUZA (2002, pag. 101-103) cita que no Brasil a primeira legislacdo penal militar
refere-se aos Artigos de Guerra do Conde de Lippe, de 1763. O autor ainda trata que a época
existiram dois tribunais que julgavam assuntos sobre os militares, quais sejam: o Tribunal do
Rio de Janeiro de 1751 e o da Relacdo da Bahia em 1609; sendo que com a chegada de Dom
Jodo VI no pais criou-se em 01/04/1808, através de alvara, o Conselho Supremo Militar e de
Justica.

LOUREIRO NETO (2000, pag. 19) diz que segundo as evidéncias histdricas pode-se
deduzir que povos civilizados da antiguidade conheciam a existéncia de certos delitos
militares que eram julgados pelos proprios militares, especialmente nos tempos de guerra.
Contudo, LOUREIRO NETO alude que foi em Roma que o direito penal militar adquiriu vida
propria, sendo que o doutrinador divide a evolucdo historica do direito militar em quatro
fases: a primeira onde 0s reis concentravam toda a soberania em suas maos, a segunda em que
a justica militar era conduzida pelos consules, em terceiro pelos prefeitos do pretorio, e por
ultimo a chamada época de Constantino, com a fungdo de assistir ao Juiz Militar o dever de
julgar.

Desta forma, percebe-se que a historia sempre buscou tratar os militares de maneira
peculiar, pois, as condicOes especiais da vida militar exigem a formacdo de um corpo
especifico de normas bem como necessita de um 6rgao julgador especializado. Como bem
expde, BARROSO FILHO (apud SOUZA, 2002, p. 105) cita o ex-Ministro Moreira Alves do

STF o qual afirma que:
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sempre havera uma Justica Militar, pois o juiz singular, por mais competente que
seja, ndo pode conhecer das idiossincrasias da carreira das armas, ndo estando, pois,
em condicBGes de ponderar a influéncia de determinados ilicitos na hierarquia e

disciplina das Forcas Armadas.

E de tamanha importancia o assunto, pois, a investidura de “militar” para um
funcionario publico é fator de garantia e estabilidade para a sociedade, afinal, os policiais
militares asseguram a prestacdo de um servico publico essencial que é a seguranca publica,
que, a titulo de exemplo, sdo proibidos de fazer greve, extinguindo um direito “pessoal” para
gue possam manter de forma continua e ininterrupta a paz social, em prol da coletividade.

Com isso, SOUZA (2002, pag. 106) completa a necessidade de uma justica
especializada para processar e julgar os crimes praticados pelo policial militar em servico,
tendo em vista que estes profissionais agem em nome do Estado, que os prepara e 0s armam
para a manutencdo da ordem publica.

Conforme voto do Ministro Félix Fisher no Recurso Especial n°® 914.061 - SP
(2007/0000115-6) abstrai-se que o tratamento diferenciado frente ao crime militar tem
justificativa constitucionalmente aceitavel em face das circunstancias peculiares relativas aos

agentes e objetos juridicos protegidos:

Reconhecido, como tal, 0 evento recebe a valoragdo propria e especifica estabelecida
no DPM. Aplica-se, dai, na licio de JORGE ALBERTO ROMEIRO , o velho e
basilar principio lex specialis derrogat lex generali , ou seja," as normas de direito
penal militar prevalecem sempre sobre as de direito comum que néo as derroga
nem ab-roga'. Pretério Excelso, mais de uma vez, j& deixou claro este
entendimento (STF: RT 682/398, DJU de 19/03/93 p. 4280 e RTJ 116/541). Nao
fosse assim, terfamos por conclusdo que grande parcela da parte geral do CPM,
estaria revogada desde o advento da Lei 7.209/84 (com vérias normas penais mais
brandas).*(2007)(grifo nosso)

4 http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8699462/recurso-especial-resp-914061-sp-2007-0000115-6/relatorio-
e-voto-13750315


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91699/c%C3%B3digo-penal-militar-decreto-lei-1001-69
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103279/lei-7209-84
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3.2  Competéncia da Justica Militar

A carta magna trata de uma forma mais especifica sobre a competéncia da Justica
Militar no Brasil, que, mais especificamente sobre a Justica Militar Estadual, conforme artigo
124 da Constituicdo Federal em consonancia com o artigo 111 da Constitui¢do do Estado de
Minas Gerais, tem competéncia para processar e julgar os policiais militares e bombeiros
militares nos crimes militares definidos em lei, crimes estes tipificados no Cddigo Penal
Militar.

Neste contexto, o artigo 12588 4° e 5° da CF/1988 atribui de forma concisa e
sistematica a atribuicdo das auditorias de justica militar em processar e julgar tdo somente 0s
militares estaduais, extinguindo desta forma a possibilidade do agente civil ser condenado
perante o juizo militar estadual.

Como se percebe, ha um arcabouco legal que trata o militar de maneira especial a
fim de ser julgado por uma justica especializada, denominada Justica Militar, afinal, como
bem expde COSTA (2013, pag. 48) esta é a Unica classe de servidores publicos que, além de
jurar sacrificar a propria vida em prol da sociedade, exerce uma funcdo social de tamanha
importancia, pois, trata-se de profissionais cuja labuta é essencial para manter a ordem publica
e a paz social, além de serem eles os responsaveis pela manutencdo da seguranca publica.

Neste interim, VELLOSO (2013, pag. 8), ex-presidente do STF, traz a importancia
desta justica especializada no Estado Democratico de Direito e na estrutura do poder
judiciario, afinal, o ministro aposentado aduz que a vida castrense possui peculiaridades que
necessitam de um tratamento especializado para manter os preceitos basilares da hierarquia e
da disciplina como pilares das instituicbes militares, além destes profissionais, em virtude de
ser militar, estarem sujeitos a normas e preceitos diversos do mundo civil.

Em consonancia com o0 acima exposto, cita-se o constante nos artigos 428 1° com o
142882° e 3° da CF/1988, o qual traz, a titulo de exemplo, que os militares ndo poderdo se
beneficiar do Habeas Corpus em relagdo a puni¢6es disciplinares militares bem como alguns
direitos e proibicGes capitulados no aludido texto normativo, como, por exemplo, a vedacgdo a
sindicalizacéo.

Diferente da competéncia da Justica Comum, que de uma forma bem ampla e de
acordo com o artigo 125 da CF/1988, a Justica Comum Estadual possui competéncia residual,

ou seja, o que ndo for matéria da Justica Militar, Justica do Trabalho, Justica Eleitoral e
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Justica Federal seré da algada da Justica Comum Estadual.

3.3

Dos Crimes militares

Como ja exposto a Constituicdo Federal de 1988 adota o critério ratione legis, ou

seja, é crime militar aquele que esta tipificado no Cédigo Penal Militar, in verbis:

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos
em lei.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre a organizacdo, o funcionamento e a
competéncia da Justica Militar. (grifo nosso)

Desta forma, o Cédigo Penal Militar elenca em seus artigos 9° e 10° um rol taxativo

de condicBes que necessariamente deverdo existir para caracterizar um crime militar, qual

seja:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

I - os crimes de que trata este Codigo, quando definidos de modo diverso na lei
penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposicéo
especial;

Il - os crimes previstos neste Cddigo, embora também o sejam com igual
definicdo na lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na
mesma situacdo ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administracdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou
civil;

c) por militar em servigo ou atuando em razdo da funcdo, em comissdo de
natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administracéo
militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio
sob a administracdo militar, ou a ordem administrativa militar;

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil,
contra as institui¢cdes militares, considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos
no inciso I, como os do inciso |1, nos seguintes casos:

a) contra o patrimbnio sob a administracdo militar, ou contra a ordem
administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em situacdo de
atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da Justica
Militar, no exercicio de fungéo inerente ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontiddo, vigilancia,
observagdo, exploragdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar, contra militar em
funcdo de natureza militar, ou no desempenho de servico de vigilancia, garantia e
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preservacdo da ordem publica, administrativa ou judiciaria, quando legalmente
requisitado para aquéle fim, ou em obediéncia a determinag&o legal superior.

Paragrafo Gnico. Os crimes de que trata este artigo quando dolosos contra a
vida e cometidos contra civil serdo da competéncia da justica comum, salvo quando
praticados no contexto de acdo militar realizada na forma do art. 303 da Lei
n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:

| - os especialmente previstos neste Codigo para o tempo de guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste Cédigo, embora também o sejam com igual
definicdo na lei penal comum ou especial, quando praticados, qualquer que seja o
agente:

a) em territério nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupado;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem comprometer a preparacéo, a
eficiéncia ou as operacGes militares ou, de qualquer outra forma, atentam contra a
seguranca externa do Pais ou podem exp6-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embora ndo previstos
neste CAdigo, quando praticados em zona de efetivas opera¢Ges militares ou em
territorio estrangeiro, militarmente ocupado.

Outra especificacdo que se faz necessaria apontar € a classificacdo doutrinaria, que,
como arrazoa COSTA (2013, pag. 49), sdo duas as divisGes: crimes militares proprios e 0s
impréprios. O primeiro sdo aqueles cuja pratica ndo seria possivel sendo por militar, ou seja,
sdo aqueles crimes que estdo capitulados somente no Codigo Penal Militar como, por
exemplo, os artigos 187 (desercao), 202 (embriaguez em servico) e 203 (dormir em servico),
pois, sdo crimes que somente um militar poderia cometer, diferente do segundo que, além de
possuir capitulacdo do Codigo Penal Militar, vem tipificado também no Cédigo Penal Comum
ou em leis infraconstitucionais, como, por exemplo, um militar estadual que lesione outro
militar estadual, a lesdo corporal esté tipificada em ambos os codigos.

Diferente do inciso 1l do mesmo artigo 9°, o qual traz um rol de crimes considerados
acidentalmente militares, pois, o que diferencia tais delitos dos crimes comuns sdo as
situacOes especificadas em cada alinea do citado inciso.

Cabe ressaltar que os civis, como exposto no inciso Ill do dito artigo 9° do CPM
culminado com o art. 124 da CF/1988, poderao ser processados e julgados pela Justica Militar
Federal nos crimes praticados contra as instituicbes militares, sendo que este ultimo artigo
deixou ao legislador infraconstitucional a competéncia de definir quais sdo 0s crimes
militares. Ja a Justica Militar Estadual tem competéncia apenas e tdo somente para julgar os
militares estaduais, pois, o artigo 125 da carta magna, notadamente nos 84° e 85°, da CF/88,

restringiu tal competéncia excluindo por sua vez os civis do pdlo ativo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7565.htm#art303
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3.4  Competéncia por conexao ou continéncia nos crimes comuns e militares

Tais institutos estdo previstos nos artigos 99 a 107 do Cddigo de Processo Penal
Militar e artigos 76 a 82 do Codigo de Processo Penal. Tais artigos afirmam que tanto a
conexd quanto a continéncia importardo unidade de processo e julgamento, salvo no
concurso entre a jurisdicdo comum e a militar.

TAVORA e ALENCAR (2010, pag. 253) tratam que a conexao e a continéncia sdo
critérios previstos na legislacao brasileira os quais declaram que a existéncia de vinculos de
atracdo exige-se a unido processual de elementos que, se ndo existissem, poderiam ser
processados e julgados em processos distintos, perante dois ou mais 6rgaos jurisdicionais
diversos. Para 0s autores, a conexdo € a interligacdo entre dois ou mais delitos cometidos por
duas ou mais pessoas que devem ser apreciados perante 0 mesmo Orgdo jurisdicional,
evitando-se assim decisGes contraditérias e buscando a celeridade por um Unico processo,
como, por exemplo, uma gangue que pratica varios crimes em uma cidade (concurso de
agentes praticando varias infracdes, considerado conexdo intersubjetiva concursal). O Codigo
também traz outras trés espécies de conexdo, quais sejam: conexdo objetiva, que ocorre
quando se comete uma infracdo buscando facilitar ou ocultar outro delito como um homicida
que mata a vitima e mata a Unica testemunha para ficar impune; conexdo instrumental, que
segundo 0s mesmos autores seria quando a prova do crime influir na de outro delito, como é o
caso da prova do furto ser a mesma da receptacao, aqui também estaremos diante de um Unico
processo; e a conexdo na fase preliminar investigatoria, que € uma excecao a regra, pois,
apesar de conexdo ocorrer em processo por forca normativa, esta podera também ocorrer na
fase inquisitorial quando autorizado pela justica, ouvido o Ministério Publico, nos casos que a
investigacdo policial se faz Gtil e necessario para a busca da verdade real.

Ja a continéncia, TAVORA e ALENCAR (2010, pag. 254) afirmam que o vinculo
que une tudo em um Unico processo é varios infratores cometerem um Unico delito
(continéncia por cumulacdo subjetiva), ou quando uma Unica conduta resulta em varias
infracbes (continéncia por cumulacdo objetiva), exemplo do primeiro seria a co-autoria em
um homicidio, ja do segundo seria quando uma pessoa que joga veneno na comida de um
restaurante e mata varias pessoas.

O STJ tratou do tema através da Simula n°® 90 afirmando que nos casos onde houver

conexao entre crime militar e crime comum, a Justica Militar ser4 competente para processar
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e julgar o militar estadual quanto ao crime militar e a Justica Comum ao seu respectivo crime
conexo aquele. Isto, em consonancia com a Sumula n° 172 do STJ, demonstra que 0 Supremo
Tribunal da Justica entende que a Justica Comum possui sim competéncia para processar e
julgar os crimes de abuso de autoridade cometidos pelos militares, ainda que estes sejam
praticados em servicgo.

Né&o diferente, o Supremo Tribunal Federal por vezes demonstra em alguns julgados
que possui entendimento idéntico ao STJ, como se pode observar no julgado do Habeas
Corpus 105301 MT:

STF - HABEAS CORPUS HC 105301 MT (STF)

Data de publicagdo: 13/05/2011

Ementa: Habeas Corpus. Trancamento de acdo penal. Alegacdo de violagdo ao
principio do ne bis in idem. Auséncia de plausibilidade. Duplicidade de processos
decorrentes de um mesmo fato. Possibilidade. Imputagdes distintas. Crimes de
natureza comum e castrense. Competéncia absoluta. Ordem denegada. Um
determinado acontecimento pode dar origem a mais de uma acéo penal e em ambitos
jurisdicionais distintos e especializados. Improrrogabilidade e inderrogabilidade da
competéncia absoluta. Precedentes. A conex&o e a continéncia ndo constituem 6bice
a separacdo obrigatdria de processos quando da ocorréncia de concurso entre crime
militar e crime comum, conforme dispfe o art. 79, |1, CPP . Ordem denegada.

(STF - HC: 105301 MT , Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 05/04/2011, Segunda Turma, Data de Publica¢do: DJe-089 DIVULG
12-05-2011 PUBLIC 13-05-2011)°

Acima ndo se vislumbra conflitos quanto aos posicionamentos dos superiores
tribunais brasileiros os quais entendem que o crime comum simultdneo ao crime militar
devera ser separado e cada justica processar-se-a e julgara os crimes de sua competéncia, ndo
podendo a justica militar atrair o crime comum, ocorrendo entdo a separa¢do dos processos
por forga do art. 102, alinea “a” do Codigo de Processo Penal Militar.

Contudo, ndo existe um posicionamento unico e consolidado sobre o caso em
questdo, que em diversos momentos sdo suscitados pela defesa, havendo julgados que trazem

procedentes as razdes como se observa na decisdo do STF frente ao HC 86.606 MS:

Ementa: Habeas Corpus. Processual penal. Persecu¢do penal na Justica Militar por
fato julgado no juizado especial de pequenas causas, com transito em julgado:
impossibilidade: constrangimento ilegal caracterizado. Adogéo do principio do ne
bis in idem. Habeas Corpus concedido. 1. Configura constrangimento ilegal a
continuidade da persecugdo penal militar por fato ja julgado pelo Juizado Especial
de Pequenas Causas, com decisdo penal definitiva. 2. A decisdo que declarou extinta
a punibilidade em favor do Paciente, ainda que prolatada com suposto vicio de
incompeténcia de juizo, é susceptivel de transito em julgado e produz efeitos. A
adocdo do principio do ne bis in idem pelo ordenamento juridico penal complementa

5 http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18821482/habeas-corpus-hc-105301-mt
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os direitos e as garantias individuais previstos pela Constituicdo da Republica, cuja
interpretacdo sistematica leva a concluséo de que o direito a liberdade, com apoio
em coisa julgada material, prevalece sobre o dever estatal de acusar. Precedentes. 3.
Habeas Corpus concedido” (STF, HC 86.606/MS, 2007, p. 00086)°

Outro caso exemplificativo para ilustrar o tema proposto ocorreu no HC n°® 81752-
RS-2007/0090809-7,” tendo a Defensoria Publica da Unido impetrado o aludido Habeas
Corpus alegando que a decisdo constitui inegavel constrangimento ilegal ao paciente, posto
que afronta a coisa julgada e o réu estaria sendo processado por fato em razdo do qual ja havia
reconhecida a extin¢do da punibilidade em outro processo.

Desta forma apesar de existir uma posi¢do dos tribunais superiores percebe-se que o

assunto ndo se exauriu e permanece pairando conflitos de opinides.

8 http://ambito-juridico.com.br/site/?artigo_id=10322&n_link=revista_artigos_leitura
7 http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19228149/habeas-corpus-hc-81752-rs-2007-0090809-7/relatorio-e-
vo0t0-19228151
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4 CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADES E CONEXOS

BECHARA (2009, pag. 14) cita que os crimes de abuso de autoridade consistem em
violacdo a direitos e garantias fundamentais classificados como direitos fundamentais de
primeira geracéo. A criacdo desta lei foi de extrema importancia no contexto histérico do pais,
pois, evidencia uma importante conquista da humanidade de modo a coibir os excessos e
arbitrariedades contra as autoridades que cometem abusos no exercicio de suas fungdes.

LIRA (2012)8 expressa que a Lei 4.898/1965 objetiva proteger dois bens juridicos
tutelados, sendo o primeiro e imediato resguardar os direitos individuais e coletivos, ja o
segundo busca a normal e regular prestacdo de servico do Estado, buscando o minimo
aceitavel no fornecimento dos servigos publicos.

Os artigos 3° e 4° da Lei n° 4.898 de 09 de dezembro de 1965 traz tais crimes, sendo
qgue a lei ndo admite a tentativa porque a lei j& pune o simples atentado contra o crime

consumado:

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomocéo;

b) a inviolabilidade do domicilio;

c) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenga;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) & liberdade de associacdo;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;
h) ao direito de reunido;

i) a incolumidade fisica do individuo;

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional. (Incluido pela
Lei n° 6.657,de 05/06/79)

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou a constrangimento ndo
autorizado em lei;

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou deten¢do de
qualquer pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencéo ilegal que Ihe seja
comunicada;

e) levar a priséo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianca, permitida
em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas,
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranga ndo tenha apoio em
lei, quer quanto a espécie quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia

& http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11734
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recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;
h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando
praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal;

i) prolongar a execucédo de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca,
deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de
liberdade. (Incluido pela Lei n° 7.960, de 21/12/89)

Por se tratar de lei especifica com crime préprio, obrigatoriamente exige como
sujeito ativo pessoa fisica com qualidade de autoridade que, de acordo com os artigos 1° e 5°
da citada lei, trata-se de crime funcional.

O policial militar enquadra dentro do conceito legal de “autoridade”, por exercer ele
emprego e funcdo publica. Caso seja comprovado que a conduta do agente publico ocorra
durante o exercicio de suas fun¢des publicas ou em razéo destas e tal comportamento ilicito se
adequa a uma das alineas do artigo 3° ou 4° ocorrera entdo o crime de abuso de autoridade.

Visando ilustrar, cita-se o policial militar que em servico invade o domicilio alheio
com o intuito de localizar materiais ilicitos ou realizar abordagem a pessoa em atitude
suspeita. Percebe-se que neste exemplo estd diante de uma conduta ilicita por parte da
“autoridade”, haja vista o motivo da invasao estar diverso das possibilidades legais de entrada
ou permanéncia em casa alheia constantes no art. 5° incido X1 da CF/1988 e art. 150, §3°, do
Cadigo Penal. Nesta situacdo, sabe-se que o policial podera ser processado perante o Juizado
Especial Criminal local, por cometer em tese o crime de abuso de autoridade tipificado no art.
3° alinea “b” da Lei 4898/1965.

N&o obstante, no exemplo acima o policial também responderia perante a Justica
Militar por se enquadrar no art. 9°, inciso II, alinea “c”, do CPM e por ter infringido o art. 226
do Cadigo Penal Militar que dispde:

Violagdo de domicilio
Art. 226. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a

vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas
dependéncias.

Aqui ndo se visa criticar a referida lei, mas sim a questdo do militar responder
penalmente duas vezes na esfera criminal e estando sujeito a duas sang¢Bes penais, uma no
ambito comum e em outra no militar, além de responder nas esferas civil e administrativa.
Diferentemente de todas as demais autoridades civis que, por sua vez, respondem uma Unica
vez em cada esfera em acordo com o artigo 6° da citada lei.

A acdo penal nos crimes de abuso de autoridade é de pablica incondicionada, sendo

que a representacdo contida no artigo 12 da Lei 4.898/65 apenas se refere ao direito
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constitucional do cidaddo de poder peticionar junto aos poderes publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Como ja exposto, o 6rgdo jurisdicional competente para processar e julgar aqueles
que cometerem 0s crimes de abuso de autoridade ser4 o Juizado Especial Criminal (JEC),
pois, a pena méxima prevista para esses crimes é de 6 meses, e, em consonancia com a
Stmula n® 172 do STJ, a competéncia do JEC ainda abarca os policiais militares para sua
apreciacdo quando autores de tais crimes. Ainda, a doutrina majoritaria entende que cabera a
Justica Comum julgar os policiais militares pelo crime de abuso de autoridade e a Justica
Militar os crimes conexos, por expressa vedacao legal, ndo podendo ambos os crimes serem
julgados por uma Unica Justica, afinal, estamos diante do instituto de conexao, sendo que 0s
superiores tribunais brasileiros entendem que ndo € possivel o abuso de autoridade absorver
0S Crimes conexos, nem o contrario seria possivel.

Cabe ressaltar que quando ha o concurso material, ou seja, 0 agente com duas ou
mais acOes pratica dois ou mais crimes, LIRA (2012) cita que se aplica a cumulagdo das
penas, como por exemplo, o agente que atente contra a incolumidade publica da vitima e a
lesiona, respondera pelo abuso de autoridade e pela lesdo corporal, em um mesmo processo,
somando-se as penas fulcro artigo 69 do Cédigo Penal.

J& no concurso formal conforme artigo 70 do CP aplica-se a mais grave das penas
cabiveis aumentado de um sexto até a metade, pois, estamos diante de uma Unica conduta ou
omissdo que resulta em dois ou mais delitos, como, por exemplo, o condutor de um veiculo
que atropela trés pessoas e todas vem a 6bito em virtude do acidente.

Neste contexto, refuta-se mais ainda o atual posicionamento, afinal, se um policial
militar, como no exemplo j& citado, estando de servigo e vier a invadir o domicilio alheio,
mesmo sendo esta sua Unica conduta praticard um sé crime que se encontra tipificado em duas
legislagbes: Codigo Penal Militar e Lei 4.898/1965. Aqui no méximo poderia ocorrer
continéncia por concurso formal.

Desta forma, existe assim um conflito de direitos e principios, onde de um lado esta o
principio do devido processo legal, onde segundo TAVORA E ALENCAR (2010, pag. 61)
assegura e consagra o processo tipificado, ou seja, deve-se seguir a lei sem supressao de atos
essenciais e a atividade estatal juridica deve ser regida por padrdes normativos consagrados
previamente nas leis a fim de que seja limitado o poder estatal e evitando-se o arbitrio, ou
seja, vislumbra-se aqui que por forca legal os crimes de abuso de autoridade e 0s conexos

cometidos por policiais militares devem ser processados e julgados em 6rgéos jurisdicionais
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separados pela Justica Militar e pela Comum, cada uma em sua esfera de competéncia. De
outro lado temos o principio do non bis in idem o qual trata que nenhuma pessoa podera ser
punida ou processada duas vezes pelo cometimento do mesmo fato. Buscando um consenso,
TAVORA E ALENCAR citam um importante principio o qual tem campo aprofundado no
direito constitucional e se aplica ao processo penal, considerado pelo doutrinador um
“superprincipio” que visa a proibicdo de excesso e protege os direitos do cidaddo frente ao
poder-dever do estado de investigar, processar e julgar:
O campo de atuacdo do principio da proporcionalidade é polarizado. Tem-se
admitido que ele deve ser tratado como um “superprincipio”, talhando a estratégia
de composicdo no aparente “conflito principiolégico” (ex: prote¢do a intimidade
versus quebra de sigilo). Por sua vez, deve ser visto também na sua faceta da
proibicdo de excesso, limitando os arbitrios da atividade estatal, ja que os fins da

persecucdo penal nem sempre justificam os meios, dedando-se a atuagdo abusiva do
Estado ao escampar a bandeira do combate ao crime. (2010, pag. 68)

Por conseguinte, aqui se faz necessario utilizar dos principios que solucionam o
conflito aparente de normas. Assim, abstrai-se pelo principio da especialidade que por ser 0s
crimes de abuso de autoridade especificos e proprios pressupde que somente estes deverdo ser
julgados e processados pela Justica Comum quando cometidos por policiais militares em
atividade ou no exercicio da funcédo, afastando-se os crimes conexos constantes no Cadigo
Penal Militar, a ndo ser que a pena dos crimes conexos Seja mais grave, pois, entdo estaria
diante do principio da consuncdo, devendo aqui ser a Justica Militar competente para
processar e julgar o crime militar, afastando o abuso de autoridade por ser de menor

gravidade.
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5 OS EFEITOS DA COISA JULGADA X O DEVER ESTATAL DE ACUSAR

Considera-se coisa julgada a sentenca que transita em julgado sem a interposicao de
qualquer recurso, ou seja, aquela que depois de publicada e transcorrido o prazo legal para o
recurso cabivel, se tornard imutavel.

Vale dizer que a coisa julgada € elemento essencial para a seguranca juridica, vez que
concede aos litigantes uma garantia de reconhecimento de direitos ou obrigacGes, com forca
executiva, que somente podera ser alterada mediante remédio especifico, obedecidos seus
pressupostos de admissibilidade.

Dai diz-se que a coisa julgada possui duas atribui¢cdes fundamentais: a de finalizar a
prestacdo jurisdicional sobre a demanda discutida, proibindo a existéncia de outro processo
onde a mesma parte, pelo envolvimento no mesmo fato (mesma causa de pedir), sofra mais de
uma sancao (pedido), e a de vincular as partes ao que fora determinado na sentenca.

A coisa julgada possui aspecto formal e material, trazendo a imutabilidade da
sentenga prolatada no processo, sem analise do mérito (coisa julgada formal) e a
inalterabilidade no que tange ao seu conteudo, (coisa julgada material — auctoritas rei
judicatae) dando a efetiva resolucdo da lide, mas apenas as sentencas definitivas alcangcam a

autoridade da coisa julgada.
SHIRATOMI acrescenta:

Atribui-se a coisa julgada a caracteristica da imperatividade, pois confere a sentenga
forca de lei em relacgdo as partes, ndo restando alternativa outra que ndo cumprir o
que ficou determinado e sem dizer da imutabilidade na qual faz desaparecer o direito
da parte de provocar novamente o judiciario para discutir sobre 0 mesmo assunto.®

Ressalta-se que a coisa julgada ndo produz efeitos juridicos contra terceiros.

Trata-se, portanto, de garantia individual constitucional, contida no art. 5°, XXXVI
que dita: “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

O reconhecimento a coisa julgada também esta presente na Convencdo Americana de
Direitos Humanos que diz: “o acusado absolvido por sentenga passada em julgado ndo podera
ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos”.

PAULO RANGEL (2012) fez uma consideracdo sobre a coisa julgada no Processo

Penal Brasileiro como instrumento de garantia:

Shttp://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1390/1328
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A proibicdo de ofensa ao caso julgado penal estd inserida na Constituicdo da
Republica como direito fundamental de todo e qualquer cidaddo, ndo sendo licito
gue o estado, através dos seus atores, possa viola-la. Ademais, o Pacto de Sdo da
Costa Rica, que tem patamar de regra constitucional, também veda que alguém seja
processado, duas vezes, pelo mesmo fato. A questdo é tdo interessante que oS
magistrados confundem fato da vida (que é o que transita em julgado) com o tipo
penal (que existem varios, centenas e para ndao dizer milhares na legislacdo
brasileira). Quando digo que alguém, no mundo fisico, perdeu a posse de um bem
movel isso podera ser um estelionato, furto, roubo, apropriacéo indébita, receptacao
e 0 que mais existir na legislacdo penal que tutele a posse, mas ndo posso dizer que
este fato da vida (subtragdo patrimonial) é ao mesmo tempo dois, trés ou quatro
tipos penais. E um fato s, chame-o como quiser.1

Ocorre que no Direito Penal a sentenca condenatéria pode ser revista como, por
exemplo, pela acéo rescisoria que é cabivel quando a sentenca é proferida de forma injusta
por ocorréncia de erro do judiciario, promovendo uma convivéncia mais justa entre o poder
punitivo do Estado e a liberdade da pessoa humana, porém, a sentenca absolutoria ndo pode
ser revista em nenhuma hipétese, por se tratar de coisa soberanamente julgada.

Na esfera da coisa julgada penal, o principio do non bis in idem pode ser visto como
uma consequéncia da coisa julgada, impedindo que a mesma pessoa, pelo cometimento do
mesmo fato, receba san¢do que exceda o limite de sua culpa e proibe que o Estado coloque o
cidaddo sobre uma ameaca permanente de diferentes san¢cbes em momentos distintos.

Muito embora legalmente ndo seja limitado o efeito da coisa julgada, fazendo-se
entender que ela atinge a todas as esferas do direito, no que tange ao Direito Penal Militar as
consequéncias de uma analise de mérito na Justica Comum néo afasta nova apreciacdo ou

nova sancao pela justica especializada oriundos do mesmo fato:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. INQUERITO ARQUIVADO PELA JUSTICA COMUM. JUSTICA
MILITAR. DENUNCIA. EXCECAO DE COISA JULGADA. CERCEAMENTO
DE DEFESA. CPPM, art. 78, § 1°. I. - O arquivamento do inquérito pela Justica
Comum, no caso, ndo fez coisa julgada em relacdo ao crime militar, dado que os
fatos examinados pela Justica Militar sdo diversos daqueles examinados pela Justica

Comum. Il. - Cerceamento de defesa: inocorréncia. Ndo tendo havido qualquer
recurso do Ministério Publico, ndo ha falar em vista a defesa. Ill. - Recurso
improvido.

(STF - RHC: 83242 AM , Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento:
19/08/2003, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJ 12-09-2003 PP-00049 EMENT
VOL-02123-03 PP-00491)!

Apesar de ser este o entendimento majoritario e a maioria das decisdes judiciais

serem dadas no mesmo sentido, vé-se inovar em algumas delas, 0 que acresce esperanca e

Ohttp://www.cartaforense.com.br/conteudo/entrevistas/coisa-julgada-no-processo-penal/9350
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/770614/recurso-em-habeas-corpus-rhc-83242-am
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HABEAS CORPUS. CRIME DE COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR.
INSTAURACAO PARALELA DE INQUERITOS NA JUSTICA COMUM E
NA JUSTICA MILITAR. SENTENCA DE ARQUIVAMENTO NA ESFERA
DA JUSTICA COMUM. DESINTERESSE DAS VITIMAS NO
PROSSEGUIMENTO DO FEITO. COISA JULGADA. PREVALENCIA DO
PRINCIPIO DO NE BIS IN IDEM. ORDEM CONCEDIDA. 1. O CONCEITO
DE COISA JULGADA DEVE SER AMPLIADO. OS PRINCIPIOS DO
FAVOR REI, DO FAVOR LIBERTATIS E DO NE BIS IN IDEM IMPERAM
SOBRE O RIGOR TECNICO. 2. SE O FATO DELITUOSO JA FOI OBJETO
DE PERSECUC}AO PENAL, AINDA QUE PERANTE JUIZ
ABSOLUTAMENTE INCOMPETENTE, DEVE-SE RE CONHECER A
COISA JULGADA, IMPEDINDO QUE O MESMO FATO SEJA OBJETO DE
OUTRA AC}AO PENAL. 3. ORDEM CONCEDIDO PARA ARQUIVAR O
PROCESSO EM TRAMITE NO JUiZO DA AUDITORIA MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL.

(TJ-DF - HC: 105568020098070000 DF 0010556-80.2009.807.0000, Relator:
SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS, Data de Julgamento: 27/08/2009, 22 Turma
Criminal, Data de Publicacdo: 20/10/2009, DJ-e Pag. 128)*2

HABEAS CORPUS. LESAO CORPORAL. CRIME PRATICADO POR
SARGENTO DA POLICIA MILITAR NO EXERCICIO DA FUNCAO. FATO
SENDO SIMULTANEAMENTE APURADO PERANTE A JUSTICA COMUM
E A JUSTICA ESPECIALIZADA DA AUDITORIA MILITAR. SENTENCA
NA JUSTICA COMUM DETERMINANDO O ARQUIVAMENTO DO FEITO
POR FALTA DE CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE. VITIMA QUE SE
RETRATOU DA REPRESENTACAO. COISA JULGADA. PREVALENCIA DO
PRINCIPIO DO NE BIS IN IDEM. ORDEM CONCEDIDA. 1. CONFIGURA
CONSTRANGIMENTO ILEGAL A CONTINUIDADE DA PERSECUCAO
PENAL PERANTE A AUDITORIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
POR FATO JA APRECIADO POR JUIZ DA JUSTICA COMUM, COM
SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO DE ARQUIVAMENTO DO
FEITO POR FALTA DE CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE, DIANTE DO
DESINTERESSE DA VITIMA EM DAR PROSSEGUIMENTO, SOB PENA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO DIREITO PENAL DO NE BIS IN IDEM E
DA COISA JULGADA. 2. ASSIM, SE O FATO DELITUOSO JA FOI OBJETO DE
PERSECUCAO PENAL, AINDA QUE PERANTE JUIZ ABSOLUTAMENTE
INCOMPETENTE, DEVE-SE RE CONHECER A COISA JULGADA,
IMPEDINDO QUE O MESMO FATO SEJA OBJETO DE OUTRA ACAO PENAL.
3. HABEAS CORPUS ADMITIDO E ORDEM CONCEDIDA PARA ARQUIVAR
O PROCESSO EM TRAMITE NO JUiZO DA AUDITORIA MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL.

(TJ-DF - HC: 158250320098070000 DF 0015825-03.2009.807.0000, Relator:
ROBERVAL CASEMIRO BELINATI, Data de Julgamento: 17/12/2009, 22 Turma
Criminal, Data de Publicacdo: 24/02/2010, DJ-e P4g. 199)"

Para o jurista CORREA (apud FERNANDES NETO, 2008), este tratamento desigual
dispendido aos policiais militares se deve ao seguinte fato:

Em que pese a protecdo dos bens juridicos essenciais ao convivio social, como a
vida, a liberdade, o patriménio, o Direito Penal Militar tem implicito, sempre, a
tutela de um bem juridico especial, que é a regularidade das Instituicdes Militares,

Lhttp://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5430401/hbc-hc-105568020098070000-df-0010556-

8020098070000

13tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7389748/hbc-hc-158250320098070000-df-0015825-0320098070000
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no que concerne a hierarquia e disciplina, cuja quebra acarretaria sua
desestabilizacéo e a desregularidade de suas missdes constitucionais peculiares.'4

N&o obstante ao dever de acusar do estado, h& que se ter uma ponderagdo bastante
inteligente & cerca dos principios discutidos e as consequéncias de novas condena¢des ainda
que em esferas diferentes, posto que embora incompetente a Justica Comum para apreciacao
de alguns delitos cometidos por militares, se forem eles apreciados, sem nenhum recurso de
qualquer das partes, ocorrendo o transito em julgado da sentenca, dando a ela caracteristica de
coisa julgada, ndo h& que se falar em novo procedimento, mesmo que seja na justica
especializada ou dotada de competéncia.

N&do ha excecdes legais para a subordinacdo a coisa julgada, e muito embora o
Estado, mesmo conhecendo o fato de ja apreciacdo deste, tenha o dever de acusar, cabe ao
também estado-juiz, dar fim a qualquer outra discusséo.

O que se discute ndo é a ilegitimidade da apreciacdo de crimes diversos por justicas
diversas, e sim o fato de um mesmo ato poder fazer o policial militar incorrer em dois
processos e sofrer duas sancdes.

A discussdo se amplia quando se denota que a sancdo aplicada pela Justica Militar
ndo tem natureza administrativa, podendo o policial ser ainda punido nesta esfera.

Anda que aplicadas por Justica Comum e Justica Especializada, ambas as puni¢6es
hoje sofridas pelos militares, decorrem da esfera penal, com uma analise de mérito onde se
protege a sociedade em primeiro plano, e em segundo, protege-se a integridade, decoro,
disciplina e moralidade da instituicdo.

Acontece que por esta protecdo excessiva, acaba por prejudicar a pessoa humana que

exerce a fungdo, em seu proprio detrimento.

Lnttp://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4586
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Do exposto conclui-se que o atual posicionamento do STF e do STJ é puramente
legalista, pois, suas jurisprudéncias e sumulas sdo contrarias ao tema aqui proposto, cujos
fundamentos retratam principalmente a impossibilidade da existéncia de conexdo e
continéncia quando ha concurso de crimes sob a jurisdicdo comum e militar, proibindo desta
forma a unidade de processo e julgamento. Por haver falta de previsdo legal permitindo que a
Justica Militar processe e julgue outros crimes diversos daqueles constantes no Codigo Penal
Militar, os tribunais superiores consideram a Justica Comum como 0Orgdo jurisdicional
competente para processar e julgar os crimes de abuso de autoridade cometidos por policiais
militares, mesmo estando estes no exercicio da funcéo policial, e mesmo tendo sido cometido
no mesmo ato que configurou um crime militar, como preceitua o arts. 9° e 10° do CPM.

Neste contexto, percebe-se que o assunto abarcado vai além de uma questdo tdo
somente previsto em lei, pois, envolve direitos fundamentais, individuais e internacionais
como a proibicdo de multipla persecucdo penal sobre o mesmo fato e mesmas partes, e a
garantia da coisa julgada como clausula pétrea permitindo uma perfeita e maxima seguranca
juridica.

Pelo presente, ressalta-se ainda que a Justica Militar Estadual possui total amparo
tanto constitucional quanto infraconstitucional para processar e julgar os militares estaduais
pelo cometimento dos crimes militares, sendo considerada uma justica especializada.
Conforme expressou 0 Ministro Carlos Mario da  Silva  Velloso
esta jurisdicdo especial & necessaria, pois, a vida castrense possui peculiaridades que
necessitam de um tratamento especializado para manter os preceitos basilares da hierarquia e
da disciplina como pilares das instituicbes militares, pois estes profissionais, em virtude de ser
militares, estdo sujeitos a normas e preceitos diversos do mundo civil.

Desta forma, é nitida a violagdo ao Principio non bis in idem diante do atual
posicionamento dos tribunais superiores, 0 que torna necessario utilizar de outros principios
para resolver este conflito aparente de normas.

Como ja exposto, existe um conflito de direitos e principios e, como tratado no
estudo em questdo, um importante principio utilizado para resolver esta lide € o Principio da

proporcionalidade, o qual tem campo aprofundado no direito constitucional, se aplica ao
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processo penal e visa a proibicdo de excesso por parte do Estado, protegendo assim os direitos
do cidad&o frente ao poder-dever do estado de investigar, processar e julgar.

Ainda, visando distribuir as competéncias da Justica Militar e da Justica Comum
frente ao crime de abuso de autoridade e os conexos a estes, levando em conta o principio da
especialidade, vislumbra-se que os crimes de abuso de autoridade sdo especificos e proprios,
pelo que pressupde que estes somente deverdo ser julgados e processados pela Justica Comum
se o crime conexo a ele for de menor pena. Contudo, se forem 0s conexos, elencados no
Codigo Penal Militar, e suas penas forem mais graves que a pena atribuida ao abuso de
autoridade, deve ser aplicado o Principio da Consuncdo, sendo a Justica Militar competente
para processar e julgar o crime militar, afastando o abuso de autoridade por ser de menor
gravidade e considerado o crime meio.

Outra solucdo aceitavel, que melhor se adequaria ao caso suscitado, seria a alteracdo
do art. 124 da Constituicdo Federal de 1988, através de Emenda Constitucional, abrangendo
para a competéncia da Justica Militar os crimes conexos ao crime militar, ensejando em casos
de aumento de pena, agravantes ou até mesmo novos tipos penais para que houvesse unidade
de processos de competéncia exclusiva da Justica Castrense.

Esta uniformizacdo de competéncia geraria uma série de beneficios, tornando os
militares processados no exercicio da funcdo com processos de competéncia exclusiva da
Justica Militar, dando a esta classe especial de servidores pablicos um atendimento com maior
dominio da legislacdo especial e de sua atividade, evitando as injustas e duplas punicdes pelo
mesmo fato, além de diminuir os processos em tramites na justica comum, ja tdo abarrotada
de processos.

Por fim, desta forma seria resgatada a tdo sonhada igualdade elencada na
Constituicdo Federal, abordando os militares estaduais de forma igualitiria as demais
autoridades civis, tratando com rigor os abusos cometidos pelos policiais, mas, sem afastar o
direito de ser processado e julgado perante um Unico orgao jurisdicional sobre o mesmo fato e

receber uma Unica pena pela falta que cometer.
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