UNIVERSIDADE PRESIDENTE ANTONIO CARLOS - UNIPAC
FACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS DE BARBACENA
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

STHER DO CARMO HARAMOTO

GRATUIDADE JUDICIARIA E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA:
Sua aplicabilidade e reflexos no Estado de Minas Gerais, em especial na Comarca de
Barbacena

BARBACENA
2014






STHER DO CARMO HARAMOTO

GRATUIDADE JUDICIARIA E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA:
Sua aplicabilidade e reflexos no Estado de Minas Gerais, em especial na Comarca de
Barbacena.

Monografia apresentada ao Curso de Graduagao
em Direito da Faculdade de Ciéncias Juridicas e
Sociais da Universidade Presidente Anténio Carlos —
UNIPAC, como requisito parcial para a obteng@o do
titulo de Bacharel em Direito.

Orientadora: Prof. Esp. Odete Araujo Coelho

BARBACENA
2014






FICHA CATALOGRAFICA

Haramoto, Sther do Carmo.

Gratuidade Judiciaria e dignidade da pessoa humana:
Sua aplicabilidade e reflexos no Estado de Minas Gerais,
em especial na Comarca de Barbacena/ Sther do Carmo
Haramoto. -- Barbacena, 2014.

56 f.

Orientadora: Prof. Esp. Odete Aratjo Coelho
Monografia (Curso de Graduagao em Direito) -

Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade
Presidente Antonio Carlos — UNIPAC

1. Justigca Gratuita. 2. Poder Judiciaria. 3. Taxa
Judiciaria. 4. Democracia. 5. Magistrados. 1. Titulo

CDU







Sther do Carmo Haramoto

GRATUIDADE JUDICIARIA E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA:
Sua aplicabilidade e reflexos no Estado de Minas Gerais, em especial na Comarca de
Barbacena.

Monografia apresentada ao Curso de Graduagao
em Direito da Faculdade de Ciéncias Juridicas e
Sociais da Universidade Presidente Antdnio Carlos —
UNIPAC, como requisito parcial para a obteng@o do
titulo de Bacharel em Direito.

Aprovada em 17/12/2014

BANCA EXAMINADORA

Prof. Esp. Odete Aratjo Coelho
Universidade Presidente Antdnio Carlos - UNIPAC

Prof. Me. Edson Gongalves Tendrio Filho
Universidade Presidente Antonio Carlos - UNIPAC

Prof. Esp. Fernando Antonio Mont'alvao do Prado
Universidade Presidente Antonio Carlos - UNIPAC

Prof. Esp. Rafael Cimino Mota Moreira
Universidade Presidente Antonio Carlos - UNIPAC






Dedico 4 Deus, por me proporcionar a
sabedoria e colocar no meu caminho pessoas

essenciais.






Agradecimentos

Ser intensamente amada por alguém nos dé forga, mas amar alguém profundamente
nos da coragem. Por isso dedico esta concretizagdo, de mais uma etapa na minha vida, a

aqueles que sem duvida estiveram presente para esta realizacao.

Aos meus pais, Julio e Vania, meus herdis que me fizeram determinada por meio do

incentivo, do amor e da compreensao.

Ao meu irmao, Julio Jr., por ser a pura figura da amizade que se assemelha ao sol

que ilumina e reanima.

E pela construgdo deste trabalho, agradego a minha orientadora Odete de Araujo

Coelho, pelo seu suporte e incentivo e a banca examinadora pela dedicacao.






"Ndo sou nem otimista, nem pessimista. Os
otimistas sdo ingénuos, € 0s pessimistas
amargos. Sou um realista esperan¢oso. Sou um
homem da esperanca. Sei que € para um futuro
muito longinquo. Sonho com o dia em que o
sol de Deus vai espalhar justica pelo mundo

todo".

Ariano Suassuna (2012)






Resumo

A finalidade deste trabalho académico sera abordar a questdo da gratuidade judicidria,
analisando sua aplicabilidade legal e suas consequéncias sociais, situagdes que jamais podem
ser ignoradas. A partir desse fato objetiva-se mostrar os caminhos legalmente definidos que
levam a gratuidade judiciaria, por se tratar de uma necessidade nacional e devido a isto sua
aplicabilidade se tornou, com efeito, erga omnes. A escolha do tema “justica gratuita” proveio
da observagdo pratica da rotina da advocacia e principalmente pelo fato de nio existir um
meio de informacdo que trate regularmente e claramente de assuntos direcionados a essa
questdo. A relevancia desse tema de pesquisa ¢ demonstrar a importancia da gratuidade
judiciaria para a existéncia da democracia, na defesa da igualdade dos individuos.

Palavras-chave: Justica gratuita. Poder Judiciario. Taxa judicidria. Democracia.
Magistrados.






Abstract

The purpose of this academic work will address the issue of judicial gratuity, analyzing its
legal applicability and its social consequences, situations which can never be ignored. From
this fact the objective is to show the legally defined paths leading to judicial gratuity, because
it is a national necessity and because of this its applicability became erga omnes. The choice
of the theme "Free justice" came from the observation of the practice of law and routine
mainly because there is no means of information regularly and clearly the matter is directed to
this question. The relevance of this research topic is to demonstrate the importance of judicial
gratuity for the existence of democracy, the defense of the equality of individuals.

Keywords: Free Justice. Judiciary. Judicial rate. Democracy. Magistrates.
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1 Introducao

Sabe-se que o beneficio da justi¢a gratuita ¢ concedido pelo juiz da causa das quais
envolvem as despesas processuais. Portanto, a finalidade deste trabalho académico serd
abordar a questdo da gratuidade judicidria, analisando sua aplicabilidade legal e suas
consequéncias sociais, situacdes que jamais podem ser ignoradas.

A tutela jurisdicional ¢ um monopdlio do Estado. Fica evidente quando se observa o
disposto do artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal Brasileira de 1988: “a lei ndo
excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988). O
Estado assumiu para si a obrigacdo da jurisdicdo que deve ser concretizada de forma eficaz
para a solugdo do litigio a quem aciona o poder judicidrio, com a finalidade de controle e paz
social.

A justica deve atingir a todos e ndo apenas alguns, por isso as condi¢des processuais
devem ser igualitarias, j4 que a mesma Constituicdo Federal garante a igualdade de todos
perante a lei. Nao ha davida que exista a desigualdade econdmica em todo o mundo, € no
Brasil ndo seria diferente.

As garantias construidas pela historia para defender a isonomia das partes perante a
jurisdi¢do ndo pode e nem serd retirada dos textos normativos. As constituigdes anteriores
garantiam prote¢do juridica aos necessitados na defesa da democracia. Na atualidade as
garantias sdo: Assisténcia Judiciaria, Assisténcia Juridica e Gratuidade Judiciaria.

Suas importancias sdo evidentes, embora hoje muito discutidas pelo entendimento de
que seriam mecanismos para produzir um desfalque da méaquina judicidria. O Poder Judiciério
ndo ¢ uma empresa e ndo deve, portando, gerar lucros. Deve-se contentar apenas na sua
primordial funcdo: Justica. Justica nao trabalhada na utopia de reducdo de numeros
estatisticos para ocultar a mora judiciaria, mas um sistema juridico igualmente acessivel a
todos somado com as formalidades processual e a subordinagdo das Leis feitas e aprovadas
pelo Poder Legislativo em unido com a moral e produzir resultados que sejam
individualmente e socialmente justo.

Atualmente estamos diante da morosidade do judiciario e, devido a isso, existem
dificuldades por parte daqueles que necessitam acessa-lo. Sendo assim, por conta de varios
entraves, muitos daqueles com necessidade de solucionar a lide no 6rgdo competente,

desistem de demandar uma agao por ser "caro", mas ndo desistem da resolucdo do problema e
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acabam optando por outros meios ndo proprios para resolugdo deste, retornando as solucdes
por meio da ordem privada.

A escolha do tema “justiga gratuita” proveio da observacdo pratica da rotina da
advocacia e principalmente pelo fato de ndo existir um meio de informagdo que trate
regularmente e claramente de assuntos direcionados a essa questdo. A partir desse fato
objetiva-se mostrar os caminhos legalmente definidos que levam a gratuidade judiciaria, por
se tratar de uma necessidade nacional e devido a isto sua aplicabilidade se tornou, com efeito,
erga omnes.

A justica gratuita ¢ colocada em pratica diariamente por aqueles que atuam como
advogados e conduzidas pelos magistrados que sdo receptores do pedido do beneficio da
gratuidade judicidria, o que a torna ndo pacificada na pratica em relagdo a sua eficacia ou
deficiéncia diante da Lei vigente 1060/50.

O que se percebe diante da normatizacdo que envolve a justiga gratuita ¢ que as
normas sdo bastante claras, embora a formacdo do fruto que a lei destina tenha sido, por
muitos, distorcida e ignorada, causando transtornos e consequéncias sociais que nao pode ser
desconhecida.

Com isso levanta-se a hipdtese se ha necessidade de comprovar a hipossuficiéncia
econdomica com relacdo aos direitos a justica gratuita e quais os meios necessarios para sua
atingir a gratuidade judicidria diante da Lei 1060/50.

Tudo que envolve o direito ¢ ligado a histéria. Nada mais sdbio do que partir pela
linhagem. A meta foi elaborada de forma tedrico-analitico com natureza qualitativa e
quantitativa, tendo como suporte um levantamento bibliografico com leitura, selecdo e
organizagdo de materiais, para que se possa alcangar respostas a hipdtese levantada.

A pesquisa de campo foi utilizada para o levantamento em estatistica grafica da
percentagem do beneficio da gratuidade judicidria perante os demais processos, mostrando a
realidade econdmica das partes nos processos da Comarca de Barbacena e o total em toda
Minas Gerais, através dos dados estatisticos recolhidos na situagdo de 31 de agosto de 2014.

O objeto de estudo trata-se da gratuidade judiciéria, sendo assim, para dar inicio ao
desenvolvimento deste trabalho os capitulos foram estruturados da seguinte forma: no
primeiro capitulo explicar-se-4 a linhagem para a construcdo da gratuidade judiciaria, os
aspectos principais da Lei 1060/50, e a diferenga entre assisténcia judicidria, gratuidade

judiciaria e assisténcia juridica.
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No segundo capitulo definir-se-4 a importancia da defesa do principio da dignidade
humana, pois a cidadania e o acesso a justiga se perfazem como os seus seguidores € como € o
tratamento e condi¢des da pessoa juridica ao requerer a gratuidade judiciaria.

No terceiro capitulo afirmar-se-4 que a concessao da gratuidade judicidria ¢ a maior
forma de se manter a eficicia da cidadania de um Estado democratico atuante em poder de
seu povo. Na oportunidade a problemadtica das custas processuais ¢ discutida, com uso de
reportagens, entrevistas e projetos propostos para demostrar que realidade das custas
processuais ndo agrada a nossa sociedade e que necessita de uma solucdo. O que faz com que
cada vez mais o beneficio da justica gratuita seja requerido.

E finalmente, o capitulo quarto exibir-se-4 dados graficos que demonstram a

necessidade popular da justica gratuita na sociedade Barbacenense e em toda Minas Gerais.
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2 Fatos historicos que promoveram a construcdo da gratuidade judiciaria e sua
definicao

2.1 A linhagem para a construcio da gratuidade judiciaria

A justica gratuita também conhecida como gratuidade judicidria ¢ um mecanismo de
extrema importancia e relevancia nacional no que tange a garantia ao acesso a justi¢a. Seu
papel € beneficiar pessoas que preencham os requisitos da lei ordinaria especifica para atingir
uma igualdade processual no que tange a condi¢ao econdmica atual do beneficiario que nao
possibilita arcar com as despesas processuais na busca pela justica.

Antes de adentrar em qualquer debate referente a este tema ¢ necessario o
entendimeto do seu surgimento para depois entender conceitos e defini¢des. E impossivel
afirmar com precisdo onde se originou o esboco deste beneficio, mas € preciso evidenciar sua
linhagem e como surgiu na Legislacdo Brasileira.

Conforme Ariton Campos', a primeira aparig¢io reconhecida foi no Direito Romano -
que também foi a fonte para construcao do atual sistema judiciario. Naquela época ja era
estabelecido tracos da protegao aos indigentes.

No periodo do Império de Constantino em Roma, dentre o século III ao século IV
d.C. (periodo este que houve a aceitagdo do Cristianismo no Império Romano), foi
promulgado o “Edito de Mildo”, também conhecido como Edito da Tolerancia realizado em
313 d.C., que estipulou de forma pioneira que os pobres estavam isentos de pagamentos de
custas e seriam defendidos gratuitamente na primeira instancia perante o proprio imperador,
sendo neste momento o embrido da assisténcia judiciaria gratuita, historicamente registrada,
garantindo ao pobre 0 acesso a justica.

Héa quem diga que a gratuidade judicidria surgiu na época da Revolucao Francesa,
com a idéia de que a parte ndo compensaria o juiz. H4 quem diga que nas Doze Tébuas o
assunto de assisténcia judicidria ja era tratado. Mas ndo ha provas concretas a respeito que
define como ocorreu o surgimento da protecdo aos necessitados. De qualquer forma, apds o
direito romano houve o surgimento de varias legislagdes européias sobre o tema.

Referente ao Brasil, de acordo com Peter Messitti (1967)% o aparecimento da
gratuidade judicidria e assisténcia judiciaria, surgiu com as Ordenagdes Filipinas que vigorou
no Brasil a partir de 1841 até o ano de 1916 por meio da Lei n°. 261. Essas ordenacdes

comegaram a ser construida no reinado espanhol do Rei Felipe 1 (1581-1598) e concluiu a

! http://www.airtoncampos.com/artigos/artigo_62.pdf
2 http://www.direito.ufmg.br/revista/index. php/revista/article/view/707
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ratificacdo com a promulgacdo em 1603, no reinado de Felipe II (1598-1621). Em geral os
textos das Ordenagoes Filipinas eram compilagdes de leis, atos e costumes, mas em seu Livro
V disciplinava exclusivamente sobre a esfera criminal.

Dentre eles houve a estipulagdo da isencdo de pagar os feitos do réu criminal pobre
até o surgimento da possibilidade da condi¢do de pagamento das custas no processo penal
(Ord., Liv. I, Tit. 24, §43, www]1. ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas).

Também havia a garantia a nomeagao de um curador para menores (Ords., Liv. III,
Titulo. 41, § 9, wwwl.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas) e loucos (Ords., Liv. IV, Tit. 103,
www 1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas) na defesa de seus direitos. Diante disso, foi importado do
pais de Portugal o dever do advogado de patrocinar casos civis e criminais dos pobres, mesmo
que fosse autor da demanda. Ato definido como dever moral da profissdo, mas aparentemente
ndo funcionava.

As Ordenacdes Filipinas atingiram o Brasil, sendo de fundamental importancia no
contexto historico para a compreensdo e a necessidade da construcdo do Codigo de Direito
Civil Brasileiro, pois as Ordenacdes Filipinas foram posteriormente substituidas pelo Codigo
Civil Brasileiro que entrou em vigor em 1917.

Por volta de 1840 o Brasil iniciou os passos para a construcdo de Leis brasileiras na
defesa da protecdo juridica dos miserdveis. A Lei n° 261 de trés de dezembro de 1841, no
artigo 99 e o regulamento n° 120 de 31 de janeiro de 1842 definia que o pagamento das custas
seria dividido metade para o réu e metade para os cofres municipais até¢ a melhora da situacao
financeira do individuo. No mesmo ano houve a cria¢ao da Lei n°. 150 de nove de abril, em
seu artigo 10, que determinava a isen¢do do litigante necessitado de pagar o dizimo das
chancelarias no que tange a custa do processo civil.

Em cinco de maio de 1890 houve a sessdo no Instituto dos Advogados Brasileiros
que instalou a assisténcia judiciaria no seu real sentido ao proporcionar o patrocinio de um
advogado de forma gratuita atendendo aos pobres que os procurassem. O primeiro Instituto
dos Advogados a ser instalado foi no Rio de Janeiro. A ideologia que formara esta proposta
adveio do estadista de grande reputacdo chamado Nabuco de Aratjo, que fora Ministro da
Justica e que em 1870 foi presidente do Instituto da Ordem dos Advogados.

Nabuco de Arajo contava com apoio do momento: os abolicionistas. Estes
auxiliavam no programa e oferecia justica para os escravos com a finalidade de serem
libertados. Com isso, 0 movimento para a assisténcia judiciaria conjuntamente com a intensa
corrente abolicionista provocou grandes avangos e a firmeza nesta ideologia de protecao para

0s pobres.
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A primeira vez no Brasil que a assisténcia judiciaria foi regulada por um orgao
governamental decorreu do decreto n® 1.030 que autorizou a organizacdo de uma comissdo de
patrocinio gratuito no Distrito Federal aos pobres na esfera civel e penal.

Até 1930, a realidade da assisténcia judiciaria no Brasil era de que o pobre deveria
pagar certas custas do processo, e justamente isso impedia muitos pobres a ingressarem em
juizo. E as recomendagdes propostas aos advogados de patrocinar causas dos pobres nem
sempre havia o seu cumprimento por parte destes profissionais na pratica deste dever moral.

Houve a crescente ideia de colocar a assisténcia judiciaria como direito individual.
Sendo assim, a proxima oportunidade que se ouviu falar na assisténcia judiciaria em sua
forma de isen¢do de despesas processuais foi na Constituigdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934, assinada na cidade do Rio de Janeiro. No seu
Capitulo IT Dos Direitos e Garantias Individuais, no artigo 113, niumero 32, onde previa: “A
Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judiciaria, criando, para esse
efeito, orgdos especiais assegurando, a isencdo de emolumentos, custas, taxas e selos”.
(BRASIL, 1934)

Com isso sua importancia ressurgiu como garantia constitucional que promove
direitos primordiais a vida politica e social, ndo podendo mais ser esquecido ou abandonado
por texto normativos futuros.

Na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946, assinada
na cidade do Rio de Janeiro, no seu Titulo IV Da Declaracao de Direitos, Capitulo II que trata
Dos Direitos e Garantias Individuais, em seu artigo 141, paragrafo 35, previa: “O Poder
Publico, na forma que a lei estabelecer, concedera assisténcia judiciaria aos necessitados”
(BRASIL, 1946).

Em 27 de Abril de 1963, ainda em vigor a Constitui¢ao de 1946, houve a criagdao do
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil pela Lei 4.125 de 1963. Com a
criagdo da Ordem dos Advogados houve a obrigag¢do da inscri¢ao de todos os profissionais em
seus quadros. Nesta Lei, em seu artigo 91, previa que a assisténcia judiciaria ficaria sob a
jurisdigao desta Ordem. Assim, o patrocinio gratuito passou a ser uma obrigacdo a ser
cumprida pelo advogado e sua negagdo constituia infragdo disciplinar sob pena de censura e
multa, salvo justo motivo. Posteriormente foi revogada pela Lei 8.906 de 1994, pelo atual
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

Na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 24 de janeiro de 1967,
assinada em Brasilia, no seu Titulo II Da Declaracao de Direitos, Capitulo IV que trata

também Dos Direitos e Garantias Individuais, no seu artigo 150, paragrafo segundo, previa:
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“Sera concedida assisténcia Judiciaria aos necessitados, na forma da lei” (BRASIL, 1967) -
Texto decorrente da alteragcao pela Emenda Constitucional de numero 1 de 1969.

Segundo Peter Messitti (1967), o passo legislativo de maior significancia e que nos
atinge até hoje foi o surgimento da Lei 1.060 de cinco de fevereiro de 1950 que estabelece
normas especificas para a concessdo da Gratuidade Judicidria aos necessitados, embora o
texto da lei utilize do termo assisténcia judicidria este é erroneamente empregado.

Assinada na cidade do Rio de Janeiro pelo Presidente Eurico Gaspar Dutra. Sua
criacdo foi dentro da vigéncia da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de
setembro de 1946, sendo nesta Carta Magma que iniciou o processo de redemocratizagao,
direcionando o alargamento de direitos sociais e assegurando um melhor acesso ao poder
judiciario, promulgada pelo presidente Fernando de Mello Vianna.

Conforme o entendimento de André Kabke Bainy; Lucas Gongalves Conceicdo e
Valdenir Cardoso Aragdo’, em 1968, houve a publicacio da Lei 5.478 que trata
particularmente da Ac¢do de Alimentos, mas trouxe disposi¢des sobre a justica gratuita como
presuncao de pobreza e demais regras procedimentais.

E nossa atual Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de cinco de outubro de
1988, assinada também em Brasilia, no seu Titulo II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais,
Capitulo I - Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, no seu artigo 5°, inciso LXXIV,
prevé a criagdo de mais um beneficio que amplia e assegura a sua na¢do com outra forma de
acesso a justi¢a, nos dizeres: “o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”. (BRASIL, 1988)

As garantias formais de auxilio judicial aos desprovidos de recursos financeiros
foram estipuladas em quase todos os ordenamentos constitucionais desde a de 1934, salvo a
Carta de 1937.

Na Constituigdo de 1988, com sua aglomeracdo de garantias ¢ um exemplo que
constitui a Historia. Hoje se torna um simbolo de modernidade, diminuindo por fim a
distancia entre o povo e a Justica. Nossa Constitui¢do nos d4 a garantia de que somos iguais
perante a Lei e esta mesma igualdade também deve ser no acesso perante a jurisdicao do
Estado. Desproporcional seria se ndo houvesse um direito fundamental constitucional com
projecdo processual nesse aspecto.

Nas palavras de Atahualpa Fernandez® e Athus Fernandez’:

> http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-2. 2.2/index.php/revistadireito/article/view/108554#. VHOXLTIWCMI
* Membro do Ministério Ptblico da Unido - MPU/MPT/Brasil. Professor Colaborador Honorifico e Investigador
da Universitat de les Illes Balears/UIB - Cognicidon y Evolucion Humana / Laboratorio de Sistematica Humana/
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[...] ajustica gratuita ¢ um direito constitucional com projec¢do processual, segundo o
qual o sujeito que litigue por direitos proprios e que acredite insuficiéncia
econOmica para exercer seu direito de acesso aos tribunais, se vé exonerado de pagar
todas as custas e despesas judiciais e extrajudiciais relativas aos atos indispensaveis
ao andamento do processo até o seu provimento final. Engloba as custas processuais
e todas as despesas provenientes do processo.’®

Com a tutela jurisdicional efetiva e os tipos de assisténcia processual e a Gratuidade
Judicidria, todos agindo em harmonia para a constru¢do de um processo justo, célere e seguro
com a finalidade de atingir um grau de justiga social e constitucional, pautando pelo
fortalecimento da democracia, da cidadania e de uma sociedade igualitaria, conquistard um

pais objetivado quanto a esta finalidade.

2.2 Aspectos principais da Lei n°. 1.060 de 1950

A Lei 1060 ¢ a norma especifica que deve ser estudada para obter o entendimento
das particularidades em torno do tema gratuidade judicidria. Esta lei se destina em maioria a
gratuidade judiciaria e ndo a assisténcia judicidria. O proprio texto da lei causa confusao
decorrente do notdrio tropego do legislador diante das mudancas histéricas.

Analisando a lei percebe-se que os artigos 1°; artigo 5°, §§ 1° e 2°; artigo 14, § 1°;
artigo 16 e artigo 18 fazem a correta referéncia a assisténcia judiciaria e os demais artigos
refletem o conceito de gratuidade judiciaria.

E necessario ressaltar quem sdo os destinatarios do bom emprego desta Lei. A
nacionalidade ndo constitui elemento discriminatorio idoneo para aplicar a Lei da Gratuidade
Judiciéria. O beneficiario pode ser o estrangeiro € nacional residente ou domiciliado no Brasil
com demanda na esfera penal, civil, militar ou trabalho. Ressalta-se, ainda, que o beneficio da
gratuidade judiciaria ¢ um direito que extingue com a morte do beneficiario, ressalvando a
hipotese dos herdeiros necessitarem ou optarem em continuar com a demanda.

Para os fins legais, sera destinado a aquele que possua situacdo econdmica que
impossibilita pagar custas do processo, pois prejudicard o sustento proprio e de sua familia.
Os requisitos que colocam a aplicabilidade destinada a um individuo carregam uma dire¢ao

que transcende a pobreza, miserabilidade ou indigéncia. A situagdo econdmica do requerente
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predomina a exigéncia da Lei em questdo. Circunstancias momentaneas que nao lhe permita
atender com o pagamento das despesas do processo.

Neste sentido, Mauricio Alves Santana (2010) explica que no artigo 3° da Lei 1.060
de 1950 contém um rol exemplificativo das formas de isen¢cdo, mas o melhor seria se este
artigo dissesse que o beneficidrio teria os pagamentos isentos relativo a todas as despesas

processuais até sua prescricdo ou prova em contrario da condi¢do do beneficiario.

Em lugar da proveitosa isen¢do genérica, envolvendo despesas e honorarios, o
art. 3° da Lei n. 1.060/50 discriminou o objeto da gratuidade. Melhor se
conduziria o legislador, neste assunto, omitindo semelhante rol, porque o
beneficio ndo tolera limitagdes. E bastaria aplicar o art. 9, segundo o qual os
beneficios da assisténcia judiciaria compreendem todos os atos do processo até
decisdo final do litigio, em todas as instancias. (ASSIS, 1998, p. 165 apud
SANTANA, 2010, p. 29-30)

No pardgrafo 1° do artigo 4°, mostra que a Lei em sua origem foi criada para
beneficiar pessoa fisica, ao presumir necessitado aquele que preenche as condi¢gdes nos termos
desta lei. Conforme stimula 481 do STJ, hoje ¢ possivel a pessoa juridica se beneficiar com a
Lei 1.060 em casos excepcionais. Posteriormente no capitulo 3, no subcapitulo 3.1 serd
explicado quando ¢ possivel a pessoa juridica se beneficiar da gratuidade judiciaria.

O Artigo 4° da Lei 1.060 de 1950 ou mesmo o artigo 1°, paragrafo segundo da Lei
5.478 de 1968, afirma que o beneficio sera gozado com a simples afirmagdo em peticdo da
ndo condi¢ao de arcar com o processo e requisitando a gratuidade judiciaria para com as
despesas deste.

A Constituicdo Federal ao apresentar a obrigacdo do Estado em prestar assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem hipossuficiéncia, dedica a efetivar diversos
outros principios constitucionais, tais como igualdade, devido processo legal, ampla defesa,
contraditorio e, principalmente, pleno acesso a Justica. Ocorre que os interpretes deste texto
associam Gratuidade Judicidria com Assisténcia Juridica Gratuita.

No subcapitulo seguinte havera a defini¢do e finalidades de assisténcia juridica e a
gratuidade judicidria. Em primeiro momento deve ficar claro que gratuidade judiciéria ¢ a
isengdo das despesas processuais e assisténcia juridica engloba assisténcia judiciaria somada
com a prestagcdo de servigos extraprocessual que acumula com a gratuidade judiciaria.

Convém notar que por muito foi usada de forma amplificada a gratuidade judiciaria a
Resolugdo n°® 13, de 25 de Outubro de 2006, da Defensoria Publica da Unido (DPU). Esta

resolucao foi o instrumento usado para fixar parametros objetivos e procedimentos para a
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presuncdo e comprovacdo da necessidade para a requisicdo do beneficio da assisténcia
juridica integral e gratuita. Resolu¢do fundamentada na prestacio do servigo publico
patrocinado pelo Estado aos necessitados.

Deve ser observado que a Resolugcdo n° 13 de 2006 se vincula ao servigo publico
prestado e ndo deve ser estendida a gratuidade judicidria, pois estd relacionada ao artigo 5°,
inciso LXXIV da Constituicdo Federal e decorre de definicdes diversas e aplicabilidades
distintas.

Consoante no¢ao cedig¢a, nao se deve ignorar o fato da competéncia da DPU para
regulamentar os atos juridicos que serdo limitados quanto a sua autonomia administrativa
como os efeitos nela determinados. O Regulamento n° 13 de 2006 se restringe ao ambito da
propria Defensoria Publica da Unido, conforme artigo 10, inciso I da Lei Complementar n° 80

de 12 de janeiro de 1994 e o artigo 58, inciso I da mesma Lei Complementar:

Art. 10. Ao Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido compete:
I - exercer o poder normativo no ambito da Defensoria Publica da Unido;

Art. 58. Ao Conselho Superior da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos
Territérios compete:

I - exercer o poder normativo no ambito da Defensoria Publica do Distrito Federal e
dos Territorios;

Em decorréncia da confusdo dos conceitos e aplicabilidades de justica gratuita e
assisténcia juridica houve o "jeitinho brasileiro" de aproveitar tal Regulamento proveniente da
DPU ao requerer a comprovacao de hipossuficiéncia para a falsa necessidade legal de exigir a
comprovagdo a aqueles que querem utilizar da Lei 1.060 de 1950. Além do mais, o poder
normativo que promove atos normativos sdo inferiores a Lei, mas tem como finalidade
facilitar o entendimento da lei, ndo podendo inovar o ordenamento juridico substituindo a lei
ou criar direitos e obrigagdes.

Como se depreende, a obrigacdo de comprovacdo de insuficiéncia de recurso ¢
devida para quem seja beneficiario da assisténcia juridica integral e gratuita. Os beneficios da
gratuidade judiciaria se concretizam com a real e simples afirmacdo de que nao estd em
condi¢des de pagar as despesas do processo podendo ser feito no proprio corpo da peticdo. Na
busca do afastamento deste beneficio, somente cabe a parte interessada, por se tratar de

presungao iuris tantum.
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Ha julgados do Supremo Tribunal de Justica (STJ), Superior Tribunal Federal (STF)
e no Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) afirmando que a simples declaracdo gera

direito a Gratuidade Judiciaria, vejamos:

Ementa: JUSTICA GRATUITA. HIPOTESES DE DEFERIMENTO. DECISAO
IMPLICITA. DESERCAO. 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior admite a
concessdo da assisténcia judiciaria gratuita mediante a simples declaragdo, pelo
requerente, de que ndo pode custear a demanda sem prejuizo da sua propria
manutengdo e da sua familia. 2. Apresentado o pedido, e ndo havendo indeferimento
expresso, ndo se pode, em principio, estabelecer uma presungdo em sentido contrario
ao seu deferimento, mas sim a seu favor. Precedentes. 3.- No caso dos autos,
todavia, o juiz da causa, ao invés de deferir o pedido, pediu a juntada de
comprovante de renda. Seguiu-se que a parte, em lugar de recorrer dessa decisdo,
passou a recolher as custas devidas, adotando, assim, inequivocamente,
comportamento processual incompativel com a expectativa de deferimento do
pedido. 4.- Assim, quando da interposi¢do do Recurso Especial, a parte ja vinha
litigando sem o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita. Por conseguinte, deveria
ter comprovado o preparo do apelo especial no ato de sua interposi¢do, o que ndo
ocorreu. Incidéncia da Sumula 187/STJ. 5.- Agravo Regimental a que se nega
provimento. (STJ - AgRg nos EDcl no AREsp: 475747 MG 2014/0031899-6,
Relator: Ministro SIDNEI BENETI, Data de Julgamento: 24/04/2014, T3 -
TERCEIRA TURMA, Data de Publicagio: DJe 13/05/2014)’

Ementa: Cuida-se de medida cautelar, com pedido de liminar, visando a atribuir
"efeito suspensivo ativo" a recurso extraordindrio interposto em acdo de indenizagao
por danos materiais e morais decorrentes de erro médico, para assegurar ao autor os
beneficios da Justica Gratuita. E que contra a decisdo do Juiz de primeiro grau, que
condicionou a apreciacdo do pedido & comprovac¢do da miserabilidade juridica do
requerente, este interpds agravo de instrumento a que o Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo negou provimento, nestes termos (f. 48):"Assisténcia Judiciaria - Pedido
formulado por engenheiro mecanico - Deferimento condicionado a comprovagio da
alegada indigéncia juridica - Legalidade - Declaragdo do art. 4° da Lei 1.060/50, que
possui presuncdo relativa de veracidade - Recurso improvido."Dessa decisdo o
requerente ajuizou recursos especial e extraordinario, que ainda pendem de exame
de admissibilidade.Alega -se afronta aos principios inscritos no artigo 5°, XXXV,
LXXIV e LV, da Constituicdo e a L. 1060/1950 (art. 4°, § 1°).Invoca precedentes de
outros Tribunais e desta Corte (v.g. RE 205.029-6, j. 26.11.96, Carlos Velloso, Em.
2071/697; RE 204.305, Moreira, j. 5.5.98, RT 757/182), segundo os quais "pelo
sistema legal vigente basta a parte afirmar na peticdo ndo ter condigdes de pagar
custas e honorarios sem prejuizo proprio ou de sua familia".Afirma que "¢ portador
de seqiielas gravissimas decorrentes de erro médico", sem condi¢cdes de trabalhar e
"ndo pode arcar com as custas processuais sem recair em dividas e
conseqiientemente grave prejuizo do sustento proprio e/ou de sua familia".Pleiteia a
concessdo da liminar, para (f. 13):"a) a concessdao do beneficio da Justica Gratuita
conforme pleiteado"ab initio", o que € de direito do requerente; ou b) ...seja aplicada
a Lei Estadual Paulista n® 4.952, de 27 de dezembro de 1985 (Lei de Custas), de
acordo com o artigo 4°, paragrafo quarto, inciso V, para que o requerente venha a
recolher parcela da taxa judiciéria ao final da A¢2o..."Requer ao final a concessdo do
beneficio da Justica Gratuita, na presente Medida Cautelar.Por despacho de
13.5.2003, o Exmo. Sr. Ministro Mar¢o Aurélio, entdo na Presidéncia deste
Tribunal, "ante os termos dos artigos 2°, paragrafo tnico, e 4° da Lei n® 1.060, de 5
de fevereiro de 1950", deferiu o pedido de assisténcia judiciaria
gratuita.Sedimentou-se a jurisprudéncia do STF em que a sua jurisdi¢@o cautelar s6
se instaura com a admissdo do RE na origem ou o provimento do agravo interposto

7 http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2507962 1/agravo-regimental-nos-embargos-de-declaracao-no-agravo-
em-recurso-especial-agrg-nos-edcl-no-aresp-475747-mg-2014-0031899-6-stj
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do seu indeferimento: até entdo, so6 o Presidente do Tribunal a quo detém a
competéncia para deferir medida cautelar ou, como ¢ o caso, antecipacdo de tutela
recursal (v.g., Pet 1872, 1* T., 07.12.99, Moreira, DJ 14.4.00; Pet 1881, 1* T.,
14.12.99, Moreira, RTJ 172/846; AgRPet 1903, PIl., 1.3.00, Néri, Inf STF
180).Indefiro o pedido.Brasilia, 02 de dezembro de 2003.Ministro SEPULVEDA
PERTENCE - Relator (STF - Pet: 2942 SP , Relator: Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Data de Julgamento: 02/12/2003, Data de Publica¢dao: DJ 17/12/2003
PP-00025)*

Ementa: Trata-se de reclamagdo constitucional, com pedido de liminar, ajuizada por
Alexandro do Nascimento contra atos praticados pelo Conselho Nacional de Justiga
e Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Nas razdes recursais, o reclamante alega que
o Conselho Nacional de Justica se recusou a cancelar a Simula 39 do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro. Aduz que, “uma vez nao comprovada a suficiéncia de
recursos para o pagamento de custas e honorarios, deve ser acolhida presuncio
de pobreza, firmada mediante a apresentacio de declaracio da requerente do
beneficio de gratuidade de justica, a teor do art. 4°, da Lei 1060/50, sendo
descabida a simula 39, que faculta ao Magistrado exigir algum documento
para o seu convencimento, vez que niao se pode entender que o requerente de
gratuidade somente pode ser beneficiado se representado por érgiao publico de
prestagdo de assisténcia judiciaria”. (eDOC 2, p. 7) Dispenso a remessa dos autos
a Procuradoria-Geral da Republica, por entender que o processo ja estd em
condigdes de julgamento (art. 52, paragrafo tnico, RISTF). E o relatorio. Decido. A
reclamac@o prevista no artigo 102, I, “1”, da Constitui¢do Federal ¢ cabivel nos casos
de usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal, de desobediéncia a
simula vinculante ou de descumprimento de decisdo desta Corte com efeito
vinculante. No presente caso, ndo verifico a ocorréncia de qualquer dessas hipoteses.
Nesse sentido, cito o seguinte julgado: “Agravo regimental na reclamacdo. Perfil
constitucional da reclamagdo. reclamacdo utilizada como sucedaneo recursal.
Agravo regimental ao qual se nega provimento. 1. Por atribuicdo constitucional,
presta-se a reclamacdo para preservar a competéncia do STF e garantir a autoridade
de suas decisoes (art. 102, inciso I, alinea 1, CF/88), bem como para resguardar a
correta aplicagdo das simulas vinculantes (art. 103-A, § 3°, CF/88). 2. A reclamagdo
ndo pode se confundir com suceddneo recursal, conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. 3. Nao cabe a Suprema Corte analisar o cabimento da
acdo rescisoria ajuizada perante o e. TJPE, pois, apesar de a ag@o origindria ter
subido ao STF por meio do Al n° 734.254/PE, ao recurso foi negado seguimento
com fundamento nas Sumulas STF n°s 279 e 280, ndo tendo sido analisado o mérito
da questdo controvertida. 4. Agravo regimental ndo provido”. (Rcl 10.488/AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, Plenario, Dje 23.9.2013) Ante o exposto, nego seguimento a
reclamacao, nos termos do artigo 21, § 1°, do RISTF, prejudicado o pedido liminar.
(STF - Rcl: 17136 RJ , Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
23/04/2014, Data de Publicacdo: DJe-079 DIVULG 25/04/2014 PUBLIC

28/04/2014)° (grifo nosso)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - PEDIDO DE CONCESSAO DE
JUSTICA GRATUITA - AUSENCIA DE PROVAS - DECISAO MANTIDA
AGRAVO DE INSTRUMENTO - PEDIDO DE CONCESSAO DE JUSTICA
GRATUITA - AUSENCIA DE PROVAS - DECISAO MANTIDA AGRAVO DE
INSTRUMENTO - PEDIDO DE CONCESSAO DE JUSTICA GRATUITA -
AUSENCIA DE PROVAS - DECISAO MANTIDA AGRAVO DE
INSTRUMENTO - PEDIDO DE CONCESSAO DE JUSTICA GRATUITA -
AUSENCIA DE PROVAS -- DECISAO MANTIDA - O beneficio da justiga
gratuita apenas pode ser concedido aqueles que ndo tém condigdes de arcar com os
custos do processo, sem prejuizo para seu sustento e de sua familia. A declaragdo de

¥ http://stf jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14803420/medida-cautelar-na-peticao-pet-2942-sp-stf
? http://stf jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2505733 1 /reclamacao-rcl-17136-rj-stf
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pobreza feita por pessoa fisica possui presuncdo apenas relativa de veracidade. (TJ-
MG - AGV: 10024130534092002 MG , Relator: Otavio Portes, Data de Julgamento:
27/02/2014, Camaras Civeis / 16 CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
14/03/2014)"°

Nota-se que, no decorrer da decisdo, continuamente ha uma confusdo das defini¢des
. . .1 .
a serem empregadas. Neste sentido Anselmo Prieto Alvarez em seu artigo , pronuncia que

seria:

Interessante verificarmos aqui a confusdo que se estabelece, muitas vezes, tanto na
doutrina como na jurisprudéncia, com as denominagdes: a) assisténcia juridica; b)
assisténcia judiciaria; e c¢) beneficio da Justica Gratuita, que ndo raramente sio
utilizadas como sindnimas, o que, como veremos adiante, nao seria o enfoque mais
adequado para tais expressoes.

O equivoco descrito no paragrafo anterior ¢ frequente, também, nas decisdes
judiciais de modo geral, podendo, inclusive, ser encontrado em decisdes do proprio
STJ e STF. (ALVAREZ, 2000, p.159-160)

A Constituicdo Federal de 1988, sendo nossa carta magma e posterior a lei ordinaria
federal especifica de n°. 1060 de 1950, teria total atribuigdo para revogar o artigo 4° desta Lei
e mesmo assim nao o fez, comprovando assim que ambas ndo sdo sindnimas, embora tenha
uma destinagao social linear.

Quando o juiz ignora a Lei e requisita a comprovagdo da hipossuficiéncia da pessoa
fisica, em geral, anexam-se os seguintes documentos e informagdes ao pedido: identidade;
estado civil; profissdo; numero de filhos; valor dos rendimentos mensais (se existentes),
declaragdo de que ndo ¢ filiada a entidade sindical ou de classe; declaracdo de rendimentos (se
existentes) expedida pelo empregador; declaracdo assinada de que possui ou ndo bens moveis
ou imdveis.

Nestes termos, no artigo 5°, inciso X da Constituicdo Federal defini que “sao
invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o
direito de indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo™.

O que se percebe com a imposi¢ao de magistrados em exigir a comprovagao para
analise de concessao da gratuidade judiciaria ¢ uma invasao a intimidade do requerente.

Aquele que estd na condicdo momentanea de incapacidade de arcar com as despesas
processuais, independe de bens ou renda que possui, e sim fatores particulares conjugados que

impossibilitam maiores gastos ou acumulo de dividas.

' http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/119585303/agravo-agv-10024130534092002-mg
"Uma Moderna Concepgao de Assisténcia Juridica Gratuita"
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Com a requisicdo de prova material juntada ao processo principal ou apenso ao
principal, logicamente divulga informac¢des da vida particular do requerente a qualquer
interessado que deseja ter acesso ao referente processo, o que € livremente permitido quando
nao hé segredo de justica.

Ademais, ndo cabe ao juiz requisitar a comprovagdo € sim a parte contraria
comprovar sua convicgdo da falsa alegacdo do requerente, pois a ele cabe o 6nus da prova ja
que o requerente tem presuncao iuris tantum.

Com base no principio da imparcialidade, ¢ preciso que o juiz atue de forma
imparcial. O Juiz ao se considerar liberto para exigir a comprovagdo de renda para conceder o
benéfico da gratuidade judiciaria, fere o principio da imparcialidade, pois aquela se destina a
assisténcia juridica integral promovida pela DPU.

Nao menos importante o Principio da Inércia da Jurisdigao expressa no artigo 2° do
CPC, nega ao juiz agir de oficio quando a lei ndo autoriza. Somente agird quando a parte ou
interessado requerer sua tutela. Conjugado com o artigo 127 do CPC determina que “O juiz s6
decidiréa por equidade nos casos previstos em lei.”.

Conforme o entendimento de Francisco dos Santos Amaral Neto a equidade ¢ um

conceito multissignificativo, uma verdadeira cldusula geral. Vejamos:

A equidade ndo ¢ fonte de Direito, pois ndo se configura como poder de criar
normas juridicas ou como forma de sua expressio. E, antes e acima de tudo, um
critério de decisdo dos casos singulares, que se apresenta como esséncia ¢ sob a
forma de uma clausula geral.

A equidade também ndo ¢ meio de integragdo de lacunas da lei, pois o art. 127 do
CPC reduz o recurso a equidade aos casos previstos (salvo hipotese do art.8° da
CLT, que considera equivocadamente a equidade como principio geral do Direito e a
este se refere o art. 4° da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil brasileiro, ao dispor que,
quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais do Direito) (NETO, 2004, p. 22)

Em definicdo esse mesmo autor transcreve equidade como:

[...] A exigéncia de igualdade para todos perante a lei, sob o ponto de vista formal,
ndo pode desconhecer a necessidade de uma decisdo também materialmente justa, de
acordo com as circunstancias. Entra aqui o conceito de equidade como critério
interpretativo, que permite adequar a norma ao caso concreto ¢ chegar a solugdo
justa. Diz-se, por isso, ser a equidade a justiga do caso concreto. E a decis@o sera
equitativa quando levar em conta as especiais circunstidncias do caso decidido ¢ a
situacdo pessoal dos respectivos interessados (2004. p. 18)
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Sendo assim, ndo ¢ aplicdvel a equidade para com a concessdo da gratuidade
judiciaria, mas somente compete ao magistrado o seguimento das determinagdes claras e
expressas contida na norma especifica.

Ademais, a Lei n° 1.060/50 prevé ao juiz, no art.4°, §1°, a possibilidade de aplicagcao
de uma sancdo para quem declara falsamente condi¢do de pobreza, qual seja o pagamento de
até o décuplo das custas judiciais.

O juiz podera negar o beneficio, desde que tenha fundadas razdes para indeferir, com
base no principio das fundamentagdes das decisdes previsto no artigo 93, inciso IX da
Constituicao Federal sob pena de nulidade. Diversamente, julgara de plano com fundamento
concreto ou ndo, no do prazo de 72 horas, conforme artigo 5° da Lei 1060 de 1950.

O pedido ndo necessita ser feito primordialmente na peticao inicial. A gratuidade
judiciaria podera ser requerida a qualquer momento no curso do processo (pela auséncia de
previsdo legal limitadora) e a peti¢do sera autuada separadamente e apensada aos autos
principal, pois a parte contraria poderd a qualquer momento requerer a revogacdo da
gratuidade judiciaria provando a inexisténcia ou desaparecimentos dos requisitos para
concessao.

Nestes termos, o juiz de oficio no prazo de 48 horas ouvird a parte interessada e
podera decretar a revogacao do beneficio. Fica evidente que ¢ ato vinculado ao juiz em avaliar
a questdo, pois necessita que a parte contraria provoque sua manifestacdo do interesse e
comprovagdo de sua afirmacdo contra o beneficiario de que sua condi¢do que o colocava
como beneficidrio cessou ou era inexistente.

A gratuidade judicidria ira percorrer todo o processo, ou seja, em todas as instancias
até o transito em julgado, concedido a parte do processo de forma pessoal e individual, apenas
em favor da parte hipossuficiente em prol da qual a decisdo judicial foi proferida, sem
extensao ao respectivo patrono, muito menos ao adversario.

Conforme artigo 11 da Lei 1.060, o beneficiario sendo vencedor, o vencido pagara
tudo, até os honorarios de advogado que ndo seja beneficiada pela gratuidade judicidria,
devido sumula 450 do STF, pois ndo excluem da isencdo da gratuidade judiciaria os
honorarios advocaticios pagos pela parte adversa, ou seja, honorarios sucumbenciais.

O artigo 11 em seu paragrafo 2° da Lei 1.060 dispde que o vencido pode acionar o
vencedor beneficiario, apds o transito em julgado, para reaver as despesas do processo, desde
que prove ter perdido a condi¢do legal de necessitado. A disposi¢ao deste paragrafo 2°

contraria o proprio caput do artigo em questdo e o artigo 20, caput, do Codigo de Processo
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Civil, sendo que a perda da condi¢@o de beneficiario ndo retira dele a condigdo de vencedor da
demanda, ou seja, o vencido arca com o 6nus da sucumbéncia.

Tratando do 6nus sucumbéncias, o beneficidrio quando vencido ficard obrigado a
pagar, desde que possa sem prejudicar o sustento proprio e de sua familia, pois perdura a
caréncia economico-financeira do beneficiario. Muito embora, o 6nus sucumbéncial tenha
prazo prescricional de cinco anos, a partir do transito em julgado, ndo tendo eficacia imediata,
podendo ser executada na eventualidade de modificacdo da situacdo econdmico-financeira do
beneficiario. Caso contrario nao podera ser cobrado.

Por haver uma decisdo em conceder ou negar o beneficio pelo magistrado, podera ser
impugnada em autos apartados pela parte contraria. Conforme artigo 17 da Lei 1060 e o artigo
513 do Cddigo de Processo Civil, o recurso cabivel é apelacdo impugnando as decisdes
proferidas em consequéncia da aplicacao desta lei. Tendo efeito devolutivo e suspensivo no
caso de indeferimento do beneficio e efeito devolutivo se a sentenca conceder o pedido do
beneficio da gratuidade judiciéria.

No caso do processamento do pedido de gratuidade judiciaria nos autos principais, a
resolucao do Juiz se d4, nos proprios autos, mediante pronunciamento judicial especifico, sera
cabivel o recurso de agravo de instrumento por se tratar de decis@o interlocutoria de dificil
reparagdo com a possibilidade de pedir efeito suspensivo, conforme artigo 522 e 527, inciso
III, ambos do Cédigo de Processo Civil.

O que se nota ¢ a recusa do principio da fungibilidade recursal em questdo, com o
fundamento de erro de interposi¢do. Com a confusdo de terminologia e aplicabilidade, ¢
sabido que a decisdo de natureza interlocutoria sofrerd a postulagdo em autos apartados ou nos
proprios autos materializando mero incidente em relagdo ao processo. Sendo assim, caberia ao
tribunal ad quem receber a apelacao ou agravo de instrumento a ser processados e conhecidos.
Além do mais, as hipoteses que realmente enquadraria apelacdo seria o incidente da
gratuidade judiciaria onde sera resolvido no julgamento da demanda e na Unica sentenga
passivel de apelagao.

Ademais, o beneficiario que decorrer em litigdncia de ma-fé ou interposi¢ao de
recursos manifestadamente improcedentes e protelatorios nao serd protegido por meio de seu
beneficio adquirido. Sendo devida por eventual multa sobre o valor da causa, indenizagdo a
parte contraria, perdas e danos e honorarios advocaticios e demais despesas contraidas.
Embora a isencdo do pagamento em razao da concessdo da gratuidade judicidria podera

ocorrer, pois ora foi concedido e sua condi¢ao ndo deixou de existir.
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Ao beneficiario da gratuidade judiciaria que ainda mantém a divida das taxas, custas
e despesas processuais, relativas ao processo e “arcadas” pelo Poder Publico, o valor deve ser
calculado e o débito comunicado a Fazenda Publica pelo Juiz, afinal o Juiz s6 tem autorizagao

legal para conceder a isencao da divida, em regra geral.

2.3 A necessaria diferenciacdo de Gratuidade Judicidria, Assisténcia Judiciaria e

Assisténcia Juridica

No contexto atual de normatizacao do assunto, faz mister questionar a diferenca entre
Gratuidade Judiciaria, Assisténcia Judiciaria e Assisténcia Juridica, pois ha distingao destes
institutos quanto defini¢do e finalidades para atingir a justica.

Nao foram poucos problemas que a confusdo conceitual destes institutos provocou.
Em verdade sua intengdo foi expandir os direitos individuais e sociais como um todo e ndo
restringir um direito que a lei ordindria conferia. Afinal, esta ainda se mantém em vigor € nao
foi alterada pela Constituicao Federal.

E consideravel o nimero de indeferimentos da gratuidade judiciaria pelos
magistrados no entendimento da necessidade de comprovacao com base na Constituigdo, mas

esta exigéncia se destina a outro instituto.

2.3.1 Gratuidade Judiciaria

A Gratuidade Judiciaria ¢ um beneficio decorrente da criagao da Lei 1.060 de 1950,
efetivando uma norma consagradora de um direito fundamental subjetivo, que constitui uma
posicdo igualitaria, juridicamente reconhecida, estabelecida no interesses de seus titulares que
promove igualdade processual em uma lide.

Nessa situagdo ha uma relagdo privada de cliente e advogado, pois ha mutuo acordo
de vontades e interesses que deriva de um vinculo contratual e ao pagamento de honorarios
referente ao servigo prestado, mas isenta das despesas processuais.

O objetivo da Justica Gratuita ¢ a isengdo das despesas processuais até o transito em
julgado da demanda. Cinco anos apoOs o transito em julgado desta havera a prescrigao do
prazo para cobrancas da dividas constituidas (despesas processuais e extraprocessuais

relativas aos atos indispensdveis ao andamento do processo até a finalizagdo da demanda
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processual proposta), exceto os honorarios advocaticios, puro e simplesmente decorrente de
vinculo contratual.

Os honorarios advocaticios contratuais ndo sao incluidos dentre a defini¢do do que
seja despesa processual, pelo fato dos honorarios advocaticios serem verbas de patrocinio de
causa ¢ o advogado ser o Unico titular. Sendo assim, ndo a que se falar nos honorarios
advocaticios como uma das despesas processuais.

Outrossim, despesa processual ¢ o género que atinge as custas processuais
(remuneragdo prevista nos regimentos federal e estadual definida como taxas que se vinculam
a prestagdo de servico publico, a manutencao e a utilizagao pelo cidadao do Poder Judiciario),
os honorérios periciais, a remuneragdo de assistente técnico, o preparo recursal, os portes de
remessa, honorarios de sucumbéncia (se refere ao pagamento devidos pela parte vencida ao
advogado da parte vencedora pelo éxito da demanda) e de retorno entre outras despesas
adquiridas na praticas dos atos do processo.

Verifica-se que nas decisdes e jurisprudéncias dos tribunais e magistrados, ha uma
confusdo da Justica Gratuita e com Assisténcia judiciaria. Conforme o entendimento de André

Kabke Bainy'%; Lucas Gongalves Conceicdo'” e Valdenir Cardoso Aragio'*

O equivoco legislativo tem origem na Lei 5.478/68 que instituiu a expressao justica
gratuita no mesmo sentido da assisténcia judicidria prevista pela Lei 1.060/50 — que
inclusive € anterior — e acabou criando duas denominagdes para um mesmo instituto.
A Lei 1.060/50 utiliza a expressdo assisténcia judiciaria referindo-se, na verdade, a
justica gratuita, como € o caso do seu art. 3% “a assisténcia judicidria gratuita
compreende as seguintes isengoes: (...).

Em contrapartida, a expressdo assisténcia judiciaria ¢ posteriormente utilizada pela
mesma Lei 1.060/50 no sentido correto do ponto de vista doutrinario, nos §§ 1° e 2°
do art. 5°.

Vé-se, destarte, que tratam-se de duas expressdes que estdo sendo utilizadas num
mesmo sentido, sejam pelos juizes ou tribunais, sejam pelas proprias legislagdes.
(BAINY; CONCEICAO; ARAGAO, 2014, p. 56-57)

12 Estudante do Curso de Direito da Universidade Federal de Pelotas. Estagiario do Ministério Publico Federal,
na Procuradoria da Reptiblica no Municipio de Pelotas.

1 Mestrando em Direito e Justica Social pelo Programa de P6s-Graduacdo em Direito da universidade Federal
do Rio Grande - FURG. Graduado em Direito pela mesma universidade. Desenvolve pesquisas na area do
Direito, com énfase em questdes relacionadas ao Direito Constitucional, Direito Internacional e Direitos
Humanos.

" Professor Assistente da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande (FURG). Advogado
inscrito n. 69.378 na OAB Rio Grande /RS. Graduagdo em Direito pela Fundagdo Universidade Federal do Rio
Grande/FURG (2004). Especialista em Direito Empresarial pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande
do Sul/PUCRS (2006). Mestre em Processo Civil pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul/PUCRS (2007).
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A gratuidade judiciaria € a excecdo do artigo 19 e 20 do Cddigo de Processo Civil,
requerida e deferida pelo magistrado competente, respeitando a lei especifica, proporcionando
a isencao da obrigacdo do pagamento das despesas processuais € honorarios sucumbéncial.

Contudo, nada impede que ambos os institutos, gratuidade judicidria e assisténcia
judiciaria, sejam aplicadas conjuntamente em uma mesma demanda pelo clamor do polo da

acdo que necessitar desta unido.

2.3.2 Assisténcia Judiciaria

A assisténcia judiciaria ¢ um instituto de ordem administrativa ou uma organizagao
Estatal, pois estd destinado ao Estado designar a atuacdo Defensoria Publica ou conceder
advogado dativo habilitado a aqueles que necessitam para a defesa de seus interesses em
processo perante o juizo por ndo ter condi¢des financeira de contratar um causidico particular
€ arcar com este contrato.

Esta requisicdo ndao pode ser indeferida pelo magistrado, por ser analisado e do
entendimento do agente prestador habilitado profissionalmente para atuar na causa por ele
defendida, ou seja, hda uma avaliacdo prévia da necessidade do requerente pelo orgao
competente, ocorrendo um patrocinio gratuito da causa pelo advogado. Consiste na defesa do
assistido e direito aplicado em juizo, oferecido pelo Estado ou entidade ndo estatal
(Paraestatal) que auxilia o Poder Publico.

Neste sentido, quando o individuo ¢ assistido por seu patrono no processo nao
se confunde com a relacdo de cliente e advogado particular. Na assisténcia judicidria ndo
houve mutua escolha quanto cliente e advogado, pois ¢ uma atuagdo com finalidade publica,
independente da causa ou do individuo. Esse beneficio se constitui pelo individuo preencher
0s requisitos especificos, como por exemplo, os constantes na Resolugao n° 13, de 25 de

Outubro de 2006, da Defensoria Publica da Unido.

2.3.3 Assisténcia Juridica

Relativo a assisténcia juridica seu conceito ¢ mais amplo que assisténcia judiciaria e
gratuidade judiciaria (e com este ndo se confunde). A assisténcia juridica sdo os servicos
juridicos relacionados ao processo ou fora dele. Provém do alicerce constituido no art. 5°,
inciso LXXIV, da Constituicao Federal do Brasil onde diz que “o Estado prestard assisténcia

juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (BRASIL, 1998).
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Como bem descreve Anselmo Prieto Alvarez (2010, p.168), ao refletir quanto o
enquadramento da assisténcia juridica gratuita, definindo-a: "Constatamos assim, no direito
patrio, a existéncia de um conjunto de regras e principios juridicos que regem a assisténcia
juridica gratuita, elevando-a ao status quo de instituto juridico."

Nao obstante, enfatizou a importancia deste instituto para o direito. Vejamos:

O mesmo raciocinio pode ser aplicado no ambito das relacdes de consumo, ante a
total auséncia de campanhas estatais, visando a divulgagdo de direitos dos
consumidores, frente a atitudes inescrupulosas de determinados fornecedores.

No entanto, ¢ certo que o instituto em debate ¢ verdadeiro sustentaculo do Estado
Social Democratico de Direito, garantidor do acesso a ordem juridica justa.

Assim, o instituto da assisténcia juridica gratuita assume a natureza de "direito" ndo
somente do individuo ou da coletividade pobre, nem tampouco de outros segmentos
fragilizados da sociedade, mas dela como um todo, na medida em que o instituto em
questdo ¢ forma de efetivagdo do acesso a ordem juridica justa, que interessa a todos
os cidaddos, sendo ainda, como ja foi dito, sustenticulo do Estado Social
Democratico de Direito. (ALVAREZ, 2000, p. 171)

A assisténcia juridica € o género e engloba a assisténcia judiciaria por ter seu campo
de atuacdo ampliado. Esta focada no direito do cidaddo, independentemente de ser o individuo
ou a coletividade pobre. Trata do real acesso e efetivacdo a ordem juridica justa que atende a
todos os cidaddos.

As diferengas de conceitos geraram conflitos quanto a sua aplicagcdo. A redagdo do
artigo 5°, inciso LXXIV da Constituicdo Federal gerou entendimento distorcidos para alguns
tribunais, magistrados e doutrinadores da ineficacia do artigo 4° da Lei 1.060 de 1950, mas,
contudo, o mesmo nao foi revogado pela Constituicdo Federal de 1988 e os tribunais
superiores ¢ o Conselho Nacional de Justica (CNJ), apesar dessas diferengas e efeitos
distintos pertinentes a assisténcia juridica, assisténcia judiciaria e gratuidade judicidria,
mantém o posicionamento de que a gratuidade judicidria serd concedida com a comprovacgao

da auséncia de recursos, o que ¢ um equivoco.
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3 A dignidade humana e o acesso a justica

A gratuidade judiciaria ¢ o mecanismo utilizado para equalizar os p6los da demanda
no que tange a aquele com condicdo econOmica fragilizada. Frente a isso, sua finalidade
primordial é ter a concretizacdo do principio da dignidade humana e o acesso a justi¢a na
busca do bem comum.

Quando se fala na busca pela Justica se fala também em dignidade. A dignidade
sempre acompanhou o homem. A palavra dignidade deriva do latim dignitas que significa
virtude, honra ¢ consideragao.

A Constituicdo de 1988 realca que os direitos fundamentais expressos nela tém como
nucleo a protecdo da dignidade da pessoa humana, além do fato de que o inicio da sua
vigéncia causou aos direitos fundamentais um avango significativo e maior eficacia,
reportando a ideia de democracia tornando um referencial para a interpretagdo e aplicagao das
normas juridicas. Na Constitui¢do Federal Brasileira se encontra fundado como um dos mais
importantes principios, expresso no artigo 1°, inciso III.

Em énfase, o principio da dignidade da pessoa humana traz a isonomia aos
individuos, sendo assim, a igualdade na liberdade, na vida, nos direitos, nos deveres ¢ na
seguranga juridica. A existéncia de direitos fundamentais por meio de normas do sistema
juridico afirma um sistema paralelo a moral reconhecida pela comunidade e ndo deve ser
dissociado, evitando assim o ativismo juridico que desprestigie a esséncia dos direitos
fundamentais.

O outro principio adjunto a dignidade humana e de estrema importancia ao tema ¢ o
principio do acesso a justi¢a que ¢ um direito politico constitucional que visa o abandono da
tutela privada e passa a tutela estatal na forma de submissao ao Estado Juiz por meio de um
"contrato social" que certifica a interferéncia do 6rgao competente de modo imparcial para a
solucdo de conflitos de modo exclusivo e indelegavel.

O exercicio de acesso a justica ndo pode ser obstaculizado, pois ter direitos e ndo
tuteld-los ¢ 0 mesmo que nao té-los. O artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de
1988, expressa esse principio que € reconhecido como a base do direito processual brasileiro
ao dizer que “a lei ndo excluird da apreciagdo do poder judiciario lesdo ou ameaca de direito”.

A jurisdicdo ¢ exclusivamente estatal, mas ndo ¢ um poder absoluto. Com o advento
da democracia institucionalizada esta se tornou o instrumento limitador do Poder Estatal. O
direito de acdo ¢ o meio pelo qual a jurisdi¢ao ¢ exercida com a necessidade de encarar a

realidade social, ou seja, ndo podera ser aceito que este poder estatal seja apreendido em togas
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ou em suas proprias verdades e proxima de uma ficcdo social. O acesso a justica ¢ a ligacao
do processo com a justica socialmente aceita.

O Principio do Acesso a Justica ndo se simplifica na prestacdo do servigo publico
jurisdicional em favor do titular do direito. Constitui um Direito Humano tanto na ordem
juridica interna como na internacional. Um elemento essencial ao exercicio da cidadania para
efetivar direitos, diminuir litigios, cessar ilegalidades, fechar lacunas sem a possibilidade de
golpes ao pacto federativo. E o mais importante, o acesso a justica evita a colisdo com a
ineficacia dos direitos garantidos, constituindo igualdade de armas a todos os cidadaos.

Tudo aquilo que impede sua concretizagdo deve ter guerreado. Nesse aspecto fica
claro que a existéncia do beneficio da gratuidade judicidria provém da necessidade de

defender e de tornar eficaz estes principios.

3.1 A concessao da gratuidade judiciaria as pessoas juridicas de direito privado

Sao notdrias as dificuldades enfrentadas pelas empresas diante do nosso sistema
econdmico e sua importancia no seu seguimento provoca ao Estado a criacdo de mecanismos
de defesa. O grande auxilio se perfaz com o deferimento do beneficio da gratuidade judiciaria.

A pessoa juridica pode buscar a tutela jurisdicional para a defesa dos seus interesses.
Nem sempre a pessoa juridica ingressa com uma agdo com a finalidade de resolver conflitos
econdomicos, como as dividas a receber ou a pagar. Ha situagdes em que a pessoa juridica quer
proteger a sua imagem ou a honra.

Tratando-se de recuperacao judicial ou pedido de faléncia podera ocorrer o fato de
ndo poder arcar com as despesas da demanda, pois comprometera ainda mais sua economia.

Independente da pessoa juridica requerente, esta tera direito aos beneficios da Lei

1060 de 1950.

Ementa: IMPUGNACAO AO PEDIDO DE JUSTICA GRATUITA - PESSOA
JURIDICA - COMPROVACAO - ONUS DA PROVA. A assisténcia judiciaria
pode ser concedida as pessoas juridicas, desde que declarem ndo possuirem meios
para arcar com as despesas do processo € o comprovem, através de documentos
suficientes.

(TJ-MG - AC: 10702120086757001 MG , Relator: Evalngelina Cqstilho Duarte,
Data de Julgamento: 07/02/2014, Camaras Civeis / 14* CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 14/02/2014)"

13 http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/119376368/apelacao-civel-ac-10702120086757001-mg
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Ementa: CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRATO DE SERVICOS HOSPITALARES. ASSOCIACAO SEM FINS
LUCRATIVOS QUE REQUER O BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA.
HIPOSUFICIENCIA ECONOMICA NAO COMPROVADA. TENTATIVA DE
SANEAMENTO POR MEIO DE RECURSO INTERNO. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 481/STJ. PRECEDENTES 1. As instancias ordinarias
reconheceram que a entidade filantropica ndo foi capaz de demonstrar sua
hiposuficiéncia econdmica que ensejasse a dispensa do pagamento das custas
processuais. 2. Os Tribunais Superiores orientam que o beneficio da gratuidade pode
ser concedido a pessoa juridica apenas se esta comprovar que dele necessita,
independentemente de ser ou ndao de fins lucrativos, ndo bastando, para tanto, a
simples declaracdo de pobreza. 3. Nao se afigura possivel o saneamento da
deficiéncia do recurso especial por meio de agravo interno, em razdo da preclusido
consumativa. 4. A entidade filantrépica nao apresentou argumento novo capaz de
modificar a conclusdo alvitrada que se apoiou na incidéncia da Stmula 481, do STJ.
5. Agravo regimental nao provido.

(STJ - AgRg no REsp: 1465921 SP 2014/0158668-4, Relator: Ministro MOURA
RIBEIRO, Data de Julgamento: 02/10/2014, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 20/10/2014)"

Nao hé vedacdo legal para concessdo do beneficio, embora a Lei 1.060 em sua
cria¢do fizesse mengdo a pessoa fisica. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 houve
a mudanga de entendimento pela doutrina e dos tribunais superiores. O Superior Tribunal de
Justica (STJ) com a criagdo da sumula 481 reafirmou o entendimento que caberia a
aplicabilidade legal também a pessoa juridica.

Nao se exige da pessoa juridica sua miserabilidade ou insolvéncia para a concessao.
Esta concessdao depende de cada processo, independente da qualificagdo legal. O Supremo
Tribunal Federal (STF) acredita que deve haver comprovacdo mesmo se a pessoa juridica
possui ou ndo fins lucrativos, mas a Lei ndo reafirma o mesmo entendimento ja que ela ¢
omissa até quanto a possibilidade da gratuidade judicidria recair na pessoa juridica.

O STJ conflitava em trés tipos de entendimento. O primeiro caberia assisténcia
judicidria gratuita as pessoas juridicas sem fins lucrativos ou microempresas de carater
artesanal ou familiar, comprovando a impossibilidade de arcar com as despesas processuais.
O segundo refletiu que caberia a assisténcia judicidria gratuita a qualquer pessoa juridica, mas
a pessoa juridica sem fim lucrativo ndo precisaria comprovar e se resumira o beneficio com o
requerimento, cabendo a parte contraria impugnar, ¢ as demais pessoas juridicas devem

comprovagdo. O terceiro entendimento, e hoje sumulado pelo STJ, trata-se da "Sumula 481 -

' http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1 533 14498/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-1465
921-sp-2014-0158668-4
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Faz jus ao beneficio da justi¢a gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que
demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos processuais"'’

Em verdade, a excepcionalidade para atingir o deferimento da gratuidade judiciaria
depende da conveniéncia judicial. Os critérios e requisitos para a concessao sa0 comuns para
pessoa natural quanto para a pessoa juridica, sendo que a puni¢cdo pela ma-fé e uso

fraudulento do beneficio recai também a pessoa juridica.

17 http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=481&b=SUMU&thesaurus=JURI
DICO
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4 A realidade das custas processuais

De acordo com o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) '® as

Custas processuais sao taxas judiciarias devidas pela prestacao de servigos publicos
de natureza forense, ou seja, para o julgamento da ag@o ou recurso. Seu valor,
quando devido, serd uma quantia Unica paga por meio de um formulario préprio
denominado “Guia de Recolhimento da Unido — GRU.” formulario este emitido por
meio do site da Receita Federal.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) alega que ha uma disparidade da cobranca das
custas processuais em todo o pais. Ha cobranga de taxas processuais com valores elevados nos
estados com menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e renda per capta. Ja em
outros estados cobram-se valores inferiores mesmo sendo mais populosos e com renda per
capta multimilionéria.

Em entrevista, no programa Pensamento Juridico, com a producao da Associacao dos
Magistrados Mineiros (AMAGIS), e exibido na TV Justica, o Desembargador Doorgal
Gustavo Borges de Andrada, da 4* Camara Criminal do TIMG, pronunciou que a custa
processual ndo ¢ utilizadas diretamente pelo Poder Judiciario e sim recolhido pelo Poder
Executivo, ou seja, existe uma arrecadacdo de receita'’ quando se aciona o judiciario pela
busca da justica. A arrecadacdo se origina de Lei Estadual que regulamenta o valor da taxa
tributdria relativa ao mecanismo utilizado na busca da solu¢do da controvérsia, mas nao ha
norma geral que limita a porcentagem com valor minimo ou maximo a ser cobrado.

Na mesma oportunidade o Desembargador Doorgal afirmou que se torna abusivo
exigir um valor da taxa judicidria que a populacdo daquele Estado ndo tem como pagar. O que
faz que muitos recorram a gratuidade judiciaria e em decorréncia disto hd uma elevagdo do
valor da taxa para aqueles que pagam para suprir a nao arrecadagao de tributos.

A negacdo do beneficio ndo poderia ser feita por livre-arbitrio do magistrado. O
seguimento da lei especifica ¢ a pratica permitida e aceitdvel. A cessa¢do da gratuidade
judiciaria decorre da manifestacdo e prova da parte contraria que comprove a ma-fé do

beneficiario. O ato arbitradrio do magistrado de indeferir sem provas apresentadas nos autos

' http://stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=1015

¥ De acordo Cristina Fernandes Caetano “As custas judiciais sio exigidas, portanto, em decorréncia da prestagdo
do servigo publico especifico e divisivel da jurisdigdo, podendo ser enquadradas, em razdo disso, como uma das
espécies tributarias denominada taxa”. Disponivel em: http://www.cpgls.ucg.br/ArquivosUpload/1/File/V%20M
OSTRA%20DE%20PRODUO%20CIENTIFICA/DIREITO/8-. pdf
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pelas partes, ndo sendo o mesmo autorizado legalmente para tanto, se baseia somente na
existéncia das orientagdes dos tribunais para a rejei¢do dos requerimentos.

Outro fato relevante ocorreu em novembro de 2013. O Tribunal de Justi¢a do Rio de
Janeiro (TJRJ), por meio de um ato arbitrario fez com que o Conselho Nacional de Justica
(CNYJ) interferir-se. 2°

O site Consultor Juridico?', ao publicar sua reportagem, relatou que por meio de um
Pedido de Providéncias (PP) n°® 0002872-61.2013.2.00.0000 e¢ dois Pedidos de Controle
Administrativo (PACs) n° 0002680-31.2013.2.00.0000 e 0003018-05.2013.2.00.0000,
movidos no 6rgao do CNJ, tiveram a finalidade de anular a burocratizacdo do beneficio da
justica gratuita imposta pelo TJRJ. A realidade da questdo e dos pedidos convenceu o CNJ e
anulou por decisdo unanime o Ato Normativo 17/2009 com as modificagdes introduzidas pelo
Ato Normativo 12/2011, onde determinou que o TJRJ regulamentasse novamente a matéria.

De acordo com a norma anulada, a gratuidade judicidria na pratica de atos
extrajudiciais depende de prévia comprovacdo de insuficiéncia de recursos € no ato do
requerimento deveria conter: o oficio da Defensoria Publica ou de entidades assistenciais
assim reconhecidas por Lei; comprovante de renda familiar e declaragcdo da hipossuficiéncia.

Para o CNJ basta a declaragdo de hipossuficiéncia em peti¢do, mesmo que esteja com
advogado constituido, ndo podendo exigir comprovacdes fiscais. Para o mesmo, esta
exigéncia seria inconstitucional.

Conforme reportagem do site CONJUR, a decisao em dezembro de 2013 para o
Pedido de Providéncias de n° 0006880-81.2013.2.00.0000, se discutia a Sumula 39 do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que faculta ao juiz a exigéncia de comprovacao de
pobreza para conceder a Justiga Gratuita.

O autor do pedido o advogado Ramiro Carlos Rocha Rebougas, que em seu
requerimento do PP questiona (CONJUR, 2013)* o fato de o TJ-RJ ser invasivo na vida

particular dos requerentes do beneficio, caracterizando violagdo de normas garantidoras.

A vida privada das pessoas, exigindo comprovagdes fiscais, configurando quebras
de sigilo fiscal sem justa motivagdo, apenas para decidir se serdo concedidos direitos
garantidos nos incisos XXXV e LV do artigo 5° da Constituicdo e mais que
garantidos nos artigos 8, 24 e 25 da Convengdo Americana Sobre Direitos
Humanos".

%% http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/26729-cnj-anula-ato-do-tjrj-que-burocratizava-o-beneficio-da-gratuidade-
na-justica?tmpl=component&page=

2! http://www.conjur.com.br/2013-out-28/cnj-anula-ato-normativo-tj-rj-regulamentava-concessao-gratuidade
22 http://www.conjur.com.br/2013-dez-12/cnj -ve-inconstitucionalidade-exigencia-tj-rj-conceder-gratuidade
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O CNIJ nao pode revogar a sumula, conforme a prontiincia em entrevista da relatora e
conselheira do Conselho Nacional de Justica, Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, por ter
como sede de andlise o proprio tribunal que a editou. Infelizmente situagdes como esta se
tornou comum nas Justi¢as Estaduais.

Para Luiza Cristina Fonseca Frischeisen (CONJUR, 2013) 2 a Stmula 7 do STJ,
seguindo o tema tratado, “ganha contornos mais dramaticos”, ao passo que se faz uma
comparagao com a sumula 39 do TJRJ. A sumula do STJ "obstaculiza que a parte que alega
perante a Justica local estado de miserabilidade tenha seus argumentos analisados pela
Superior Instancia”.

Com a finalidade de corrigir irregularidades, um anteprojeto de lei foi apresentado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), para
promover a revisao das custas processuais buscando equilibrio das taxas judiciarias em todo o
pais. O mesmo foi encaminhado no dia 02 de abril de 2013 para ser apreciado no Plenario do
Conselho Nacional de Justiga. Esse anteprojeto adveio da pesquisa realizada pelo CNJ em
2010 ao analisar situagdes hipotéticas para calcular os gastos com as taxas judicidrias e
encontrou a desproporcionalidade para atingir o direito de acesso a justica em diferentes
estados. Conforme reportagem feita por Fausto Macedo, no Jornal Estado de Sdao Paulo, em

19 de Outubro de 2010,

O CNJ produziu uma tabela comparativa de valores estimados em situagdes
hipotéticas e verificou, por exemplo, que no curso de uma causa de R$ 2 mil o
montante cobrado a titulo de custas em Sido Paulo é de R$ 82,10. No Ceara, o
desembolso vai a R$ 610,99. Uma causa de R$ 100 mil no Amapa sai a R$ 1.569,67
s6 em taxas e, na Paraiba, fica por R$ 5.190,50.

Uma demanda de R$ 50 mil em Alagoas pesa R$ 876,22 no bolso do contribuinte;
no Piaui, R$ 2.374,31.

Além disso, conforme entrevista no programa CNJ em acdo”, exibido no canal da
TV Justica exibido em 20 de julho de 2013, Dr. Jefferson Kravchychyn (indicado pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil) pronunciou sobre a criagdo de modelo
nacional de recolhimento das custas judiciais.

De acordo com o Dr. Jefferson Kravchychyn, este projeto tem por base o padrdo que
ha na justica federal e na justica do trabalho que tem os valores das custas processuais de

forma uniforme e clara, sendo previsivel seu valor em qualquer lugar do pais. A conquista a

2 http://www.conjur.com.br/2013-dez-12/cnj-ve-inconstitucionalidade-exigencia-tj-rj -conceder-gratuidade
24 http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral, cnj-decide-impor-tabela-unica-para-custas-judiciais-imp-,622755
% http://www.youtube.com/watch?v=Py80aIU7Xp0
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ser alcangada por esta uniformizagdo de custas € no sentido de que a custa processual do juizo
de 1° grau tenha valores inferiores aos dos tribunais recursais, mas um valor definido em
tabela minimo e maximo para diminuir os requerimentos da Gratuidade Judiciaria e a
Assisténcia Judicidria, além da redugdo do exercicio do direito ao duplo grau de jurisdi¢ao
com a elevacao dos valores das taxas para a interposi¢ao do recurso.

Conforme Dr. Jefferson Kravchychyn na entrevista no programa CNJ em agdo”®,
considera que o aumento dos processos no pais estd ligado a arbitrariedade e falta de
responsabilidade da populagao, colocando o carater de precocidade dos demandantes de uma
acdo e definindo o processo como entulho no judicidrio.

O judiciario ¢ sim o destinatdrio dos problemas do Brasil, at¢ porque essa
competéncia ¢ indelegavel. O que nao estd sendo levado em consideracdo ¢ que a cada ano
que passa ha um aumento populacional e por consequéncia das relagdes em sociedade
naturalmente causa litigios e o aumento das causas.

Ademais, ha um projeto de lei que foi apresentado nas Camaras dos Deputados do
Congresso Nacional no dia 16 de junho de 2011 que se destina em isentar as partes do
pagamento de custas processuais, quando houver conciliagdo durante o processo de
conhecimento, antes de prolatada a sentenca, acrescentando paragrafos ao art. 19 da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973, que institui o Codigo de Processo Civil (CPC).

Com a uniformizacdo do Processo Judicial Eletronico (PJe) em todo o sistema
judicidrio do pais, o custo se tornara relativamente pequeno e a agilidade do processo ¢

inevitavel.

28 http://www.youtube.com/watch?v=Py80alU7Xp0
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5 A realidade numérica da gratuidade judiciaria em Minas Gerias e da Comarca de

Barbacena

Pelo o desenvolvimento do tema, se faz necessario agora uma analise da situagcdo da
Justica Gratuita e da Assisténcia Judiciaria na Comarca de Barbacena (cidade da qual esta
presente a Universidade Presidente Antonio Carlos) em comparagdo com a totalidade no
Estado de Minas Gerais.

No site do TIMG (Tribunal de Justica de Minas Gerais) >’ ha um levantamento de
movimento processual que ¢ publicado anualmente, apresentado na forma de um relatorio. Os
dados que serdo divulgados neste Trabalho de Conclusdo de Curso se refere ao ano de 2014,
no periodo de janeiro a agosto. Estes dados ainda ndo foram publicados no site do TIMG
justamente por nao ter finalizado o periodo anual de analise.

A partir do requerimento solicitado destes levantamentos estatisticos para serem
apresentados em primeira mao por este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), deixa-se
claro que os dados requeridos foram adquirido por meio da eficiéncia do TIMG, da Secretaria
Executiva de Planejamento e Qualidade na Gestao Institucional (SEPLAG), pelo Sistema de
Estatistica Processual (SISCOM) e pelo Centro de Informagdes para Gestdo Institucional
(CEINFO).

A partir da andlise feita do material percebe-se que o TIMG, ndo contrdrio a
realidade dos demais Tribunais, em suas jurisprudéncias e concomitantemente em seus
relatérios internos, os dados fornecidos confundem a Justica Gratuita com Assisténcia

Judiciaria em conceitos e aplicabilidades. Vejamos:

Ementa: AGRAVO INOMINADO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO -
JUSTICA GRATUITA - ONUS DA PROVA A Lei n. 1.060/50, que regulamenta a
assisténcia judiciaria, embora anterior a Constitui¢do Federal em vigor, estipula que
a parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante simples afirmagao,
na propria petigdo inicial, de que ndo estd em condigdes de pagar as custas do
processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo proprio e de sua familia. (TJ-
MG - AGV: 10024140969676002 MG , Relator: Evangelina Castilho Duarte, Data
de Julgamento: 29/05/2014, Camaras Civeis / 14*° CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 17/06/2014)*®

Ementa: AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO - JUSTICA GRATUITA -
CARENCIA DE RECURSOS - PROVA - AUSENCIA Ausente a prova da caréncia
de recursos, nao podem ser deferidos os beneficios da justi¢a gratuita. (TJ-MG -
AGV: 10205130015436002 MG , Relator: Evangelina Castilho Duarte, Data de

7 http://www.tjmg jus.br/portal/transparencia/tj-em-numeros/menu-em-abas/estatisticas-da- 1 -instancia.htm
8 http://tj-mg jusbrasil.com.br/jurisprudencia/ 124073377/agravo-agv-10024140969676002-mg
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Julgamento: 07/02/2014, Camaras Civeis / 14*° CAMARA CIVEL, Data de
Publicagio: 14/02/2014)*

Nesse sentido, os dados das estatisticas e os titulos definidores empregados no
material da fonte (dos dados fornecidos) serdo apresentados fielmente neste subcapitulo.
Sendo assim, ressalta-se o equivoco do termo apresentado quanto a Assisténcia Judicidria e a
Defensoria Publica como se houvesse distingdo, sendo que nao ha.

E indispensavel enfatizar que nos graficos a seguir, no titulo "Assisténcia Judiciaria"
leia-se Justica Gratuita e nos “Processos Patrocinados pela Defensoria Publica" leia-se
Assisténcia Judicidria.

Destaca-se, além disso, que se torna frustrante, o fato de que os dados fornecidos
recentemente com os publicados no site do TIMG dos anos anteriores ndo permitem uma
comparagdo de processos distribuidos com os niimeros de requerimentos da justica gratuita.
Com o transito em julgado ¢ que permitem a ciéncia dos processos € as partes que se
beneficiaram das garantias. Justifica-se pela razdo de que no processo pode haver o
indeferimento do requerimento pelo juiz (que se torna ato arbitrario, como anteriormente visto
neste trabalho, mas comum na pratica), recurso da parte contraria contra o beneficio
concedido e a mudanca da condi¢do econdmica do beneficiario.

Nesses termos, os dados fornecidos representam processos com transito em julgado.
Os graficos a seguir foram cria¢des proprias para este TCC, apresentando os dados colhidos
diretamente da fonte, mas, a saber, que a porcentagem apresentada foi calculada para mostrar
uma referéncia comparativa para o tema tratado.

O grafico 1 representa a Comarca de Barbacena e nele reflete o numero de
requerimentos deferidos pela Justica Gratuita supera o nimero dos processos referentes a
Assisténcia Judiciaria. Em Barbacena no mesmo periodo, os feitos distribuidos obtiveram
média mensal de 1.105 (um mil e cento e cinco) processos e os feitos ativos no acervo sao de
48.690 (quarenta e oito mil e seiscentos e noventa) processos até¢ 31 de agosto de 2014, ndo

incluindo as execug¢des criminais e execucao de medidas.

» http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/119376782/agravo-agv-10205130015436002-mg



GRAFICO 1

DADOS ESTATISTICOS - JUSTICA COMUM DE PRIMEIRA
INSTANCIA EM BARBACENA/MG - STITUACAO EM 31/08/2014

3.450; 22%

O Processos c/ Assist. Jud.

12.204; 78%

B Processos Patroinados
pela Defensoria

Fonte: Centro de Informagdes para Gestao Institucional (CEINFO).

OBS.: Onde se 1€ Assisténcia Judiciaria, leia-se Justiga Gratuita.

Pelas varias Varas da Comarca de Barbacena segue o grafico que destina a
apresentacao dos dados numéricos e a porcentagem dos processos com Justica Gratuita e
patrocinados pela Defensoria Publica, referente aos dados do grafico anterior mostrando a real
distribuicdo referente a estes valores das varas da Comarca.

GRAFICO 2

- SITUAGAO EM 31/08/2014

m Vara de Familia e Civel da

Infancia e da Juventude
Processos c/ Assist. Jud.;
2.982; 19%

BARBACENA/MG - DADOS ESTATISTICOS - JUSTIGA COMUM DE PRIMEIRA INSTANCIA

@ Vara de Familia e Civel da
Infancia e da Juventude

Processos Patroinados pela
Defensoria; 775; 5%

=]

12 Vara Civel
Processos c/ Assist. Jud.;

[}
2.904; 19%

12 Vara,Civel
Processos Patroinados pela

Defensoria; 212; 1%
@ 2% Vara Criminal de Infracional

da Infancia e da Juventude
Processos Patrocinados pela
Defensoria; 349; 2%

=] 2% Vara Civel
Processos c/ Assist. Jud.;

3.069; 20%
m 2% Vara Criminal de Infracional

da Infancia e da Juventude
Partes c/ Assist. Jud.; 23; 0%

m}
o

12 Vara Criminal e de

Execugoes Criminais

Processos Patroinados pela
Defensoria; 1.634; 10%

22 Vara Civel
Processos Patroinados pela
Defensoria; 261; 2%

12 Vara Criminal e de

Execugoes Criminais

Processos c/ Assist. Jud.; 14;
0%

o

3% Vara Civel
Processos Patroinados pela
Defensoria; 219; 1%

] 3% Vara Civel
Processos c/ Assist. Jud.;
3.212; 21%

Fonte: Centro de Informagdes para Gestao Institucional (CEINFO)

OBS.: Onde se 1é Assisténcia Judiciaria, leia-se Justica Gratuita.
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Em comparacdo, o grafico 3 demonstra que em todo o Estado de Minas Gerias o
beneficio da Justica Gratuita supera muito ao da Assisténcia Judiciaria, que se justifica pela
impossibilidade da Defensoria Publica arcar unicamente com a competéncia de auxiliar a
populagcdo mineira. O Estado de Minas Gerais obteve a media mensal de 150.348 (cento e
cinquenta mil e trezentos e quarenta e oito) processos distribuidos e 5.144.511 (cinco milhdes,
cento e quarenta e quatro mil e quinhentos e onze) de feitos ativos no acervo em 31 de agosto
de 2014.

Em oito meses do periodo de 2014 (janeiro a agosto) houve a superacao quanto a
todo ano de 2013. Em 2013 a média mensal final foi de 146.177 (cento e quarenta e seis mil e
cento e setenta e sete) processos distribuidos e feitos ativos no acervo foi de 4.674.683 (quatro

milhdes seiscentos e setenta e quatro mil e seiscentos e oitenta e trés).

GRAFICO 3

DADOS ESTATISTICOS - JUSTIGA COMUM DE PRIMEIRA
INSTANCIA EM TODO O ESTADO DE MINAS GERAIS - SITUAGAO
EM 31/08/2014

1.687.400; 84%

O Processos ¢/ Assist.
Jud.

B Processos Patroinados
pela Defensoria

319.662; 16%

Fonte: Centro de Informagdes para Gestao Institucional (CEINFO)

OBS.: Onde se 1¢ Assisténcia Judiciaria, leia-se Justica Gratuita.

No que se refere ao Juizado Especial (Jesp) na Comarca de Barbacena e no Estado de
Minas Gerais (grafico 4 e grafico 5), hd uma grande reducao dos requerimentos deferidos,
justamente por haver a possibilidade, quando se trata de causas até vinte salarios minimos em
primeira instancia, a acdo ¢ gratuita, ndo necessita de defesa técnica e ¢ concedido a toda a
sociedade a justica gratuita aos processos de sua competéncia. Contudo existem excegdes,

como exemplo, a litigancia de ma-fé causara o pagamento de custas.
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Conforme o entendimento de Anselmo Prieto Alvarez °

Surge, também, a Lei n. 9.099/1995, que reformula o rito dos ja existentes Juizados
Especiais de Pequenas Causas (Lei n. 7.244, de 7.11.1984), criando os chamados
Juizados Especiais Civeis e Criminais, em respeito ao determinado pelo artigo 98,
inciso I, da CF de 1988, com rito processual de conhecimento e executorio
extremamente célere, visando a facilitar o acesso da populagdo em geral ao Poder
Judiciario, especialmente aquela mais carente, e estabelecendo a assisténcia juridica
gratuita em primeira instdncia independente da situacdo financeira do cidadao.
(ALVAREZ, 2000, p. 154)

GRAFICO 4

DADOS ESTATISTICOS - JESP/BARBACENA-MG - SITUAGCAO EM 31/08/2014

34; 68%

@ Processos c/ Assist. Jud.
16; 32%

m Processos Patroinados pela
Defensoria

Fonte: Centro de Informagdes para Gestao Institucional (CEINFO)

OBS.: Onde se 1é Assisténcia Judiciaria, leia-se Justica Gratuita.

GRAFICO 5

DADOS ESTATISTICOS JESP - EM TODO O ESTADO DE MINAS GERAIS - SITUAGAO EM
31/08/2014

79.768; 86%

@ Processos c/ Assist. Jud.

B Processos Patroinados pela
Defensoria

12.987; 14%

Fonte: Centro de Informagdes para Gestao Institucional (CEINFO)

3% Procurador do Estado de Sdo Paulo, professor de Direito Processual Civil, Coordenador do Nicleo de Pratica
Juridica da Faculdade de Direito da PUC/SP e Coordenador de Curso da Escola Superior de Advocacia da
OAB/SP.
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OBS.: Onde se 1€ Assisténcia Judiciaria, leia-se Justica Gratuita.

Finalmente, mediante a todas as informagdes apresentadas com a veracidade dos

dados, segue as possiveis consideragdes de todo o trabalho.
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6 Consideracoes finais

Com a elaboracao deste trabalho, tornar-se clara a importancia da Justica Gratuita.
Ao analisar cada momento historico exibido neste trabalho, mostra-se que varios fatos
aleatorios, como a politica e a filosofia, alteram os textos normativos e os entendimentos de
defini¢des e finalidades, mas que devem corresponder sempre as exigéncias da sociedade do
momento.

No passado brasileiro os advogados eram escassos e a defensoria ptblica era um
orgao inexistente. Atualmente, o numero de profissionais habilitados na advocacia ¢ elevado e
com a criacdo da Defensoria Publica exigiu uma determinagdo de competéncia que nao
restrinja a atuacdo dos causidicos particulares quanto as causas em que um dos pélos ou
ambos sejam economicamente necessitado da isencdo das despesas processuais.

A confusdo do uso do termo gratuidade judiciaria e assisténcia judiciaria ou vice-
versa se pode perceber nas decisdes dos acorddos, sentengas e jurisprudéncias. A
predominancia da assisténcia judiciaria de forma geral e unica ¢ erronea. Posteriormente com
advento da Constituicdo de 1988, o novo instituto foi criado denominando-se assisténcia
juridica integral onde se difere da gratuidade judiciaria, que ¢ mais ampla do que a assisténcia
judiciaria.

As conotagdes conceituais se divergem e por isso devem ser ressaltadas. A Justica
Gratuita ¢ a isen¢do de todas as despesas processuais até o transito em julgado da demanda.
Em maioria, o causidico advém da relacdo contratual, onde hé plena escolha de advogado.
Quanto a Assisténcia Judiciaria, deve ser entendida como o patrocinio gratuito da causa por
meio de um servico publico organizado oferecido pelo Estado e que pode ser cumulado com a
dispensa gratuita das despesas, ou seja, a justica gratuita. E por fim, a Assisténcia Juridica
Integral sdo os servigos juridicos relacionados, tanto os processuais como os consultivos,
direcionados as pessoas necessitadas. Como por exemplo, as orientagdes individuais ou
coletivas, o esclarecimento de duvidas, ¢ mesmo um programa de informagdao a toda
comunidade (palestras), sendo o sustentaculo do Estado Social Democratico de Direito.

A custa processual ¢ o tributo cobrado a todos aqueles que buscam a tutela
jurisdicional do Estado. A custa ¢ a forma de arrecadacdo de receita, mas a Justiga Gratuita ¢ a
excecao a esta regra geral, da qual faculta aos individuos economicamente necessitados de se

beneficiar da isengao.
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Em andlise dos dados e graficos apresentados neste trabalho, percebe-se que a
gratuidade judicidria ¢ um poderoso recurso para a efetivacdo do acesso a justica e o principio
da dignidade humana. A impossibilidade da parte de custear o processo cumulado com a
impossibilidade da participagdo da Defensoria Publica, leva o individuo a requerer a
Gratuidade Judiciaria. Insuficiente seria o oferecimento de Justi¢a se ndo houvesse meios de
acessibilidade. A gratuidade judiciaria traz a igualdade de cidadania que acompanha os

reclames do povo brasileiro.
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