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Resumo

Trata-se de um estudo sobre a atual lei falimentar. Por seis décadas vigorou no ordenamento
juridico patrio o Decreto-Lei 7.661 de 1945. Buscando adequar a legislacdo que cuidava das
empresas em crise a0 Novo cenario que sessenta anos se responsabilizaram em mudar
profundamente, o legislador apresentou a Lei 11.101 de 09 de fevereiro de 2005. Tal lei
alterou substancialmente o tratamento do devedor em crise no direito empresarial brasileiro,
vez que trouxe consigo a visdo do empresario como um instrumento de promoc¢édo de bem-
estar social, de modo ser imprescindivel a conservacdo deste, mesmo diante de grave crise
financeira. Em face ao antigo Decreto-Lei, trouxe inimeras inovacOes, se destacando em
especial os institutos da Recuperacdo Judicial e Extrajudicial, os quais deixam de forma mais
que evidente a nova visdo social do legislativo acerca da figura do comerciante em crise.

Palavras-chave: Faléncia. Recuperacéo judicial. Recuperacdo extrajudicial. Funcédo social da
empresa.






Abstract

This is a study of the current bankruptcy law. For sixdecadesthenationallaws in force Decree-
Law 7661 of 1945. Seeking adapt legislation that took care of ailing companies to the new
scenario that sixty years have blamed changing profoundly, the legislature introduced the Law
11,101 of February 9, 2005 . such a law substantially changed the treatment of the debtor in
crisis in the Brazilian corporate law, as it brought with it the vision of the entrepreneur as a
tool for promoting social welfare, so be essential to preserve this, even in the face of severe
financial crisis. In relation to the former Decree, brought numerous innovations, highlighting
in particular the institutes of Judicial and Extrajudicial Recovery, which fail to form more
than evident the new social vision of Legislative about the figure of the merchant in crisis.

Keywords: Bankruptcy. Judicial extrajudicial. Social function of property.
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1 Introdugéo

Como se tem provado no cenario econdmico-social do Brasil nos dias de hoje, o
empresario se tornou uma figura de proeminéncia em um mercado onde predomina o livre-
COMErcio e a procura por empregos cresce em numeros respeitaveis. Na evolucdo dos anos,
ele passou a ser fragdo importantissima também na economia local e nacional, de modo que
provou merecer um novo tratamento legal em varios aspectos, principalmente na questdo da
quebra ou faléncia.

Tal tratamento € indispensavel, pois 0 bem-estar de empresa ndo se limita apenas ao
seu local de funcionamento, a disponibilidade de produtos/servicos e a pessoa do dono. O
bem-estar de uma empresa por vezes se mostra um verdadeiro emaranhado de negdcios e
pessoas em semelhanca a engrenagem de um grande motor. Havendo qualquer avaria na mais
minuscula peca, 0 dano se propaga ao conjunto todo e provoca perda para todas as outras
envolvidas no bom funcionamento da maquina. Assim também é o empresariado brasileiro.
Se uma empresa se encontrar em situacdo em que a divida para com os credores € maior que 0
patriménio disponivel para seu pagamento, ela se enquadra no tipo de estabelecimento sujeito
ao pedido de faléncia. E a faléncia traz junto de si dividas, desemprego, desigualdade social e
incertezas que ultrapassam a pessoa juridica empresarial e alcancam os funcionarios, suas
respectivas familias e a economia.

Levando em consideracdo todo esse carater social da empresa, a partir de 09 de
Junho de 2005, entrou em vigor na numerosa legislacdo complementar do Direito Brasileiro a
Lei 11.101, de 09 de Fevereiro de 2005 que, ap6s 11 anos de tramitacdo, veio revogar o entdo
sexagenario Decreto-Lei 7.661 de 21 de Junho de 1945, o qual disciplinava a matéria
concernente ao complexo universo da regulamentacéo falimentar.

Ao longo dessas seis décadas, o Decreto-Lei jamais encontrou pacificacdo em
diversos pontos e, como bem coloca Manoel Justino Bezerra Filho (2007, p. 7), se
“permanecesse em vigor por outros sessenta anos ou mais ndo estaria também pacificado,
simplesmente porque a vida se renova constantemente, e o direito destina-se a vida em sua
esséncia dialética de mutabilidade”. Visto que o j& revogado Decreto ndo havia encontrado
pacificacdo em diversos pontos, a nova lei falimentar veio buscar o apaziguamento de alguns
deles, se destacando precipuamente em colocar o instituto ndo apenas como um modelo
sistematico de como proceder para a recuperacao e/ou declaracdo de faléncia, mas, sim, por

procurar colocar em voga a funcéo social do empresariado brasileiro.



16

Sendo assim, o presente trabalho tem por objetivo tracar um estudo dos dois
diplomas legais que regeram a questéo falimentar em todos esses anos, buscando, em aspecto
principal, fazer umaandlise sobre as principais inovagOes trazidas pela Lei 11.101/05 que
evidenciam a relevante evolucdo em face ao Decreto-Lei 7.661/45. E dentro destas inovacdes,
destacam-se dois institutos que merecem especial atencdo: a recuperagdo judicial e
extrajudicial. Ambas nédo eram previstas no revogado Decreto e sdo a maior prova, entre todas
as leis vigentes, da preocupacdo em preservar o empresariado acima descrito e objeto de
minuciosa analise no prosseguimento de leitura do trabalho.

Né&o se pode afirmar que a Lei 11.101/05 é recente do ponto de vista da legislacdo
brasileira em geral, mas é com certeza relativamente recente do ponto de vista do instituto
falimentar. Isso porque, no decorrer de quase uma década desde que entrou em vigor, seu
conteudo nédo foi esgotado, como nada no universo juridico pode o ser. Também héa de ser
considerado o fato de sua tramitagdo ter atravessado longos onze anos, 0 que, por si so,
explica toda a complexidade envolvida nesta lei e seus 201 artigos.

Tendo em mente isto, o estudo se mostra de grande valor ao tratar de assunto tdo
vasto, mas ndo objetiva de maneira alguma elucidar toda a lei e muito menos esgotar o tema.
Isso seria impossivel e demandaria tempo e espago que esta monografia de concluséo de curso
ndo possui, de modo que o estudo mostra-se delimitado da seguinte maneira: primeiramente
trazer um estudo sobre o instituto da faléncia a fim de nortear o estudo do trabalho como um
todo; a seguir, tracar um breve historico do instituto falimentar no ordenamento juridico
brasileiro, remontando as suas raizes no direito romano, até o periodo que antecede a
promulgacdo do Decreto-Lei 7.661/45; discorrer a respeito do Decreto-Lei 7.661/45 em seu
cenario politico-social de surgimento e, principalmente, suas caracteristicas, com especial
atencdo para o revogado instituto da concordata; discorrer sobre a Lei 11.101/05 com suas
principais inovacdes em geral e tratar com 0 maximo apuro a recuperacdo judicial e
extrajudicial, as quais foram introduzidas pela referida lei em substituicdo a obsoleta
concordata e se mostram as inovagdes mais relevantes entre as inameras do diploma legal,

tratado tais questBes, passa-se as consideragdes finais.
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2Breve histérico do instituto falimentar

2.1 Faléncia no mundo antigo

A faléncia é um instituto que remonta aos mais antigos ordenamentos juridicos que
se tem noticia, ainda que possuisse um aspecto bastante diferente do que se vé hoje. Pode-se
dizer que sua evolucdo acompanhou o desenvolvimento e as mudancas do conceito de
obrigacdo. Assim, conforme as sociedades mudavam seu estilo de vida e abordagem do
mundo a sua volta, as obrigacfes também se transmutavam a fim de acompanhar essa
mutabilidade continua do ser humano. E esta é a maior peculiaridade do direito como um
todo: sua necessidade diaria de renovacdo e adaptacdo aos conceitos dos homens por ele
regidos.A evolucdo comportamental das sociedades acarretou mudancas por vezes radicais
nas leis, sejam elas de qualquer assunto. Com a faléncia néo foi de forma nenhuma diferente.

Para melhor compreensdo a respeito dessa evolucao legislativa e do tema do presente
estudo, é necessario fazer uma simples explanacéo historica da faléncia.

Em minucioso estudo, Almeida (1998) transcreve todo o esboc¢o historico exposto a
seguir, desde os primérdios romanos até a ascensdo napolednica, passando pela linha
evolutiva do ramo falimentar no Brasil até o surgimento do Decreto-Lei 7.661/45.

Conforme o autor, antes da ascensdao do Império Romano e mesmo em Seus
primordios, acostumou-se ver o devedor responder por suas obrigacdes com a liberdade e
também com a propria vida em um desumano sistema de responsabilidade pessoal.

No cenério primitivo romano, antes da codificacdo da famosa Lei das XII Tabuas, o
devedor insolvente sujeitava-se a sua propria adjudicacdo junto ao credor, tendo de
permanecer como servo deste por sessenta dias. Se durante esse periodo o devedor nédo
quitasse o débito, o credor tinha o direito de vendé-lo como escravo ao estrangeiro ou
simplesmente maté-lo e repartir seu corpo conforme o numero de credores em um macabro
rito de execucao.

O absurdo sistema de responsabilidade pessoal foi abolido por volta de 428 a. C.,
guando foi promulgada a Lex PoeteliaPapiria, que trouxe a realidade romana o critério de
execucdo patrimonial.

Também pela bonorumvenditio, do pretor Rutilio Rufo, foi instituido o
desapossamento dos bens do devedor insolvente que era declarado pelo pretor. Ali ja se
vislumbrava a figura semelhante ao administrador judicial dos dias de hoje, pois ap6s o

desapossamento, nomeava-se um curador (curatorbonorum) para a administracao dos bens.
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Contudo, apesar do critério de responsabilidade pessoal que perdurou nos periodos
mais primitivos do Império, em 737 a. C., foi criada a Lex Julia Bonorum, a qual, para
diversos doutrinadores, trouxe aquela que foi o0 nascimento da faléncia como se conhece hoje:
a cessiobonorum.

A cessiobonorum nada mais era que a faculdade dada ao devedor de cessar seus bens
ao credor, que podia, entdo, vendé-los separadamente. Nas palavras de Ferreira (1965 apud
ALMEIDA, 1998, p. 3): “Néo poucos romanistas divisam na Lex Julia o assento do moderno
Direito Falimentar — o direito dos credores de disporem de todos os bens do devedor e o da
par condictiocreditorium”.

A edicdo dessa lei pode ser considerada o passo inicial de tudo que tange ao direito
falimentar, pois trouxe para aquela época o que se tem hoje por massa falida e o direito de
todos os credores - e ndo apenas 0 que tomasse a iniciativa - ao beneficio da execucéo.
Completava-se a ela a j& citada bonorumvenditio, com seus diversos preceitos contra atos
fraudulentos do devedor, como a venda de seu patrimonio.

Na Idade Média, o comércio maritimo atingiu especial relevancia, sobretudo nas
cidades italianas. Data desse periodo o uso da palavra “faléncia” para designar o concurso de
credores, sendo que a pessoa do falido ndo se limitava apenas ao comerciante, mas a toda
espécie de devedor.

O tratamento ndo era muito diferente dos primérdios romanos, pois o falido era
sobremodo infamado e sujeito a penas que iam da prisdo a mutilacdo. Ou seja, a faléncia era
vista como um crime.

Nessa época, contudo, o Estado assume uma posicdo de tutela mais destacada, de
modo a condicionar a atuacdo dos credores a regulamentacdo judiciaria. Era obrigatdria a
habilitacdo dos credores em juizo, havia a arrecadacdo dos bens do devedor e ao juiz cabia o
papel de guardar e posteriormente vendé-los, repartindo o produto entre os credores.

Tais sistemas se difundiram Europa afora, encontrando grande preponderancia na
Franca, onde o Cddigo Comercial de 1807, amplamente influenciado por Napoledo
Bonaparte, tratou o instituto restrito as relagbes comerciais.

A partir dai, aos poucos a legislagéo falimentar foi adquirindo o aspecto de protegdo
a empresa, assumindo rigor mais brando junto ao devedor. Era feito, entretanto, distin¢do

entre os devedores honestos e desonestos, a fim de se pesar os beneficios de direito.
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2.2 A faléncia na historia do Brasil

Ainda sob a pauta da obra do autor acima mencionado, Almeida (1998) discorre que,
durante todo o seu periodo enguanto col6nia de Portugal, o Brasil viu-se regido pelas normas
juridicas vigentes no colonizador europeu, as quais, na modalidade das ordenac¢Ges imperiais,
primeiramente Afonsinas e, em seguida, as Manuelinas, tratavam da quebra mais no aspecto
da preferéncia de recebimento do credor mais antigo e nas punicgdes severas aos devedores.

Um capitulo mais agudo dessa historia se deu no periodo em que Portugal se
submeteu ao rei de Castela, Filipe Il, pois este promulgou suas ordenacdes diferenciando os
mercadores devedores em duas espécies: 0s considerados criminosos e os que faliam sem
culpa.

Conforme Almeida (1998) o alvara de 13 de Novembro de 1756, promulgado pelo
Marqués de Pombal, trouxe um significativo avanco no processo falimentar brasileiro ao
estabelecer todo o procedimento necessario de registro e entrega de bens em garantia da
guebra na Junta Comercial da época. Isto demonstrava um surpreendente vislumbre do
tratamento visando a manutencdo empresarial da época.

As ordenagdes trataram de forma esparsa e ndo especifica das questdes relativas a
faléncia no decorrer de todo o tempo do Brasil col6nia e inicio do Brasil império, pois a
legislacdo dos primeiros anos do pais como sendo independente era essencialmente
portuguesa.

Entretanto, em 1850 surgiu o Cddigo Comercial nacional, que cuidava de matéria
falimentar em um capitulo denominado “Das Quebras”, havendo um decreto de nimero 780
que regulamentou a parte processual do assunto.

Ainda durante o império e mesmo depois da transmutacdo em republica, o Brasil
continuou tratando da faléncia através de leis e decretos esparsos que, aos poucos, iam
estruturando o ordenamento juridico para o recebimento de um diploma legal que tratasse

com mais abrangéncia a respeito.

Pode-se dizer que essa estruturacdo teve inicio com a promulgacdo do Decreto n?®

917, de 24 de Outubro de 1890, o qual revogou toda terceira parte do Codigo Comercial de
1850. Muitas criticas incidiram sobre esse decreto, especialmente por causa dos meios
preventivos da faléncia que abriam espaco para algumas modalidades de fraudes. Nao
obstante as falhas, de acordo com Requido (2000, p. 20), o Decreto n® 917 foi, sem duvida,

um passo a frente na modernizacgéo do instituto falimentar da época.
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Em 1902 foi promulgada a Lei n® 859 que, por trazer previsoes tédo conturbadas, teve
de ser substituida pelo Congresso.

Jaem 17 e Dezembro de 1908, entrou em vigor a Lei n° 2.024, que unia os principios
norteadores do Decreto n® 917 de 1890 com normas estrangeiras de forma bem feita. Apesar
disso, alguns defeitos eram perceptiveis, de modo que, em nove de Dezembro de 1929,
promulgou-se o Decreto 5.746, alterando alguns pontos. Esse decreto vigorou até o advento
do Decreto-Lei n® 7.661 de 21 de Junho de 1945, sendo este ultimo objeto de estudo
imprescindivel no presente trabalho, pois que pavimentou o caminho para a chegada, sessenta

anos apos, da atual Lei 11.101 de nove de Fevereiro de 2005.
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3 Faléncia: origem do termo, conceito, natureza juridica e breve explanacdo sobre o

processo falimentar

3.1 Origem do termo

Tendo em vista que a faléncia era considerada um delito na ldade Média, percebe-se
que a origem da palavra advém de um carater pejorativo. Naquela época, quando o devedor
era cercado de infamia e ameagado até mesmo com a propria vida, popularizou-se a expressao
falliti sunt fraudatores, ou seja, os falidos sdo fraudadores, enganadores, velhacos. Dai vém a
expressdo “faléncia”, com origem no verbo latino fallere, que significa enganar, falsear.

Também era usada a expressdo bancarrotta ou banco rotto (no francés, banque
enroute) para definir a faléncia criminosa e punivel, vindo a expressdao do costume de se
quebrar o banco onde o devedor expunha seus bens e mercadorias no passado. Diferenciava-
se a bancarrotta entre semplice, ou seja, proveniente da negligéncia ou imprudéncia do
comerciante, e a fraudolenta, proveniente do dolo ou ma-fé.

Os portugueses popularizaram a expressdo “quebra” para definir a faléncia, vindo dai

o tradicional termo “quebrado” para definir aquele que esta arruinado, pobre, sem dinheiro.

3.2 Conceito

O investimento no ramo empresarial nem sempre € sindbnimo de lucro certo. Sujeitas
que séo a relacBes de crédito e débito das mais diversas e ao risco inerente do mercado, as
empresas podem sofrer prejuizos em lugar de lucros. Quando esses prejuizos conduzem a
empresa a situacdo de insolvéncia € que se percebe o conceito de faléncia.

Tendo em mente esta no¢do basica, pode-se dizer que a faléncia possui dois pontos
de vista, a saber: 0 econdmico e o juridico.

O conceito de faléncia do ponto de vista econdmico é aquela visdo de insolvéncia
que primeiro vém & cabeca do homem comum, ou seja: a incapacidade patrimonial do
empresario de pagar (solver) todas as suas obrigacfes, quando o devedor tem, em seu
patrimonio, bens de valor inferior a totalidade de suas dividas. Nas palavras de Lacerda (apud
ALMEIDA, 1998, p. 13), “¢ a condicao daquele que, havendo recebido uma prestagdo a
crédito, ndo tenha a disposicdo, para a execucdo da contraprestacdo, um valor suficiente,

realizavel no momento da contraprestagdo”.
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O ponto de vista juridico do conceito falimentar trata do processo de execucao
concursal (coletiva) dos bens do devedor comerciante. E um processo que visa evitar a
injustica no pagamento de apenas um dos credores em detrimento dos demais, formando
todos os credores, juntos, uma mesma categoria obrigada a receber do devedor seu
pagamento, afastando a regra da individualidade.

Isto nada mais é que o principio basilar do direito falimentar, o par
condictiocreditorum. Segundo este principio, os credores do devedor que ndo possui
condicdes de arcar com as obrigacdes contraidas merecem tratamento igualitario, com iguais
chances de efetivacdo dos créditos. Desse modo, ndo ha possibilidade de recebimento por
parte do credor que primeiro propusesse a acdo de execucdo, ja que poderia, por meio desta,
exaurir o patriménio do devedor e colocar um obstaculo intransponivel para que os demais
credores tivessem seu crédito solvido.

E a faléncia, portanto, a execucdo concursal do devedor empresario, em nada se
confundindo com a execucdo do devedor civil ndo empresario, tendo suas regras bem
definidas na legislacdo especial.

Entre inimeras diferencas entre uma e outra, destaca-se a preocupacao da execucao
do empresario na recuperacdo da empresa, através de plano devidamente homologado
judicialmente, e a extingdo das obrigacdes com o rateio de mais de 50% ap0s a realizagdo de
todo o ativo (art. 158, Il, Lei de Faléncias), ao passo que a extingdo das obrigagdes do devedor
civil sé acontece com o pagamento integral do seu valor (art. 774, Codigo de Processo Civil).
No caso de recuperacdo do valor do patrimbnio do devedor empresario apds o rateio, 0S
credores do tempo da faléncia ndo poderdo exigi-lo. O que é possivel para o credor civil, se 0
requerer no prazo estipulado da lei (art. 778, CPC).

3.2.1 Devedor sujeito a faléncia

Ja foi visto que o devedor sujeito ao regime falimentar &€ o devedor empresario,
pessoa fisica ou juridica. Para maior esclarecimento de quem vem a ser empresario no Brasil,
0 Codigo Civil de 2002 traz a definicdo, como se Vvé in verbis: “art. 966. Considera-se
empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a producao
ou a circulagdo de bens ou de servigos”. Conforme o paragrafo Unico de mesmo artigo e mais
0 artigo 971 da mesma lei, ndo sdo considerados empresarios quem exerce profissao
intelectual, de natureza artistica, cientifica ou literaria e o explorador de atividade rural ndo

inscrito no Registro Publico de Empresas Mercantis do local.
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Em outras palavras, empresario € todo aquele que se vale da conjugacéo dos fatores
de producdo (capital, insumos, mao-de-obra, tecnologia) para o exercicio de sua atividade e,
possuindo as caracteristicas definidas em lei para a faléncia, sujeita-se ao seu procedimento.

E importante ressaltar que o legislador n&o exclui apenas o devedor civil da faléncia.
As cooperativas também ndo se sujeitam a tal regime, uma vez que sua natureza ndo se
enquadra no perfil ndo empresarial das mesmas.

Contudo, a lei também descreve algumas espécies de empresarios que sdo excluidos
total ou parcialmente do regime.

Entende-se por empresario excluido totalmente do procedimento falimentar aquele
que a lei estipula processo diverso ao aplicado a grande maioria, quando este se encontrar em
situacdo de insolvéncia. E por excluido parcialmente, tém-se aquele empresario que possuli
um procedimento falimentar alternativo imposto pela lei. Quanto aos primeiros, em nenhuma
hipo6tese poderdo se valer do procedimento falimentar para a execugdo de seus bens, ao passo
que os segundos podem té-lo como um caminho para sua execugdo nos casos discriminados.

Sé&o os excluidos totalmente:a) as sociedades de economia mista e empresas publicas,
sendo pessoas juridicas subordinadas aos sujeitos de direito publico, conforme diz o art. 2°, |,
LF:“Art. 2°. Esta Lei ndo se aplica a:I — empresa publica e sociedade de economia mista”.

b) Camaras ou prestadoras de servigos de compensacéo e liquidacdo financeira, cujas
obrigacOes se sujeitam aos regulamentos aprovados pelo Banco Central, nos termos do
art.193, LF: “Art.193. O disposto nesta Lei ndo afeta as obrigacGes assumidas no ambito das
camaras ou prestadoras de servicos de compensacdo e de liquidacdo financeira, que serdo
ultimadas e liquidadas pela camara ou prestador de servigos, na forma de seus regulamentos”.

c) Entidades fechadas de previdéncia complementar que, conforme diz o art. 47, LC
n°. 109/2001:

“Art. 47. As entidades fechadas ndo poderdo solicitar concordata e ndo estdo sujeitas
a faléncia, mas somente a liquidacao extrajudicial.”

Os empresarios excluidos parcialmente sé&o varios:

a) instituicOes financeiras, destinadas ao processo de liquidacao extrajudicial previsto
na Lei n° 6.024/1974, sujeito ao Banco Central,

b) sociedades arrendadoras que tenham o leasing por objeto de exploracao, sujeitas a
mesma lei das institui¢des financeiras (Res. BC n°. 2.309/06);

c) sociedades dedicadas & administracdo de consoércios, fundos mutuos e atividades
similares, também sujeitas ao mesmo regime das institui¢des financeiras, conforme art. 10,

Lei n°% 5.768/71: “Art. 10. O Banco Central do Brasil poderd intervir nas empresas
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autorizadas a realizar as operagdes a que se refere o art. 7°, e decretar sua liquidacao
extrajudicial na forma e condigdes previstas na legislacdo especial aplicavel as entidades
financeiras”.

d) companhias de seguro, que tem sua faléncia requerida pelo liquidante nomeado
pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), conforme art. 26, Decreto-Lei n°. 73/66,
que passou a dizer, apos redacéo alterada pelo art. 1° da Lei 10.190/2001:

Art. 26. As sociedades seguradoras ndo poderdo requerer concordata e ndo estdo
sujeitas a faléncia, salvo, neste ultimo caso, se decretada a liquidacéo extrajudicial, o
ativo ndo for suficiente para o pagamente de pelo menos a metade dos credores
quirografarios, ou quando houver fundados indicios da ocorréncia de crime
falimentar

e) entidades abertas de previdéncia complementar e as de capitalizacdo, sob as
mesmas condicBes das seguradoras, como preceitua o art. 73, LC n° 109/2001.:

“Art. 73. As entidades abertas serdo reguladas também, no que couber, pela
legislacédo aplicavel as sociedades seguradoras™; e art. 4°, Decreto-Lei n°. 261/67: “Art. 4°. As
sociedades de capitalizacdo estdo sujeitas a disposi¢es idénticas as estabelecidas nos
seguintes artigos do Decreto-Lei n°. 73, de 21 de Novembro de 1966, e, quando for o caso,
seus incisos, alineas e paragrafos: 7°, 25a 31, 74a 77, 84,87 a 111, 113, 114, 116 a 121”.

f) operadoras de planos privados de assisténcia a saude, submetidas ao regime de
liquidacdo extrajudicial pela Agéncia Nacional de Salde (ANS), falindo nas mesmas
condicdes das seguradoras. Art. 23, Lei n°. 9.656/98, em redacdo dada pela Medida Provisoria
n®2.177-44, 2001: “Art. 23. As operadoras de plano privado de assisténcia a salde nao podem
requerer concordata e ndo estdo sujeitas a faléncia ou insolvéncia civil, mas tdo-somente ao

regime de liquidacao extrajudicial”.

3.3 Natureza juridica da faléncia

O direito falimentar tem natureza juridica sui generis, pois que abrange uma
diversidade de regras que vao desde o mais puro processo civil até preceitos do direito penal,
nos casos de crime falimentar, passando também pelos ramos de direito comercial e
administrativo.

No Brasil acostumou-se a situar a faléncia no campo do direito mercantil. Mas, ao se
levar em conta a diversidade de regras que se juntam para a formacdo do instituto, mostra-se

mais sensato o adequar como de natureza sui generis.
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Pode-se afirmar que tais caracteristicas, ao se misturarem, ddo ao direito falimentar
consideravel autonomia com um inevitavel regramento préprio. Tudo isso o torna uma

disciplina em particular.

3.4 Breve explanacéo do processo falimentar

Muitos desdobramentos acontecem no processo de faléncia, de modo que o presente
capitulo se baseia apenas em fazer uma consideracao a respeito do procedimento em geral.

Basicamente o processo falimentar possui trés etapas principais dentro das quais
decorrem diversos incidentes que o caracterizam. O primeiro a ser considerado é, obviamente,
0 pedido de faléncia, consubstanciado na peticdo inicial de faléncia e que tem seu término
com a sentenca declaratdria ou denegatoria.

Estabelece o artigo 97, | da Lei 11.101/2005 e, mais detalhadamente, o artigo 105,
caput da mesma, que o devedor empresario que se encontre em crise financeira € o
responsavel por requerer sua faléncia, desde que julgue ndo ter condicBes de pleitear a
recuperacdo judicial. Uma previsao ineficaz, nas palavras de Coelho (2011), ja que a omissao

do empreséario em requerer a autofaléncia ndo implica em espécie alguma de san¢do contra

ele.

Contudo, o pedido de faléncia ndo se limita de modo algum a pessoa do empresario
em crise, como endossa o0 os incisos I, 11l e IV do artigo 97 da lei falimentar, os quais
definem:

Art. 97. Podem requerer a faléncia do devedor:

I — o proprio devedor, na forma do disposto nos arts. 105 a 107 desta Lei;

Il — o cdnjuge sobrevivente, qualquer herdeiro do devedor ou o inventariante;

Il — o cotista ou o0 acionista do devedor na forma da lei ou do ato constitutivo da
sociedade;

IV — qualquer credor.

Aqui cabe uma consideracdo interessante acerca do pedido de faléncia por parte do
credor:

A despeito do que afirma a maioria da doutrina e jurisprudéncia, fato é que o credor,
ao ajuizar o pedido de faléncia, em funcdo da impontualidade do devedor, quer mais
o0 recebimento de seu crédito e menos — consideravelmente menos — a faléncia do
devedor. A forma de entender esta acdo judicial, esta etapa do processo falimentar,
que melhor se ajusta a realidade, é, portanto, considerando-a uma espécie de
execucdo judicial (COELHO, 2011, p. 362).
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A observacdo do eminente professor é pontual, uma vez que a motivacdo da maioria
dos credores no ajuizamento da agéo vai de encontro ao objetivo do texto legal.

Por fim, no que toca ao pedido de faléncia feito pelo credor, a lei estabelece os
requisitos de comprovacdo de atividade comercial pelo credor empresario e prestacdo de
caucdo pelo credor ndo domiciliado no Brasil, conforme o artigo 97, §§ 1° e 2°.

Visto isso, fica claro que o credor civil pode requerer a faléncia sem necessidade de
atender a quaisquer requisitos especificos, bastando a legitimidade ativa plenamente provada
nos termos do artigo 94, I, da Lei de Faléncias para tal, ou seja: obrigacdo liquida
materializada em titulo executivo que ultrapasse a soma de 40 salarios-minimos na data do
pedido da faléncia.

Importante salientar que o rito a ser seguido pelo pedido varia conforme o sujeito
autor da acdo. Sendo o caso de autofaléncia, 0 processo seguira o rito previsto nos artigos 105
a 107. Quanto aos demais, faz-se o procedimento com observacéo do rito definido pelo artigo
98.

O incidente que encerra esta primeira etapa e abre o caminho para a etapa falencial
propriamente dita € a sentenca declaratoria de faléncia, a qual transporta o devedor e seus
credores ao ambito juridico-falimentar, com o devido processo de execucdo concursal do
falido.

A sentenca declaratéria se mostra, portanto, de carater constitutivo, uma vez que
investe os credores do direito de terem, finalmente, seus titulos executados. Esta sentenca
também obedece ndo apenas ao disposto no artigo 99 da Lei Falimentar quanto ao que deve
conter, mas, também, ao artigo 458 do Cddigo de Processo Civil, o qual atenta para a ideal
estruturacdo de uma redacgdo de sentenca.

Caso seja denegatdéria a sentenca, e ndo declaratéria, o juiz deve proceder
primeiramente a analise do comportamento do credor requerente, se houve dolo ou ndo de sua
parte ao ajuizar a acdo. Se sim, 0 juiz deve, na propria sentenca denegatoria, condena-lo a
indenizar aquele que foi requerido.

Se a denegacéo aconteceu por motivo de pagamento do devido em atraso, a sentenca
contera a determinacgdo do levantamento por parte do requerente e condenacdo do requerido
em pagamento das custas e honorarios advocaticios em prol do requerente.

A segunda grande etapa do processo falimentar, iniciada apds a sentenca
declaratéria, compreende a administragdo da faléncia, apuracdo do ativo, verificagdo de

crédito e liquidagéo do processo falimentar.
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A massa falida passa a ser administrada por trés figuras com distintas funcGes cada
uma: o juiz, o Ministério Publico através de seu representante e os Orgdos da faléncia, se
resumindo este Ultimo nas pessoas do administrador judicial, na assembléia de credores e no
comité de credores.

O juiz aparece nesta lista como o presidente da administracdo da faléncia, zelando
por inspecionar a postura e acées do administrador judicial.

A intervencdo do representante do Ministério Pablico vem obedecer a sua fungéo
atribuida pela Constituicdo Federal de ser fiscal da lei.

A administragdo da massa falida em si, no entanto, cabe na pessoa do administrador
judicial, o qual figura como auxiliar do juiz, escolhido por este, cumprindo as obrigacfes que
a lei Ihe incumbiu nos artigos 21 a 25. Deste modo, o administrador judicial possui
responsabilidade, agindo com nome proprio, com perfil de funcionario pablico, representando
os interesses dos credores como um todo. Bastante 6bvio afirmar que a idoneidade deve ser
parte do carater profissional do administrador, podendo essa funcéo recair para as classes de
advogados, economistas, contadores, administradores de empresa ou pessoa juridica
especializada (art.21).

A composicdo e funcdo do comité de credores esté estabelecida a partir do artigo 26,
resumindo-se sua formacdo por um representante dos credores trabalhistas, um dos titulares
de direito real de garantia e privilégios especiais € um dos demais eleito pela assembléia.
Cada um destes representantes possui dois suplentes e sua funcdo precipua é de fiscalizar o
administrador judicial.

A assembleiados credores, como o préprio nome traduz, € a integracdo de todos 0s
credores em um o6rgao responsavel por aprovar a constituicdo e eleicdo do comité de credores,
adotar outras modalidades de realizacao do ativo do falido e deliberar a respeito de quaisquer
materias concernentes aos seus interesses.

Tendo todos os personagens da execucdo da massa falida bem definidos, passa-se aos
atos que se desdobram até a derradeira liquidagcdo do processo falimentar.

Os atos que a precedem sdo a apuracdo do ativo e passivo do devedor, sempre
amparada pelas medidas judiciais que permitem isso, uma vez que sua definicdo envolve
arrecadacdo dos bens em posse do falido, documentos, escrituracdo mercantil, pedido de
restituicdo ou embargos de terceiros.

Também é feita a verificagdo de crédito, com publicacdo do rol de credores no Diario
Oficial. Nos 15 dias subsequentes, os credores devem fazer sua analise do edital e os que ndo

se encontram habilitados devem fazer seu requerimento para integrar o grupo. O
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administrador judicial, entdo, procede ao acolhimento de todas divergéncias e habilitagdes que
julgar pertinentes em 10 dias.

A liquidacdo do processo falimentar que o encerra consiste na venda dos bens
arrecadados na apuracao do ativo e pagamento do passivo, conforme os credores admitidos e
a capacidade da massa falida.

Cabe ao juiz, em decisdo discricionaria, decidir entre as alternativas da lei para
vender os bens englobada ou separadamente, por meio de leildo, propostas ou pregao, tudo de
acordo com o que for melhor para a massa falida e buscando a forma mais conveniente para a
satisfacdo desta.

O dinheiro resultante da venda dos bens sera depositado em conta da massa falida e
devera ser movimentado atraves de cheques assinados pelo administrador judicial.

Respeitando a ordem legal de créditos exposta nos artigos 83 e 84, serdo pagos 0s
credores do falido e, finda essa fase, 0 administrador apresentara sua prestacdo de contas e,
julgadas estas, o relatorio final. Apo6s a apresentacdo deste relatdrio, o juiz proferira a sentenca
que declarard o encerramento do processo de faléncia, a qual sera publicada em edital e sera
seguida da devolucao dos livros do falido.

A Ultima grande etapa do processo se da com a reabilitacdo do falido com as
extingcbes das obrigacBes civis e penais, sem a qual ela ndo podera exercer a atividade
empresaria novamente, tudo bem definido nos artigos 158 e 159.
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4 O Decreto-Lei 7.661 de 21 de Junho de 1945

Tendo sido dito anteriormente que o Decreto-Lei, por seus sessenta anos de vigéncia
na legislacdo brasileira, seria objeto imprescindivel de estudo do presente trabalho, passa-se
agora a sua anélise, com o objetivo de se medir, ainda que por pouco, sua real importancia
historica e estrutural para o advento da atual Lei 11.101 de 09 de fevereiro de 2005.

E sobremodo necessério o estudo do perfil politico-social da época do surgimento do
Decreto-Lei para que se entendam suas principais caracteristicas e porque ele ndo mais
poderia se enquadrar no ordenamento juridico patrio dos dias de hoje.

Da mesma forma, é de suma importancia saber o que era o instituto da concordata, ja
que foi este que, com suas muitas limitacbes, encarou o dever de ser o mecanismo do
empresario para se recuperar ante a crise iminente. O instituto estd extinto hoje, substituido
pelas figuras da recuperacdo judicial e extrajudicial, muito mais eficazes quanto ao objetivo

de recuperacdo comercial.

4.1 O cenario politico-social da época

A época do surgimento do Decreto-Lei 7.661, em 21 de junho de 1945, o Brasil
vivia, sob a presidéncia de Getulio Vargas, o advento do Estado Novo, caracterizado pelo
forte populismo e pela propaganda que pregava um pais forte, com seus poderes muito bem
consolidados, incluindo o Legislativo.

Data desse periodo diplomas legais como a Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
surgida também por decreto, ap6s se juntar em Unico diploma varias leis a respeito de um
mesmo tema. Também é contemporaneo a esses 0 nascimento da Petrobras, inaugurando uma
fase de desenvolvimento industrial nacional que aceleraria anos mais tarde.

O Decreto-Lei 7.661/45 surgiu nessa época poOs-Segunda Guerra Mundial com
carater ja um tanto defasado, uma vez que vislumbrava um pais essencialmente agricola, cujo
comércio se limitava a pequenas empresas familiares sem muitas perspectivas de
enriquecimento, com timido desenvolvimento. Ndo se atentava a evolugdo que o0s tempos
comegavam a trazer ao pais e ndo considerava o iminente desenvolvimento industrial que o
mercado internacional forcaria o Brasil a alimentar.

Destarte, naquela época fendmenos que surgiram na segunda metade do século XX
como a inflagdo, excessiva carga tributaria, grandes conglomerados bancarios e empresas

vistas muito mais no aspecto social e econémico do que somente econdmico nao existiam.
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Toda essa falta de modernidade ja podia ser observada a época, quando se lancava
um olhar mais atento a lei, de modo a enxergar que ela ndo apenas ndo se prontificava a
amparar o futuro do empresariado da época como também reforcava o carater do Estado como
unico detentor de algum poder. Isso ficava latente ao observar o quanto de poder se
concentrou nas maos do juiz, o qual, durante o processo, ndo tinha espago para sofrer muita
influéncia dos credores. N&o bastasse isso, a concordata, importante instrumento de prevencgéo
da faléncia prevista no Decreto-Lei, era muito mais tida como um beneficio concedido pelo
Estado tendo o juiz como agente do que um instituto de natureza juridica contratual.

Contudo, o principal atraso verificado pela doutrina e jurisprudéncia nos sessenta
anos de vigéncia do Decreto-Lei era ndo enxergar a empresa como um estabelecimento a se
preservar, que envolvia relacdes de emprego, aspectos sociais, fornecedores, consumidores,
arrecadacdo de impostos, enfim, um pilar primordial da sustentacdo econémica e

promovedora de bem-estar social.

4.2 A concordata

Tendo em vista que na antiguidade os falidos eram tidos por fraudadores (dai o
brocado “falliti sunt fraudatores”), a concordata se mostrou uma verdadeira forma de
atenuacdo da situacdo dos devedores comerciantes, com sua origem remontando a Italia da
Idade Média.

O direito romano, antes disso, ja dava indicios do surgimento da concordata, pois
abrigava alguns institutos juridicos que vislumbravam a recuperagdo econémica do devedor
através de relagdes firmadas diretamente com seu credor. Dois deles merecem maior
destaque: inicialmente o opactum ut minussolvatur, onde o devedor apresentava uma proposta
de diminuicdo proporcional dos créditos a qual o credor poderia aceitar e, posteriormente, as
induciasquinquennales, beneficio concedido pelo imperador ao devedor para que, no prazo de
cinco anos, pudesse pagar o que devia.

Todavia, sua consolidacédo se deu de fato na Italia durante a ldade Média de modo a
se estender por varias outras nagdes européias e aperfeicoar diversas instituicdes comerciais
naquela época.

No Brasil, a concordata foi introduzida no Codigo Comercial de 1850, sob a
modalidade suspensiva. Sua concessdo ficava sujeita a concordancia dos credores e ndo era
concedida ao devedor julgado com culpa ou fraudulento. Contudo, o mesmo Cadigo

Comercial dava ao devedor a chance de se valer do instituto da moratoria, desde que este
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provasse a impossibilidade de satisfazer as obrigagBes em razéo de acidentes extraordinarios
imprevistos ou de forga maior (ALMEIDA, 1998).

Posteriormente, o Decreto n°. 917 de 24 de outubro de 1890 trouxe a concordata
preventiva, ampliando a compreensdo do instituto na legislacdo da época e sendo mais
aprimorada com o advento da Lei n° 2.024 de 17 de novembro de 1902, o qual abrangia tanto
a concordata preventiva quanto a suspensiva.

Com algumas mudancas importantes, em especial a ndo exigéncia de aprovacgéo
prévia dos credores para concessdo do favor pelo magistrado, o Decreto-Lei 7.661 de 21 de
junho de 1945 veio firmar a concordata de vez no mundo juridico brasileiro, prevalecendo por
sessenta anos.

Dentre todos 0os mecanismos e procedimentos que trazia o Decreto-Lei 7.661/45, a
concordata certamente era 0 que detinha um papel preponderante, uma vez que era 0 Unico
mecanismo presente naquele diploma que concedia ao falido a possibilidade de quitar suas
dividas. A bem da verdade, como ja dito, ela se consagrava mais como um favor do Estado
concedido ao falido através da pessoa do magistrado do que um meio realmente eficaz de
cumprir o carater de satisfacdo dos créditos para com os credores, j4 que sua adocdo era
condicionada apenas a vontade da parte devedora, sem necessidade de anuéncia das partes
contrérias. Bastava o cumprimento dos requisitos legais para que o juiz declarasse concedida
a concordata e, cumprida esta, poderia a parte retomar normalmente suas atividades.

A concordata consistia na prorrogacdo dos créditos do devedor sem a incidéncia de
juros por um prazo determinado, podendo ser preventiva ou suspensiva. Tal prorrogacao era
concedida pelo juiz de acordo com o cumprimento dos devidos requisitos legais expostos nos
artigos 139 a 185 do revogado Decreto-Lei.

Como se pode deduzir pelo nome, a concordata preventiva ou suspensiva era assim
definida de acordo com o tempo em que era requerida em juizo, se antes ou depois da
declaracdo de faléncia do comerciante devedor. Fosse qual das duas, se desdobrava em trés
modalidades, a saber: concordata dilatoria, concordata remissoria e concordata mista. A
primeira se resumia somente no pedido de dilagdo do prazo, ou seja, apenas sua prorrogacéo
para fins de quitacdo da divida. A segunda modalidade se traduzia no pedido de abatimento de
certo valor da divida. A terceira unia tanto a possibilidade de dilagdo do prazo quanto de
abatimento do valor.

O instituto da concordata foi extinto do ordenamento juridico brasileiro juntamente
com o Decreto-Lei 7.661 de 1945, o que ndo significa que sua importancia para o

desenvolvimento da legislacdo falimentar seja pequena. Pelo contrario, a partir de sua
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natureza que visava o beneficio do devedor honesto foi que surgiram muitos mecanismos
modernos que amparam o comerciante endividado de atualmente. E fato também que a
concordata preventiva ainda subsiste na recuperacao judicial da nova lei falimentar, porém de
acordo com a vontade comum de devedor e credores e ndo de simples cumprimentos de

requisitos legais aprovados pelo juiz.
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5 A Lei 11.101 de 09 de fevereiro de 2005

O decorrer de longos sessenta anos obviamente acarretou ndo apenas a certeza de que
0 Decreto-Lei 7.661/45 se encontrava obsoleto, como também trouxe junto as criticas e
protestos diversas discussdes que buscavam uma maneira de, ou adequar o Decreto-Lei as
evidentes mutacGes sociais e politicas que fervilhavam no Brasil nesse interim, ou
impulsionar o Poder Legislativo a estudar um novo diploma que o substituisse.

E mister ressaltar alguns acontecimentos importantissimos que sobrevieram ao pais
nesse meio-tempo, tais como: o suicidio de Getulio Vargas em seu segundo mandato como
presidente (sempre lembrando que o Decreto-Lei 7.661/45 foi consolidado por ele), a
ascensdo de Juscelino Kubitschek a presidéncia com o desenvolvimento nacional da industria,
0 advento do Regime Militar em 1964 e sua queda na década de 1980, o impeachment de
Fernando Collor, tendo este aberto o mercado brasileiro para a importacdo. Todos estes fatos
juntamente com mais uma série de eventos que naturalmente acontecem em um pais na
constancia de seis décadas influenciaram direta ou indiretamente na figura do empresariado.
Fatores como periodos de inflacdo, diversas mudancas da moeda oficial do Estado até o Real
se firmar, acordos comerciais de ambito internacional dentre outros tiveram relevancia tao
grande que o Decreto-Lei que cuidava da faléncia empreséaria ndo mais encontrava lugar de
ser no vasto universo juridico alimentado ao longo de sessenta anos para se adequar a um pais
que, por sinal, ainda se encontra em franco amadurecimento como nacéao.

Juntou-se toda essa gama de fatores até o ponto em que o debate sobre uma nova lei
falimentar se fez indispensavel.

No inicio dos anos 1990, mais exatamente em 1991, foi apresentado o primeiro
projeto acerca do tema, com a remessa ao Congresso Nacional pelo Governo de projeto de lei
em 1993. A partir dai comecou o longo periodo de debates sobre a possivel nova
lei,dividindo-se os responsaveis pelo debate e votacdo entre os que defendiam a protecéo aos
devedores e 0s que consideravam a recuperacdo do crédito deveria ser o mote principal do
diploma.

No plano geral, entretanto, as opinibes convergiam para 0 mesmo objetivo de
reformar a legislacdo falimentar para que se adequasse ao novo perfil do empresariado
brasileiro e viabilizar a recuperagdo da empresa como fonte mantenedora de emprego,
fomento e bem-estar social.

Essa nova filosofia que ditou os novos rumos do Direito Falimentar encontra resumo

sucinto nas palavras de Fazzio Janior (2005, p. 20), o qual diz:
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O direito concursal €, hoje, o direito da empresa em crise. Superou a fase primitiva
da vindita dos credores, ultrapassou os estreitos limites da liquidacéo falitaria e, dia
apos dia, apresenta-se como solucdo juridica mais pragmatica, mais sintonizada com
o direito econémico e, acima de tudo, deixou de ser um mero complexo regulador de
relagBes estritamente privadas para encampar o interesse publico e as repercussdes
sociais das isquemias das empresas.

Semelhantemente, atestava Requido (1999, p. 12):

O conceito moderno de empresa, como atividade do empresario destinada a
producéo ou circulagdo de bens ou de servigos, fatalmente acarretaria a tomada de
outras posicoes do direito falimentar. Vivemos, assim, em pleno terceiro estagio, no
qual a faléncia passa a se preocupar com a permanéncia da empresa e ndo apenas
com a sua liquidacéo judicial.

Com a mente guiada por esse novo campo de visdo, o legislador naturalmente
delineou o caminho da nova lei falimentar pautado pelo principio da viabilidade da
restauracdo econdmica e funcional da empresa que se encontrasse em processo falimentar.
Cuidou para que a letra da lei ndo colocasse novamente em voga o carater ajustador de contas
entre devedor e credores do antigo Decreto-Lei e trouxesse a relacdo entre eles para 0 campo
social-econdmico.

Uma mudanca assim tdo ampla logicamente tornou a elaboracdo da nova lei um
processo bastante longo. Mais especificamente, o tramite demorou onze anos até a sua sancao
em 09 de fevereiro de 2005.

A nova lei, de numero 11.101, trouxe uma série de inovagdes que mudaram e muito a
estrutura falimentar do Brasil, a comecar pela extincdo da concordata, passando pelas novas
figuras da recuperacdo judicial/extrajudicial e com significativas novas possibilidades de
restabelecimento empresarial, bem mais flexiveis e abrangentes.

Tais inovagOes provaram por si mesmas 0 novo carater de protecdo a empresa
economicamente viavel da Lei. Inspirada pelos principios norteadores dessa nova forma de
relagdo comercial, por um novo padrdo de vida trazido ao Brasil pelo desdobramento do
tempo, calcado nas mudancas politico-sociais e visando implementar no territério nacional o
sucesso desta nova formula ocorrido em outros paises. Assim, a Lei 11.101/2005 tirou o
processo falimentar da periferia do ordenamento juridico brasileiro, tratado como caso isolado
que era, e 0 trouxe a um novo centro de atencBes e importancia, onde fica explicito seu
condao de protetor do bom andamento comercial das empresas.

Esse entendimento valoriza a figura das empresas, uma vez que as coloca num papel
primordial onde a analise de sua importancia, com a consequente confirmacgéo de viabilidade

ou ndo, se sobrepde & imediata execucdo de bens/pagamento dos credores. E 6bvio que o



35

cumprimento das obrigagdes firmadas é essencial, de modo que os credores sdo extremamente
protegidos como se deve. A eles cabe o direito de se organizarem para decidir assuntos que
podem definir o futuro da empresa, nas formas da assembleia de credores e do comité de
credores. Porém, tanto quanto assegurar os direitos dos tais, preza a letra legal em obrigar a
eles e ao magistrado a enxergar a pessoa juridica devedora em um plano geral, com todas suas
falhas, € claro, mas também com todas suas virtudes que a credenciam a manter de forma
competente seu papel de geradora de empregos, pagadora de salarios, fornecedora de bens e
servicos de qualidade, compradora dos fornecedores, distribuidora de lucros para o0s
investidores, desenvolvedora de bem-estar social, preservadora dos valores do trabalho e
sustentadora do Estado por intermédio dos tributos.

Em suma, o que objetiva a lei é colocar a empresa em um contexto geral, de onde se
pode medir com exatiddo a real importancia dela no mercado e na vida dos que estdo a volta,
bem como definir o quanto antes sua possibilidade ou ndo de ser recuperada. Havendo essa
possibilidade, volta-se a lei em favor da empresa para que ela se valha de todos mecanismos
guantos lhe bastem respaldados por ela para que seu soerguimento e cumprimento das
obrigac@es junto aos credores. Em ndo havendo essa possibilidade ou frustrada a esperanca de
que tal ocorra em razéo da situagdo constatada no contexto geral, trabalha a lei para que se
aproveite 0 mais rapido possivel a otimizagdo dos recursos, a devida satisfacdo dos credores e
a decretacio de faléncia, tudo sem atrasos e postergacdes desnecessarias. E 6bvio que neste
segundo caso, por vezes, esse procedimento todo ndo obedece a celeridade desejada, ja que
todo o sistema judiciario no Brasil costumeiramente encontra-se emperrado, seja em qual
estado da federacdo for. Contudo, ndo deixa de ser um passo adiante a estruturacdo
estabelecida pela nova lei falimentar para que, a0 menos em tese, se proceda a faléncia com
toda a velocidade que lhe é devida. Com varas especializadas em direito empresarial em
varias comarcas, Vvislumbra-se sempre um melhor desempenho quanto ao andamento
processual das acOes falimentares e a crescente evolugdo jurisprudencial no que tange ao

instituto da faléncia se mostra cada vez mais evidente.

5.1 Principais avancos em geral

Vaérios pontos fundamentais do Decreto-Lei 7.661 de 1945 tiveram de ser trazidos a
nova realidade brasileira sob nova 6tica e muitos deles — para ndo dizer a maioria — tiveram de
ser abolidos em prol do novo texto legal disciplinador das relagdes falimentares. Fato € que,

muito embora diversos principios norteadores do revogado Decreto-Lei tenham sobrevivido
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na Lei 11.101 de 2005, pouco se aproveitou da estruturacdo por ele disposta por sessenta
anos.

Partindo do pressuposto de implementar atraves da nova lei a estruturacdo adequada
ao atendimento do empresario que se encontre em faléncia, dos credores constituidos e a
recuperacdo da empresa em crise, pode-se contabilizar um numero consideravel de inovacoes
para lograr o éxito pretendido. Em se tratando de uma lei longa, onde quase a totalidade de
capitulos se trata de novos rumos adotados ao direito falimentar, o presente trabalho cuidara
de retratar tdo somente das alteraces advindas que se tratavam das principais reivindicacfes
dos interessados com um estudo posterior das duas principais inovacgdes, a recuperagao
judicial e a extrajudicial, de forma pormenorizada.

A lei inovou ao se mostrar mais preocupada na reducdo da onerosidade do processo,
buscando diminuir a burocracia caracteristicas desse tipo de relacdo até entdo. O novo
tratamento trazido ao instituto da faléncia, com o0s mecanismos de otimizacdo e
aproveitamento dos bens ativos e demais recursos disponiveis € um dos principais destaques.

Bem se sabe que a rapidez da realizacdo do ativo para se proceder a sua venda e
garantir aos credores suas dividas através do produto dessa venda é essencial. Quanto antes se
conseguir a destinacdo desses bens, menos desvalorizados, sujeitos a deterioracdo, sujeitos a
roubos eles serdo, bem como deixardo de gerar o custo de manutencdo que muitos deles
carregam junto a si. Também se mostra muito importante evitar a criacdo de uma fama ruim
que se estende desde o préprio local do estabelecimento até a marca, passando pelos clientes e
fornecedores. A valorizacdo pode abarcar essa série de circunstancias, se realizado o ativo
sem postergacdes evitaveis.

E é dentro dessa circunstancia que cabe citar um dos grandes avangos da lei
falimentar que em seu artigo 140 § 2° opostamente ao que preceituava o Decreto-Lei, ja
autoriza a alienacdo dos bens desde a sua arrecadacdo e avaliacdo, sem que para iSs0O seja
necessario aguardar a elaboracdo demorada do quadro de credores para entdo se passar a isso,
conforme os interesses destes.

Tal venda englobada ja era prevista na lei anterior, porém o novo diploma trouxe,
nos incisos do mesmo artigo 140, a enumeracdo de um rol de formas de alienagéo dos bens

em ordem, como se Vé:

Art.140. A alienacdo dos bens sera realizada de uma das seguintes formas,
observada a seguinte ordem de preferéncia:

I —alienacéo da empresa, com a venda de seus estabelecimentos em bloco;

Il — alienagdo da empresa, com a venda de suas filiais ou unidades produtivas;
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Il — alienagdo em bloco dos bens que integram cada um dos estabelecimentos do
devedor;
IV — alienacdo dos bens individualmente considerados.

N&o se pode dizer que tal rol é taxativo, uma vez que pode o magistrado encontrar
outra forma de alienagdo que seja mais vantajosa a massa falida.

Vale lembrar também que, com a instituicdo da assembléia geral de credores e
comité de credores, estes também podem definir outros meios que julguem mais convenientes
a satisfagdo do objetivo de alienacdo. E uma liberdade que a Lei 11.101 veio a conceder e que
aliviou a responsabilidade que outrora recaia exclusivamente sobre o sindico.

Contudo, ainda que haja essa liberdade ao juiz e credores, por assim dizer, Fonseca
(2003, p. 88) acentua que:

A alienacdo dos bens em conjunto, como nicleos econdmicos completos, deve ser
levada a efeito sempre que possivel, uma vez que o valor obtido nessa modalidade
de venda supera o somatério dos valores de cada um dos bens vendidos
separadamente para adquirentes diversos. Tal se d& porque a alienacdo do
estabelecimento engloba intangiveis, como nome, ponto comercial, marca, clientela,
know-how, treinamento, perspectiva de lucro futuro, entre outros, levados em conta
pelo mercado para avaliar seu interesse e fixar o valor das ofertas. Esses intangiveis
seguramente se perderiam numa venda em separado.

Dessa forma, permanece a venda em bloco a forma mais vantajosa de alienacdo dos
bens, havendo maior seguranca quanto ao valor alcancado por proteger aspectos intangiveis,
mas importantissimos na caracterizacdo da empresa. Assim, superando-se quaisquer impasses
relacionados a esses intangiveis, a venda em bloco protege, em consequéncia, varios daqueles
valores ligados ao bem-estar social, principal objeto de amparo e sujeitos de protecdo da Lei
11.101 de 09 de fevereiro de 2005. E fica bem assentado que a ndo desvalorizagdo dos bens
toma um lugar especial, visando total satisfacdo dos credores no momento em que a
liquidacdo vem trazer-lhes a esperada solvéncia.

Uma das inovagdes mais relevantes se d& com relagdo a decretacdo da faléncia,
impondo o legislador o valor minimo de 40 (quarenta) salarios minimos, visando, sobretudo,
impedir o excesso de propositura de pedidos de faléncia que se dedicavam unicamente a se
valer deles para alcancar a satisfacdo de um crédito junto a empresa devedora.Conforme a
nova lei, o titulo ndo s6 deve exceder o valor de 40 salarios minimos como também ser
protestado para que se atenda as condic¢des para a propositura do devido pedido de decretacdo
de faléncia.

A grande importancia desse novo requisito da lei se resume no fato de que tira a agéo

falimentar de um ambito coercitivo de cobranga de titulos devidos. Como bem se sabe, a
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finalidade do pedido de faléncia é a decretacdo desta e o legislador faz justica quando impde
um determinado valor para seu recebimento pelo Judiciério, ja que valores infimos nédo
justificam a declaracéo de quebra de uma empresa.

N&o s6 a imposi¢do do valor minimo busca diminuir acbes desnecessarias como
também procurou o legislador suprimir os inimeros recursos cabiveis em uma agéo falimentar
que atrasavam e muito o processo. Manteve-se apenas o agravo de instrumento.

Outro ponto de destaque encontrado nas inovacGes em geral é a nova ordem
preferencial dos créditos, o qual foi alvo de incontaveis criticas na lei anterior. 1sso porque a
primazia do produto dos bens arrecadado era voltada para solver os créditos trabalhistas como
um todo e, a seguir, para 0 pagamento dos créditos tributarios. Obviamente que os credores,
que dentre todos eram os mais interessados na liquidacdo dos bens para quitacdo das dividas
que a empresa mantinha junto a eles, eram prejudicados.

Para sanar essa hipdtese que costumeiramente trazia certa inseguranca juridica, o
legislador trouxe o artigo 83, enumerando a ordem devida de classificacdo dos créditos, a

saber:

Art. 83. A classificagdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:
| — os créditos derivados da legislacdo do trabalho, limitados a 150 (cento e
cinqiienta) salarios minimos por credor e os decorrentes de acidentes de trabalho;
Il — créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;
Il — créditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo de
constituicdo, excetuadas as multas tributérias;
IV — créditos com privilégio especial [...];
V — créditos com privilégio geral [...];
VI - créditos quirograférios [...];
VIl — as multas contratuais e as penas pecunidrias por infracdo das leis penais ou
administrativas, inclusive as multas tributérias;
VIII - os créditos subordinados [...]

A principio, pela leitura do artigo acima transcrito, pressupde-se que 0s créditos
trabalhistas permanecem como 0s primeiros a serem respeitados no momento de pagamento,
mas o0 artigo 84 seguinte vém colocar uma espécie de crédito em um patamar acima dos
previstos no artigo 83: os créditos extraconcursais. A descricdo do que sdo esses créditos
extraconcursais e sua ordem a ser obedecida no pagamento séo previstas nos incisos I a V do
artigo 84 da Lei 11.101/2005.

Tendo se visto que anteriormente a Lei os créditos trabalhistas consumiam
praticamente todo o valor para a quitacdo dos créditos, trouxe o legislador mais uma inovagéo

buscando a protecédo desse valor, de modo que ele ndo se esvaisse de todo a uma unica espécie
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crediticia. Para tanto, limitou os créditos derivados da legislagdo trabalhista a cento e
cinquenta salarios-minimos por credor e os decorrentes de acidentes de trabalho.

Essa alteracdo pretende coibir atitudes fraudulentas dos ex-administradores e ndo de
algum modo prejudicar os trabalhadores. Isso porgue tais ex-administradores podiam se valer
de tal mecanismo para sugar da empresa devedora seus préoprios créditos trabalhistas.

Mas outro beneficio para os trabalhadores € previsto no artigo 151, que diz que os
créditos trabalhistas de natureza estritamente salarial vencidos nos 3 (trés) meses anteriores a
decretacdo da faléncia, até o limite de 5 (cinco) salarios-minimos por trabalhador, serdo pagos
tdo logo haja disponibilidade em caixa.

Tais inovacgOes/alteragcdes acima citadas despontam com maior destaque na grande
novidade que foi a Lei 11.101 quando de seu advento. Mas ainda ha outras que merecem, se
ndo um estudo mais aprofundado, ao menos sua previsdo no presente trabalho, como o
estabelecimento da figura do administrador judicial nomeado pelo magistrado de acordo com
0s requisitos indicados, para citar apenas um. As demais e mais relevantes sdo englobadas nas
duas inovacbes mais importantes, configuradas nos institutos da recuperacdo judicial e
recuperacdo extrajudicial. Dentro de cada um deles irrompe uma série significativa de
novidades que resumem com exatiddo o desejo que had muito se guardava de uma nova lei
falimentar que visasse a empresa como fator preponderante de um Estado bem evoluido, que
primasse pelo respeito a todos aqueles que de forma direta e indireta tivessem suas vidas
ligadas a empresa debilitada. Se nem todos anseios foram plenamente atendidos, a0 menos
pode se dizer que as duas figuras de recuperacdo da empresa, que serdo estudadas a seguir,

por si s8, chegaram o mais préximo disso possivel.

5.2 Recuperacdo judicial

Antes que se entre efetivamente no estudo do novo instituto da recuperacao judicial,
é sobremodo pertinente explanar que ela se destina as empresas que merecem ou devem ser
recuperadas. A razdo de tal instituto ndo se estender a todas as empresas em crise como um

todo é muito bem defendida por Coelho (2011, p. 412) na seguinte transcri¢do de sua obra:

Nem toda empresa merece ou deve ser recuperada. A reorganizacdo de atividades
econdmicas é custosa. Alguém ha de pagar pela recuperacdo, seja na de perdas
parciais ou totais de crédito. Em Ultima analise, como 0s principais agentes
econdmicos acabam repassando 0s seus respectivos precos as taxas de riscos
associados a recuperacdo judicial ou extrajudicial do devedor, o Onus da
reorganizacdo das empresas no Brasil recai na sociedade brasileira como um todo. O
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crédito bancario e os produtos e servicos oferecidos e consumidos ficam mais caros
porque parte dos juros e precos se destina a socializar os efeitos da recuperagdo das

empresas.

Em suma, o valor mais prezado pelo judiciario quando da autorizacdo da recuperagéo
judicial deve ser o da viabilidade. Deve se levar em conta que, por mais nobre que seja 0
proposito da recuperacdo judicial, concedé-la a uma empresa que ndo traz firmeza quanto a
essa restauracdo culmina por ser mais gravosa que a propria declaracdo de faléncia.

Tal conceito sequer precisa de demais explica¢fes, uma vez que todos esses valores,
inclusive os descritos pelo renomado autor na transcri¢cdo supracitada, sdo consubstanciados

no artigo que abre o capitulo referente a recuperacgdo judicial na Lei 11.101/2005, a saber:

Art. 47. A recuperagéo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacéo
de crise econdémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade
econémica.

E respaldado pelo objetivo primordial de regeneracdo da empresa em crise, pode-se
apreender que a recuperacdo judicial abriga as solucdes mais diversas para alcancar tal fim,
incluindo métodos menos ortodoxos, desde que, claro, amparados pelos requisitos minimos
legais. E isso é demasiado importante, pois, apesar de possibilitar a celeridade e eficiéncia do
processo de recuperacdo, abre espago para inumeros métodos de validade duvidosa e que
podem por em xeque a legalidade do procedimento. Portanto, ser criterioso neste ponto é
indispensavel para a adequacdo das solucdes mais eficazes, pois nem sempre eficacia podera
ser sindbnimo de fidelidade em relagdo a lei.

De maneira geral, os objetivos da recuperacdo judicial se resumem em reorganizar a
empresa que esteja passando por crise econdmico-financeira, preservar as fontes de producéo,
bem como as relagbes empregaticias e promover o melhor ambiente de negociacdo entre

credores e devedor para o alcance dessa recuperacao.
5.2.1 Meios de recuperacéo judicial da empresa
O artigo 50 da Lei de Faléncias contempla diversos meios de recuperacgdo judicial,

nédo se limitando apenas ao rol trazido por ele, sendo uma lista exemplificativa. Sdo métodos

judiciais, administrativos e econbmicos que costumeiramente sdo utilizados para o
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procedimento de recuperagdo das empresas em crise e tem se demonstrado mais eficazes para
0 cumprimento do objetivo principal.

Contudo, como ja explicado, o proprio artigo trata de deixar claro ndo ser um rol
taxativo, de modo que a recuperacdo abrange quaisquer métodos que possibilitem a empresa
superar 0 momento de crise em que se encontra, desde que convenientes a lei, por mais
singulares que possam vir a ser. Cabe as pessoas responsaveis pelo processo (administrados
judicial, devedor, credores, advogado) estudar e escolher aquele que achar por bem ser o0 meio
mais eficaz para possibilitar o soerguimento da empresa em crise. Geralmente, em razdo da
complexidade que é peculiar ao processo de recuperacao judicial da empresa, dois ou mais
meios costumam ser utilizados de forma combinada.

Sendo assim, a lista legal do artigo 50 da Lei 11.101/2005 compreende: concessao de
prazos e condi¢cdes especiais para pagamento das obrigacdes; cisdo, incorporacdo, fusdo ou
transformacéo da sociedade; alteracdo do controle societario; substituicao total ou parcial dos
administradores do devedor ou modificacdo dos 6rgdos que envolvem a sua administracao;
concessdo de direitos societarios aos credores, incluindo direito de veto; aumento de capital
social; trespasse ou arrendamento de estabelecimento, inclusive a sociedade constituida pelos
proprios empregados; renegociacdo das obrigacBes ou passivos trabalhistas; dacdo em
pagamento ou novagdo de dividas do passivo; constituicdo de sociedade de credores; venda
parcial dos bens; equalizacdo de encargos financeiros relativos a débitos de qualquer natureza;
usufruto da empresa; administracdo compartilhada; emissdo de valores mobiliarios;
constituicdo de sociedade com proposito especifico de adjudicacéo e bens e credores, a fim de

diminuir o passivo.

5.2.2 Orgéos da recuperacio judicial

Mantendo sempre em mente que 0 processo de recuperacao judicial € um processo
peculiar, cabe ressaltar que ndo apenas o juiz, o Ministério Publico e as partes envolvem a
relacdo juridica estabelecida. Somam-se a eles mais trés figuras que sdo especificas da
recuperacdo judicial, a saber: assembleia geral de credores, comité de credores e
administrador judicial, todos introduzidos pelo advento da nova lei falimentar em 2005.

A assembleia geral de credores, com previsdo no artigo 35 da Lei 11.101/2005, é o
orgdo colegiado e deliberativo, cuja responsabilidade é manifestar os interesses e anseios dos
credores titulares de direitos crediticios junto ao devedor. E como a recuperacgdo judicial

importa em imposi¢cdo de risco aos direitos dos credores, € importantissimo que haja essa
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organizagdo que cuide em atentar aos interesses destes, deliberando sobre os principais pontos
considerados no processo de recuperacdo da empresa e em como eles afetam seus direitos.

A importancia da assembleia de credores se resume em suas competéncias na
recuperacdo judicial, que sdo aprovar, rejeitar e revisar o plano de recuperacdo, aprovar a
instalacdo do comité de credores e eleger seus membros, manifestar-se sobre a desisténcia da
recuperacdo judicial, eleger o gestor judicial, quando do afastamento dos diretores as
sociedade devedora, e deliberar acerca de qualquer matéria atinente aos interesses dos
credores.

O comité de credores é Orgdo de criacdo facultativa através da assembleia,
dependendo esta criagdo ao tamanho da empresa e da atividade explorada por ela.

E de competéncia do comité fiscalizar tanto o administrador quanto a empresa em
recuperacdo judicial, tendo, para isso, acesso livre as dependéncias da empresa, escrituracao e
demais documentos desta. Ao constatar qualquer irregularidade, o comité deve encaminhar ao
juiz do processo requerimento com as providéncias que julgar necessarias serem tomadas.

O comité também tem competéncia de elaborar um plano de recuperacdo alternativo
ao apresentado pela sociedade empresaria devedora e de deliberar acerca de alienacdes de
bens do ativo permanente e os endividamentos necessarios a continuagdo da atividade
empresarial, quando determinado pelo juiz o afastamento dos administradores da empresa em
crise (COELHO, 2011).

Quanto ao administrador judicial, este é figura de primeira importancia no processo
de recuperacao judicial, pois é pessoa escolhida pelo proprio juiz a fim de que o auxilie como
responsavel pelos atos da empresa em processo de recuperacdo. Em razdo de disso, é
necessario que a pessoa designada seja id6nea, preferencialmente advogado, economista,
contador, administrador de empresa ou pessoa juridica especializada, nos termos da lei.
Pessoas que tiveram a oportunidade de exercer a fungcdo em outros processos anteriores mas
ndo a realizaram satisfatoriamente sdo impedidas de novamente serem escolhidas.

As competéncias do administrador judicial estdo condicionadas a existéncia ou ndo
do comité de credores, ja que para diversas funcGes especificas é o comité formado, e também
a hipdtese de afastamento dos administradores da empresa em recuperacéo. De acordo com a
primeira hipotese, caso haja sido estabelecido o comité de credores, caberd ao administrador
judicial nada mais que fiscalizar a verificacdo de créditos, presidir a assembléia de credores e
fiscalizar a sociedade empresaria devedora. Ndo sendo estabelecido o comité de credores,
caberd ao administrador exercer as fungdes que antes caberiam ao 6rgdo colegiado, a ndo ser

que haja incompatibilidade entre eles.
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Em o caso de o juiz afastar o diretor ou os diretores da empresa e ainda ndo houver
sido votado pela assembleia um gestor judicial, o administrador ficara incumbido também das
atividades antes destinadas a estes, ou seja, aquelas relativas ao negocio em si. Ndo havendo
este afastamento, o administrador sera nada mais que fiscal da recuperacao judicial, com o

dever basico de fiscalizar a verificagdo de créditos e presidir a assembleia de credores.

5.2.3 O processo de recuperacao judicial

O processo de recuperacdo judicial da empresa é disposto em trés fases distintas. A
primeira é a fase postulatoria, que tem inicio com a apresentacdo da peticdo inicial de
recuperacdo, ou seja, onde a empresa em crise apresenta ao juiz o0 seu requerimento para a
pronta recuperacdo. A segunda, a que se chama fase deliberativa, consiste no momento onde,
apos a aprovacdo do magistrado para que se proceda aos passos da recuperagdo, discute-se 0
plano de recuperacdo, o qual deve ser aceito e despachado por ele, para que se passe, entdo, a
derradeira fase de execucdo, que comeca com a concessdo do plano de recuperacédo judicial

estabelecido e se encerra com a sentenca de encerramento do processo.

5.2.3.1 Fase postulatoria

E legitimado ativo para o processo de recuperacdo judicial aquele que é titular de
empresa que se encontre em crise financeira, ndo se encontre falida, exista regularmente ha
mais de dois anos, ndo tenha obtido o mesmo beneficio nos ultimos cinco anos e que ndo
tenha o seu socio controlador ou administradores condenados pela pratica de crime falimentar.

O pedido de recuperacdo € um anseio da parte ativa, ou seja, de nada adianta 0s
trabalhadores, credores, sindicatos ou até mesmo algum 6rgao governamental ter um plano de
recuperacdo judicial para determinada empresa se 0 empresario titular da empresa ndo quiser.

Importante salientar também que existem espécies empresariais que sao excluidas da
possibilidade de ser objeto de recuperacdo judicial, sendo elas: sociedades em comum, de
economia mista, cooperativa ou simples. Isso porgque nao cabe a elas ter faléncia sentenciada.
Por fatores ligados a economia, instituicdes financeiras, integrantes do sistema de distribuicdo
de titulos ou valores mobiliarios no mercado de capitais, corretoras de cambio, seguradoras e
operadoras de planos privados de assisténcia de saude também se excluem da figura da

recuperacao judicial.
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A peticdo inicial da recuperacdo judicial deve ser acompanhada de todos os
documentos indispensaveis para a constatacdo do real estado da empresa e suas possibilidades

de reerguer-se, todos elencados no artigo 51 da Lei 11.101 de 2005:

Art. 51. A peticdo inicial de recuperacéo judicial sera instruida com:

I — a exposicéo das causas concretas da situagdo patrimonial do devedor e das raz6es
da crise econdmico-financeira;

Il — as demonstracdes contabeis relativas aos 3 (trés) dltimos exercicios sociais e as
levantadas especialmente para instruir o pedido, confeccionadas com estrita
observancia da legislacdo societaria aplicavel e compostas obrigatoriamente de:

a) balanco patrimonial;

b) demonstracdo de resultados acumulados;

C) demonstracdo do resultado desde o ultimo exercicio social;

d) relatério gerencial de fluxo de caixa e de sua proje¢éo;

Il — a relacdo nominal completa dos credores, inclusiva aqueles por obrigacdo de
fazer ou de dar, com indicacdo do endereco de cada um, a natureza, a classificacdo e
o valor atualizado do crédito, discriminando sua origem, o regime dos respectivos
vencimentos e a indicagdo dos registros contabeis de cada transacdo pendente;

IV — a relacdo integral dos empregados, em que constem as respectivas fungdes,
salarios, indenizagdes e outras parcelas a que tém direito, com o correspondente més
de competéncia, e a discriminacdo dos valores pendentes de pagamento;

V —certiddo de regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, o ato
constitutivo atualizado e as atas de nomeag&o dos atuais administradores;

VI — a relagdo dos bens particulares dos socios controladores e dos administradores
do devedor;

VIl — os extratos atualizados das contas bancarias do devedor e de suas eventuais
aplica¢des financeiras de qualquer modalidade, inclusive em fundos de investimento
ou em bolsas de valores, emitidos pelas respectivas instituicdes financeiras;

VIII — certiddes dos cartérios de protestos situados na comarca do domicilio ou sede
do devedor e naguelas onde possui filial;

IX —a relacdo, subscrita pelo devedor, de todas as a¢des judiciais em que este figure
como parte, inclusive as de natureza trabalhista, com a estimativa dos respectivos
valores demandados.

§ 1° Os documentos de escrituracdo contabil e demais relatorios auxiliares, na
forma e no suporte previstos em lei, permanecerdo a disposicdo do juizo, do
administrador judicial e, mediante autorizagdo judicial, de qualquer interessado.

§ 2°. Com relacdo a exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo, as
microempresas e empresas de pequeno porte poderdo apresentar livros e escrituracdo
contabil simplificados nos termos da legislagdo especifica.

§ 3° O juiz podera determinar o depdsito em cartério dos documentos a que se
referem os §§ 1° e 2° deste artigo ou de copia destes.

Apresentada a peticdo atendendo a todos os requisitos impostos pela lei, procede
omagistrado ao despacho de processamento, onde determina o administrador judicial, a
suspenséo das acOes e execugOes contra devedor (exceto aquelas que a lei ressalva no artigo
52, inciso Il da Lei Falimentar), a intimacdo ao Ministério Pablico e comunicacdo as
Fazendas Publicas federais, estaduais e municipais.

O despacho e publicado em edital na imprensa oficial, constando data, hora e local

da convocacdo da assembleia geral de credores.
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5.2.3.2 Fase deliberativa

Inicia-se a fase de deliberacdo ap6s o despacho do processamento convocando a
assembleia de credores. Com isso, votar-se-a o plano de recuperacdo do devedor, pelo qual o
processo se sustentara, apds que se proceda a verificacdo dos créditos. Esta se procede
mediante a relacdo de credores organizada pelo administrador judicial com consequente
publicacdo no Diario Oficial, isso para que abra espaco para eventuais impugnacfes e
habilitagdes.

Nesta fase, porém, é que se enquadra a principal ferramenta de todo o processo de
recuperacdo judicial, que é o plano de reorganizacdo da empresa. Um bom plano de
recuperacdo empresarial, bem pensado e que possibilite a real reestruturacdo da empresa em
crise é o responsavel quase que exclusivo de éxito de um processo dessa natureza bem
sucedido. Desse modo, todo o dnus que ele direta ou indiretamente trouxe a sociedade
brasileira ndo teré sido em vao.

Por motivos como esse que o0 plano de recuperacdo se mostra tdo importante e guarda
em si a alma do processo, pois ele por si sO pode decretar ndo apenas 0 sucesso do
empreendimento judicial de reorganiza¢do como também seu fracasso.

O que vem a ser exatamente este plano € conjunto de meios que busca a empresa em
questdo superar a crise econdmico-financeira em que se encontra. Levando em consideragédo
todos os fatores externos que podem beneficid-lo ou prejudica-lo, tais como fatores
macroeconémicos, o plano regera os atos e passos até o objetivo final.

Alteracdes das obrigacdes que beneficiam o requerente obviamente fazem parte de
um processo como este. Contudo, existem algumas limitacbes no que toca a tais alteracoes,
tendo a lei definido algumas exce¢bes que devem ser respeitadas quando da elaboragdo do
plano e suas respectivas modificaces obrigacionais. Sdo elas: os empregados que tenham
direitos vencidos na data da apresentacdo do pedido de recuperagdo devem ter seus direitos
quitados no prazo de um ano, com os respectivos saldos salariais atrasados pagos em 30 dias;
no que tange ao crédito fiscal, deve-se proceder ao parcelamento nos termos do artigo 155-A
do Codigo Tributario Nacional; deve haver expressa autorizacdo do credor titular de garantia
real quando o plano prevé a alienacdo de bens hipotecados/empenhados para que haja a
supressdo desta garantia. Respeitadas estas excegdes, o plano possui total liberdade de
renegociar demais titulos, seja no valor, prazo, forma de quitag&o etc.

Deve o plano, entdo, apds cumpridos todos esses requisitos iniciais, ser apresentado

no prazo de sessenta dias da publicacdo do despacho de processamento.
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Entra em cena a assembleia de credores, a qual deve discutir e votar o plano
apresentado pelo devedor ou outro plano alternativo que lhe tenham submetido. Os resultados
das votacOes serdo passados ao juiz do processo. Se a assembleia aprovou o plano de
recuperacdo por meio do quérum determinado pela lei, o juiz simplesmente homologara esta
aprovacao. Caso o plano ndo tenha, por pouco, atendido a este quérum qualificado, o juiz
usard de sua discricionariedade para aprovar ou ndo o plano. Se houver rejei¢cdo do plano,

nada mais restara ao magistrado do que decretar a faléncia do requerente.

5.2.3.3 Fase de execucéo

A derradeira fase de execucdo do processo de recuperacdo judicial se resume no
cumprimento do plano estabelecido e aprovado pela assembleia de credores. Como a
elaboracdo do plano, bem como sua deliberacdo pela assembleia, passa por etapas criteriosas,
é por 6bvio supor que o devedor requerente deve segui-lo a risca para que se proceda ao fim
desejado. Também por causa de todo esse cuidado que se estende desde a elaboragédo até a
votacdo, é de se supor também que o plano ndo pode sofrer quaisquer mudancas estruturais e
isso é verdade. Se a sociedade devedora ndo atender ao estabelecido pelo plano, pode ter sua
faléncia decretada. Todavia, ndo pode a lei ignorar o adicionamento ou revisédo do plano de
recuperacdo sempre que isto se mostrar necessario, seja por mudangas econdmico-financeiras
ou outro fator qualquer quer torne indispensavel a sua retificacao.

O requerente ndo é obstruido de contrair obrigac6es no periodo em que esta sob a
égide do plano de recuperacdo, ou seja, sua personalidade juridica ndo fica inativa perante o
ramo empresarial. Ele fica restrito quanto aos atos de alienacdo de bens ou direitos do ativo
permanente, de modo que estes s6 podem ser praticados se necessarios ao sucesso do plano.

Ndo sendo o devedor, portanto, impedido de contrair obrigacdes, 0 seu nome
enquanto pessoa juridica deve vir acompanhado da expressdo “em recuperacao judicial” para
que todos aqueles que contrairem tais obrigacdes saibam que se trata de uma sociedade em
franco processo de recuperagdo judicial. A ndo inclusdo desta expressdéo ao nome nos
negocios celebrados implica em responsabilidade civil do administrador responsavel, até
porque esta mesma expressdo € incluida ao nome nos registros da Junta Comercial onde esta
arquivado o ato constitutivo da sociedade em questdo. Por tais implicacdes é que se mostra
sobremodo relevante portar-se com critério no momento de definir o administrador judicial,

sempre lembrando que, se este mostrar-se incapaz de levar sua fungdo a bom termo ou
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praticar atos que prejudiquem o processo, deve ser destituido de seu posto e a assembleia
geral de credores convocada para eleger um novo gestor judicial, o qual o substituira.
Decorrido todas estas fases que envolvem a recuperacdo judicial, esta tem seu
encerramento ou pelo cumprimento do plano no prazo de dois anos ou pelo pedido de
desisténcia do devedor, o qual pode ser apresentado em qualquer tempo no transcorrer do

processo, mas que ird ser deliberado pela assembleia geral e sujeito a sua aprovacao.

5.2.4 A microempresa e a empresa de pequeno porte em face a recuperacao judicial

Tendo em vista o crescimento explicito das microempresas e empresas de pequeno
porte ja no decorrer de sua tramitacdo, o legislador da lei falimentar destinou uma secéo
exclusiva para o trato da recuperacdo judicial destas. Plano de recuperacao extrajudicial ndo é
possivel a elas.

Assim sendo, quando a crise bate as portas das microempresas ou empresas de
pequeno porte, estas acabam por se sujeitar ou a apresentacdo de um plano de recuperacéao
com utilizacdo dos mecanismos de recuperacdo previstos na lei falimentar ou as regras
especificas do plano especial proposto para a recuperagdo judicial.

O plano especial trata-se de moratdria, através da qual o devedor paga suas
obrigagdes em até trinta e seis parcelas mensais, iguais, sucessivas, corrigidas e acrescidas de
juros de doze por cento ao ano, vencendo-se a primeira destas parcelas 180 (cento e oitenta)
dias da data da distribuicdo do pedido de recuperacdo. Este parcelamento, entretanto, se
destina unicamente aos credores quirografarios, ficando excluidas deste beneficio as dividas
fiscais e trabalhistas, as quais serdo processadas de acordo com a legislacdo especifica
vigente.

A aprovacdo dos credores faz-se desnecessaria para que se conceda a moratéria. Os
credores que se sujeitam ao plano poderdo apresentar suas oposi¢ées no prazo de trinta dias e
a faléncia serd decretada, caso tais oposicdes representem mais da metade dos titulares

sujeitos ao plano.
5.2.5 Convolagéo em faléncia
A recuperacdo judicial convola-se em faléncia em quatro situagdes bastante logicas,

que sdo: deliberagédo da assembleia geral de credores com voto da maioria simples de que ndo

é proveitosa a reorganizacdo em razdo da gravidade da situacdo econémico-financeira da
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empresa; a ndo apresentacdo do plano de recuperacdo no prazo improrrogével de sessenta dias
estabelecido no artigo 53, caput; recusa do plano pela assembleia geral de credores;

descumprimento do plano de recuperagéo.

5.3 Recuperacéao extrajudicial

Fazzio Junior (2005) define o que vem a ser a recuperacdo extrajudicial como sendo
a negociacdo preliminar feita entre devedor e credores. E um acordo informal que, a bem da
verdade, sempre existiu nas relacfes entre devedor em crise e credores, tendo sido amparada
legalmente com seu regulamento pela Lei 11.101/2005, mostrando-se, inclusive, uma das
principais inovaces trazidas pelo diploma.

A informalidade do acordo extrajudicial de modo algum exclui a participacdo
judiciaria no processo, a qual se representa na homologacdo. Ou seja, o fato de o acordo para
recuperacdo extrajudicial fundamentar-se na informalidade do trato entre as partes, ndo tera
ele validade a ndo ser que seja homologado.

Ao contrario da recuperacdo judicial, a recuperacdo extrajudicial ndo se estende a
todos os credores da empresa em crise, conforme o artigo 161, par. 1° Lei 11.101/2005.
Porém, exatamente por conta desta limitagdo, o devedor tem liberdade de acordar com os
credores que bem entender.

Ocorre que uma parcela menor dos credores pode se recusar a aderir ao plano de
recuperacdo proposto, de modo que frustre o plano da empresa de recuperar-se e a prive do
principio primordial de preservacdo desta. Vislumbrando essa possibilidade de o plano ndo
perder-se em razdo da ndo adesdo de uma minoria, o legislador estabeleceu que havendo
concordancia de 3/5 (trés quintos) dos credores, ou seja, sua maioria, 0s demais que ndo
acataram a proposta ficam obrigados a tomar parte do plano, ainda que contra sua vontade. E

0 que se depreende do artigo 163, caput, in verbis:

Art. 163. O devedor podera, também, requerer a homologagdo de plano de
recuperacdo extrajudicial que obriga todos os credores por ele abrangidos, desde que
assinado por credores que representem mais de 3/5 (trés quintos) de todos os

créditos de cada espécie por ele abrangidos.

Essa hipotese é de extrema relevancia no campo do direito falimentar, pois coloca-

secomo um dos mais importantes pontos de defesa da empresa em crise.
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Sendo assim, para que a homologacéo do plano extrajudicial seja feita, € necessario
que o devedor atenda aos mesmos requisitos para a recuperagdo judicial previstos no artigo
161, par. 3° da Lei de Faléncias somados a outros que o proprio artigo traz.

Quanto a homologacdo, duas espécies se apresentam diante da recuperagdo
extrajudicial. A facultativa, como o proprio nome faz sugerir, € aquela do plano que contou
com a adesdo de todos os credores. A obrigatoria trata da hipotese de o devedor néo ter obtido
a adesdo da totalidade dos credores, mas que tenha sido resistido por uma minoria que, por
forca da lei, ndo podera obstar o acordo de sua homologacéo, pelo bem da empresa devedora.

Alguns credores sdo excluidos de terem seus créditos incluidos no plano de
recuperacdo extrajudicial e sua renegociagdo sé pode ser feita por intermédio das leis aptas a
espécie de crédito ou relativas ao direito das obrigaces. Sdo estes credores excluidos aqueles
titulares de créditos derivados da relacdo empregaticia ou de acidente de trabalho, o credor
tributario, proprietéario fiduciario, arrendador mercantil, vendedor ou promitente vendedor de
imovel por contrato irrevogavel, vendedor titular de reserva de dominio e instituicdo
financeira credora por adiantamento ao exportador.

Os demais, desde que representem a totalidade ou a fatia estabelecida de mais de 3/5
de todos os créditos abrangidos, sujeitam-se aos efeitos da homologacdo do plano de
recuperacao extrajudicial por eles acordada.

O credor obrigado a recuperacdo extrajudicial ndo pode dela desistir, a ndo ser que 0s
demais credores que assinaram o acordo assim concordem, ai incluido o proprio devedor. Isso
porque a adesdo ao plano parte da premissa de que todos dardo sua parcela de contribuicdo em
prol do objetivo de recuperacdo da empresa devedora, de modo que a desisténcia de um afeta
a todos os demais, ja que o plano foi firmado e fundamentado sob a esperanca desta
contribuicdo por parte do desistente. Fundamentado nisso, o legislador exigiu que tanto o

devedor quanto os demais credores deem sua anuéncia para que ocorra essa liberagéo.
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6 Consideracdes finais

O presente trabalho teve por principal objetivo a analise da Lei 11.101 de 09 de
Fevereiro de 2005 apds alguns anos ja transcorridos desde sua promulgacéo. 1sso tudo porque
mostra-se tempo suficiente para a analise de sua eficacia no plano concreto do direito
falimentar brasileiro, se ela realmente alcanca seus objetivos primordiais de preservacdo da
empresa ao enxergad-la como instrumento provocador de bem-estar social, seja através da
geracdo de empregos, seja através de seu papel de desempenhar crescimento econdmico,
dentre tantos outros fatores.

Para isso, 0 estudo partiu do pressuposto que a Lei 11.101/2005 veio para revogar o
Decreto-Lei 7.661 de 21 de Junho de 1945, o qual perdurou por longos sessenta anos na
legislacdo patria como Unico regulador das relacGes falimentares de modo nao satisfatorio,
uma vez que um periodo tdo longo traz junto de si uma série infinda de acontecimentos que
transformam um pais e principalmente sua economia empresarial como um todo. De fato, foi
0 que ocorreu no Brasil, j& que os principais acontecimentos historicos do Brasil engquanto
Republica Popular ocorreram sob a égide do extinto Decreto-Lei, desde o suicidio de seu
mentor, Getulio Vargas, até o advento do pais como uma das principais economias mundiais
ja no século XXI, passando pela ascensdo e queda da Ditadura Militar. Com tantos
acontecimentos relevantes, era 6bvio que o simples Decreto-Lei ndo se adequava ao novo
cenario do empresariado nacional, vindo a ser objeto das mais diversas criticas e sugestfes de
mudanca. E foi 0 que ocorreu com a Lei 11.101 de 2005.

E para o estudo da lei falimentar, que ja ndo pode ser descrita como nova, 0 presente
estudo também se ateve a comentar o instituto da faléncia como um todo, remontando a seus
principios basilares e origens pretéritas. Feito isso, passou-se ao estudo do antigo Decreto-Lei
7.661 de 1945 com especial atencdo a concordata, a qual se caracterizou durante todas essas
seis décadas como Unico instrumento de auxilio ao devedor em crise, sendo, na verdade,
muito mais um favor concedido pelo magistrado de ter seus prazos dilatados.

Dai partiu-se ao estudo mais aprofundado das principais inovagdes introduzidas pela
Lei 11.101 de 2005, em especial aos institutos da recuperagdo judicial e recuperacdo
extrajudicial. E tendo em vista as muitas novidades, buscou-se produzir um confronto com o
antigo Decreto-Lei para que se tivesse nocdo mais proxima possivel de quanta evolucdo
representou a Lei 11.101/2005.

Porém, nada se pode aproveitar do presente trabalho se ndo for ele usado como norte

para a apreciacdo da aplicacdo concreta da Lei 11.101/2005 no atual direito falimentar
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brasileiro, uma vez que se trata de mero estudo comparativo de lei atual em face do diploma
antigo. Dessa premissa, objetiva o estudo promover o questionamento: sdo oportunas todas as
inovacOes/alteracdes trazidas pela lei falimentar? A aplicacdo de tantos novos mecanismos de
protecdo a empresa se mostra realmente eficaz? A lei tem cumprido seu principio fundamental
de proteger a empresa como importante instituicdo promotora de bem-estar social?

Estas questdes e tantas outras talvez exijam mais outros sessenta anos para que sejam
plenamente respondidas, assim como o foi com o Decreto-Lei 7.661/1945. Contudo, ao se
levar em conta o carater do empresariado brasileiro na atualidade, algumas consideracdes a
respeito ja podem ser feitas. Ndo restam duvidas quanto a modernidade da lei falimentar e ja
se passou um periodo consideravel de anos desde que ela entrou em vigor no ordenamento
juridico brasileiro. Mostra-se o presente trabalho, entdo, oportuno para reflexdes acerca da

efetividade de tamanha modernidade.
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