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Resumo

A Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) € o 6rgado integrante da administracdo direta do
Estado ao qual compete, por determinagdo das Constituicdes Federal e Estadual, a policia
ostensiva e a preservagdo da ordem publica, tendo como pilares institucionais a hierarquia e a
disciplina. Enquanto a hierarquia ¢ a forma de se dimensionar e distribuir responsabilidades
ao militar de acordo com sua posi¢ao na corporacdo, impondo-lhe deveres e assegurando-lhe
direitos, a disciplina consiste no acatamento aos preceitos de subordinagdo hierarquica e na
obediéncia as leis e demais atos normativos em vigor. A indisciplina militar caracteriza-se por
qualquer ofensa aos principios da ética e do dever policial militar, e, dependendo do grau
dessa ofensa a ordem juridica, pode constituir um crime militar previsto no Decreto-lei n°
1.001, de 21/10/1969, Codigo Penal Militar (CPM), ou uma falta administrativa prevista na
Lei n° 14.310, de 19/06/2002, Cédigo de Etica e Disciplina dos Policiais Militares de Minas
Gerais (CEDM). A quebra da disciplina militar sujeita o policial infrator a uma sang¢ao
administrativa, a qual, em face da garantia fundamental ao devido processo legal, pode ser
questionada pela via recursal em instancias internas. Porém, a existéncia de entendimentos
dispares sobre o prazo prescricional em detrimento do art. 90 do CEDM tem gerado
inseguranga juridica quanto a validade do ato administrativo punitivo, como sera analisado
neste artigo.

Palavras- chave: Policia Militar. sanc¢do disciplinar. ato administrativo punitivo.

*QGraduando do Curso de Graduagdo em Direito da Universidade Presidente Anténio Carlos — UNIPAC/
Barbacena-MG. E-mail: nunes.walter@gmail.com.

~Professor Orientador. Mestre em Direito Publico, Estado e Cidadania pela Universidade Gama Filho. Professor
Titular do Curso de Direito Administrativo da Universidade Presidente Antonio Carlos — UNIPAC -
Barbacena/MG.



1 Introduciao

A Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) ¢ um 6rgao da administragdo direta do
Estado, competindo-lhe, por determinagdo do art. 144 da Constituicdo Federal, e do art. 142,
I, da Constituicao do Estado de Minas Gerais, a policia ostensiva e a preservacao da ordem
publica, a prote¢do e o socorro as pessoas ¢ a defesa e preservacao do meio ambiente, do
patrimOnio artistico, histérico e cultural. Classicamente, a ordem publica compreende a
seguranca, a tranquilidade e a salubridade, o que realga o papel fundamental exercido pelas
policias militares.

A PMMG conta atualmente com cerca de 43.000 militares em atividade, homens e
mulheres, todos sob a égide da Lei n° 14.310/02 (CEDM), e a longevidade da corporacdo
assenta-se nos principios da hierarquia e da disciplina, os pilares institucionais.

Enquanto a hierarquia ¢ a forma de se dimensionar e distribuir responsabilidades ao
militar de acordo com sua posi¢cdo na corporagdo, garantindo a todos, igualitariamente,
direitos e deveres, a disciplina consiste no acatamento aos varios preceitos de subordinacao
hierarquica e na obediéncia as leis e demais atos normativos em vigor.

A quebra da disciplina militar é evidenciada por qualquer ofensa aos principios da
¢tica e do dever policial militar, e, dependendo do grau dessa ofensa a ordem juridica, pode
constituir crime militar capitulado no CPM ou falta administrativa disciplinar prevista no
CEDM. A indisciplina militar sujeita o policial infrator a uma san¢ao administrativa que pode
ser questionada pela via recursal interna, o que decorre da garantia fundamental ao devido
processo legal e reflete o fendmeno da processualidade administrativa instaurada pelo art. 5°,
LV, da Constitui¢ao Federal.

Segundo dados da Assessoria de Recursos Humanos da 13* Regido da Policia
Militar de Minas Gerais (13* RPM), sediada em Barbacena/MG, cerca de 97% dos policiais
militares punidos disciplinarmente interpdem recursos administrativos com base na Lei n°
14.310/2002 at¢ a instancia do Governador do Estado de Minas Gerais.

De acordo com dados estatisticos, cerca de 40% desses recursos tramitaram sem
decisdo final por mais de dois anos da data do cometimento da falta, o que decorre da
exiguidade do prazo para finalizacdo da acdo disciplinar em razdo da necessidade da
observancia do devido processo legal pautado pelo contraditorio e ampla defesa.

Ocorre que o art. 90 da Lei n° 14.310/02 dispde, em sintese, que a agdo disciplinar
prescreve em cento e vinte dias para transgressao leve, em um ano para transgressao média e

em dois anos para transgressao grave, a contar da data do ilicito, nestes termos: “Art. 90 —



Contados da data em que foi praticada a transgressdo, a agdo disciplinar prescreve em: [ —
cento e vinte dias, se transgressao leve; II — um ano, se transgressao média; II1 — dois anos, se
transgressao grave”.

O acolhimento do art. 90 do CEDM ensejaria o reconhecimento da prescri¢do e o
arquivamento de inimeros feitos disciplinares.

Diante disso, com o nitido proposito de evitar o reconhecimento da prescrigdo, uma
corrente da PMMG, baseada no Decreto n® 20.910/32, que regula a prescricao quinquenal, e
no art. 39 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, segundo o qual os militares sdo
regidos por regime proprio, interpretou o art. 90 do CEDM no sentido de que os prazos nele
previstos se referiam apenas ao inicio da agdo disciplinar e ndo a conclusao final do processo,
tese essa que redundou no art. 200 da Resolucao n°® 3.666, de 22/08/2002 (MAPPAD), abaixo

transcrito, o qual tornou as faltas disciplinares praticamente imprescritiveis.

Art. 200 — O prazo para prescri¢do sera contado da data em que foi praticada a
transgressao, contudo, considera-se ac¢ao disciplinar o ato formal da Administragdo
indicando que tomou conhecimento de fato, em tese, tido como transgressao
disciplinar, podendo ser uma comunicagdo disciplinar, queixa, relatorio reservado,
portaria ou outro documento similar.

Paragrafo unico — A sangdo disciplinar pode ser aplicada apos os prazos do
contidos no art. 90, do CEDM, desde que a ag@o disciplinar tenha se iniciado antes
de operar a prescricao.

Porém, enquanto vigorou o art. 200 do MAPPAD foi alvo de inimeros incidentes de
inconstitucionalidade em face da vigéncia do art. 90 do CEDM perante os TIMG e TIMMG,
ficando neste pacificado, em sintese, que a redug¢do do prazo da pretensdo punitiva operada
pelo art. 90 do CEDM ¢ inconstitucional por ofender os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da isonomia entre policiais civis e militares, da vedagdo ao retrocesso
social, por estabelecer tempo reduzido para que a Administracdo apure e aplique sangdes
disciplinares a infragdes de apuragdo complexa, tendo em vista a necessidade de observancia
do contraditorio e da ampla defesa.

Frise-se, pois, que na vigéncia do art. 90 do CEDM o art. 200 do MAPPAD veio a
lume e vigorou entre 22/08/2002 e 03/07/2012, quando foi publicada a Resolu¢do Conjunta
n°® 4.220/12, instrumento juridico que instituiu 0 novo Manual de Processos Administrativos
das Institui¢des Militares do Estado de Minas Gerais (MAPPA) e que acolheu as orientagdes
veiculadas por meio das Sumulas n* 1 e 2 do TIMMG, aprovadas pelo Tribunal Pleno em
12/08/2009 e publicadas em 10/09/2009, a primeira delas pontificando que “O artigo 90 da

Lei Estadual n. 14.310/02 ¢ inconstitucional, devendo-se aplicar os prazos prescricionais de



dois anos para as infracdes disciplinares que ndo acarretam exclusdo da IME, quatro para a
desercdo e cinco para as demais infracdes que causam exclusdao” e a segunda que “O art. 200
da Resolugdo n. 3.666/02 da PMMG e seu paragrafo tnico sdo inconstitucionais”.

Atente-se que ao editar a Sumula n° 1 visando a suprir o vacuo legislativo sobre o
prazo de prescrigdo da agdo disciplinar ocasionado pela declaracdo de inconstitucionalidade
do art. 90 do CEDM, o TIMMG violou os principios da autonomia publica e da separacao
dos poderes e ainda supriu a inércia do Poder Executivo em propor projeto para alteragdo do
art. 90 da Lei n° 14.310/02.

Porém, contrariando a orientagdo veiculadas pelas Sumulas n* 1 ¢ 2 do TIMMG, a
PMMG manteve o seu entendimento e continuou a considerar a prescri¢ao quinquenal com
base na Resolucdo n° 3.666/02 até a publicacio da Resolucdo Conjunta n° 4.220, de
03/07/2012, que ao instituir o novo MAPPA, acolheu as orientacdes da Corte Castrense.

Portanto, tanto as decisoes dos processos administrativos disciplinares baseadas no
art. 200 da Resolucao n° 3.666/02 (MAPPAD) entre 22/08/2002 e 03/07/2012, como aquelas
tomadas com base na vigente Resolugdo n® 4.220/12 (MAPPA), apesar do teor das Stimula
n* 1 e 2 do TIMMG entre 10/09/2009, considerando que o art. 90 do CEDM ainda ndo foi
declarado inconstitucional em sede de controle concentrado, ¢ que 0 MAPPAD e o MAPPA
podem ser julgados inconstitucionais em sede de controle difuso, ndo possuem a necessaria
seguranga juridica que deles se exige neste Estado de Direito.

De fato, apesar da declaragdo incidental de inconstitucionalidade pelo método difuso
do art. 90 do CEDM e da vigéncia das Sumulas n* 1 e 2 do TIMMG, a retirada do mundo
juridico do art. 90 do CEDM nao foi definitiva, persistindo assim a inseguranca juridica, pois
o julgamento de eventual agdo direta de inconstitucionalidade do dispositivo, dependendo da
eficacia e do alcance que lhe dé o julgado, podera ensejar a desconstituicdo de situagdes que
atualmente se consideram consolidadas.

Como se percebe, a questdo nao esta pacificada, motivo pelo qual sera analisada a
luz de um dos mais importantes postulados do Estado de Direito, o principio da seguranga
juridica nos seus aspectos objetivo (estabilidade das relagdes juridicas e certeza juridica) e

subjetivo (principio da protecao a confianga e a boa-f¢).



2 Direito punitivo do Estado, seguranca juridica e prescricao

2.1 O direito punitivo do Estado

Segundo Carvalho (2008, p. 163) o direito administrativo sancionador do Estado se
relaciona com os mais diversos ramos do Direito: o direito civil empresta-lhe as nogdes de
domicilio, de pessoa juridica; o direito constitucional aponta os principios e garantias
constitucionais que informam o processo administrativo disciplinar, como a irretroatividade
da norma penal, a inadmissibilidade de provas ilicitas, o contraditorio e a ampla defesa, o
devido processo legal, a legalidade, a moralidade, a eficiéncia e a publicidade, entre outros;
os direitos processuais civil e penal dao referéncias para a realizagdo dos procedimentos em
audiéncias e coleta de provas; o direito penal aponta a conexao do conceito de crime contra a
Administragdo Publica com a falta disciplinar passivel de pena de demissdo, contagem da
prescri¢do das faltas administrativas pelos prazos prescricionais penais, ideias de excludentes
de ilicitude e de culpabilidade, inimputabilidade etc.

Sobre o tema, assim manifestou Cretella Junior (1981, p. 12):

O Direito Disciplinar, como Direito sancionador, persegue apenas a falta
administrativa, capitulada nos Estatutos que regem a vida do funcionario, e, nesse
caso, ao estuda-lo, ndo se pode perder de vista a nogdo categorial, comum aos
varios ramos do Direito, o que ¢ patente na hipotese da prescrigdo da sancdo
disciplinar, que, como instituto juridico sancionador, se fundamenta, sem a menor
davida, na categoria juridica respectiva, que vai informar o instituto da sangdo, em
qualquer dos ramos do Direito, inclusive a san¢do penal, que ¢ paralela, mas néo
género da espécie ‘sancdo administrativa’, pelo que pode apenas colaborar
supletivamente na configuragdo completa deste instituto inerente ao Direito
Disciplinar. Em suma, a categoria ‘sangdo’ ¢ anterior a sangdo penal, a sangdo
administrativa, a sancao tributaria, filiando-se estas como espécies distintas daquele
modelo categorial.

Quando ha quebra da ordem penal ou administrativa cabe ao Estado adotar medidas
para que a ordem seja restaurada. Em ambito administrativo a restauracdo da ordem da-se
pela apuragdo da falta e eventual aplicacdo de sancdo disciplinar ao agente que infringiu a
norma disciplinar fixada em lei.

No entanto, o processo administrativo ¢ formal e sujeito a varios prazos relativos a
apresentacao da noticia do ilicito, ao contraditorio e a ampla defesa, a solucdo, a aplicagdo da
sancdo disciplinar e aos recursos, o que, frequentemente, redunda na prescricdo da sancdo ou

da acdo disciplinar.



2.2 A seguranca juridica

Torres (2001, p. 133) conceitua seguranca juridica e acrescenta o principio da

irretroatividade, pontuando que:

[...] um direito serd definido como ‘seguro’ quando dele possa decorrer
previsibilidade, pela certeza, legalidade, respeito a hierarquia normativa e
publicidade, e quando fique garantida a isonomia, a irretroatividade do ndo
favoravel, e a interdigdo da arbitrariedade. Com isso, figuram como inteiramente
incompativeis atuagdes discricionarias da Administragdo, bem como o uso de
conceitos indeterminados.

Na mesma senda, Mendes (1999, p. 39) afirma que:

[...] o principio da seguranga juridica, elemento fundamental do Estado de Direito,
exige que as normas restritivas sejam dotadas de clareza e precisdo, permitindo que
o eventual atingido possa identificar a nova situagdo juridica e as consequéncias que
dela decorrem. Portanto, clareza e determinacdo significam cognoscibilidade dos
propositos do legislador.

O principio da seguranga juridica € previsto no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢ao

Federal, segundo o qual "a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a

coisa julgada". Essa previsdo constitucional ¢ denominada por varios autores como “trilogia

da seguranca juridica”, pois os trés institutos — direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa

julgada — promovem seguranga juridica, a qual ¢ igualmente prevista no principio da

irretroatividade das normas, art. 5°, XL, da Constituicdo Federal, que dispde que “a lei penal

ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu”.

Em sintese, o principio da seguranca juridica exige que as regras vigentes sobre

prescri¢do e decadéncia sejam claras e ndo fiquem flutuando ao sabor de decisdes judiciais

ou administrativas dissociadas da necessaria estabilidade das relagdes juridicas constituidas

sob o império da lei, como atualmente vem ocorrendo na PMMG.

2.2 A prescricio

O direito de punir do Estado ndo ¢ imprescritivel, e, segundo Serpa (2008), deve ser

concretizado dentro de um prazo estabelecido na lei. Dessa forma o Estado-administragao

tem um prazo para efetivar a puni¢do, sob pena de ocorréncia da prescri¢ao da punicao.

A Constituicao Federal aborda o tema prescri¢ao em seu art. 37, § 5°, dispondo que

“A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,



servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.”

A prescri¢do nada mais ¢ do que a perda do poder-dever de punir o infrator por
negligéncia ou falta de agdo do Estado, num lapso temporal estabelecido em lei, tendo como
fundamento o decurso do tempo e a negligéncia com que se houve a autoridade para
efetivamente aplicar a punicio (MARQUES, 1996).

Na visdo de Greco (2005, p. 812) prescrigdo € o “instituto mediante o qual o Estado,
por ndo ter capacidade de fazer valer seu direito de punir em determinado espaco de tempo
previsto em lei, faz com que ocorra a extingdo da punibilidade”.

Mello (2005, p.985) conceitua a prescricdo a partir do principio da seguranga

juridica ou da estabilidade das relacdes juridicas da seguinte forma:

A prescrigdo, instituto concebido em favor da estabilidade e seguranga juridica
(objetivo, este, também compartilhado pela decadéncia), ¢ segundo entendimento
que acolhemos, arrimados em li¢do de Camara Leal, a perda da acdo judicial, vale
dizer, do meio de defesa de uma pretensdo juridica, pela exaustdo do prazo
legalmente previsto para utiliza-la.

Segundo Pereira (2007), em ambito administrativo a prescri¢cdo € a situacao juridica
pela qual o funciondrio publico ou a propria Administragao perdem o direito de formular
pedidos ou firmar manifestacdes em razao de nao os terem praticado no prazo estabelecido
por lei. Segundo o autor, o fundamento da prescri¢do se baseia no principio da seguranca
juridica ou da estabilidade das relagdes juridicas e os seus efeitos sdo: “1°) impedir que use o
poder de revogar seus proprios atos, tornando definitiva a situag¢do juridica em favor do
administrado; 2°) ndo permitir que a administracao aplique punicao a seus servidores apos o
decurso de certo prazo.”

Como se constata, a inobservancia ou o descumprimento dos prazos prescricionais
em processos administrativos ocasiona instabilidade das relagdes juridicas e gera inseguranca
juridica, situagdao incompativel com o Estado de Direito assentado justamente nos principios

da legalidade, da seguranca e da certeza juridicas.

2.2.1 A prescricao das sancoes disciplinares na PMMG

Embora ainda esteja em vigor o art. 90 do CEDM, o qual dispde em sintese que os

prazos de prescricdo das transgressdes disciplinares devem ser contados da data da pratica

ilicita e que a agdo disciplinar prescreve em 120 (cento e vinte dias) para transgressao leve,



em 01 (um) ano para transgressdo média, e em 02 (dois) anos para transgressao grave, ¢ fato
inconteste que prazos prescricionais das faltas disciplinares cometidas por policiais militares
da PMMG entre 22/08/2002 e 03/07/2012 eram previstos pelo art. 200 e respectivo paragrafo
da Resolucdo n° 3.666/02 (MAPPAD), normas que tornaram as faltas disciplinares militares
praticamente imprescritiveis.

De fato, o Comando-Geral da PMMG, baseado no Decreto n° 20.910/32, que regula
a prescricdo quinquenal, e no art. 39 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, segundo o
qual os militares sdo regidos por regime proprio, interpretou o art. 90 do CEDM no sentido
de que os prazos por ele previstos se referiam apenas ao inicio da agdo disciplinar ¢ negou-
lhe eficacia, editando a Resolucao n® 3.666/02 (MAPPAD), a qual vigorou de 22/08/2002 até
03/07/2012, data em que foi publicada a Resolugdo Conjunta n® 4.220/12, a qual revogou o
MAPPAD e instituiu o0 novo Manual de Processos Administrativos das Instituigdes Militares
do Estado de Minas Gerais (MAPPA).

Todavia, em razao dos inumeros litigios decorrentes desse abusivo ato normativo
expedido pela PMMG o TIMMG, através do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia n°
01, declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 90 do CEDM, em sintese, sob os
argumentos de ofensa ao principio da isonomia entre policiais civis e policiais militares e aos
primados da razoabilidade e da proporcionalidade em razao da incompatibilidade dos prazos

previstos pelo dispositivo com a complexidade do rito procedimental:

Da premissa constitucional do Estado Democratico de Direito, derivam os
principios fundamentais da igualdade, da proporcionalidade, da razoabilidade e da
vedacdo ao regresso social. A reducdo do prazo da prescricdo administrativa operada
pelo art. 90 da Lei n° 14.310/2002 viola todos os referidos principios e, por isso, ja
foi considerada inconstitucional pelo 6rgdo pleno deste egrégio Tribunal, a
unanimidade de seus membros, nos autos da Apelagdo Civel n°® 53.

— Séo aplicaveis aos policiais militares os pardmetros da Lei Estadual n® 869, de 05
de julho de 1952, que estabelece os prazos de prescrigdo de 02 (dois) anos para as
sangdes disciplinares que ndo acarretem a exclusdo do servigo publico; 04 (quatro)
anos, para os casos em que a exclusdo decorrer de abandono de cargo, e de 05
(cinco) anos para os demais casos de exclusdo.

O aresto do TIMMG abaixo colacionado sintetiza os argumentos que ensejaram a

declaragao de inconstitucionalidade do art. 90 do CEDM:

SUMARIO: Apelagio Civel — Prescrigdo da pretensio punitiva da Administragio —
Jurisprudéncia uniformizada — Inconstitucionalidade do art. 90 da Lei n°
14.310/2002 — Inconstitucionalidade do art. 200 da Resolugdo n°® 3.666/2002 —
Aplicacao analdgica da Lei n° 869/52 — Punigéao nula de pleno direito.

EMENTA: — Tratando-se de prescri¢do da pretensdo punitiva da Administragdo
Militar, uniformizou-se, neste TJM, o entendimento de que os prazos


http://www.aspra.org.br/arquivos/RESOLUCOES/Resolucao_3666.pdf

prescricionais previstos no art. 90 da Lei n° 14.310/2002 sio inconstitucionais,
porque estabelecem prazos desproporcionais ao rito processual preconizado no
Cédigo de Etica dos Militares Estaduais. - Uniformizou-se, do mesmo modo, que
o art. 200 da Resolucdo n° 3.666/2002 ¢ inconstitucional, devendo ser aplicada
analogicamente, aos militares estaduais, a Lei Estadual n° 869/1952, que estabelece
o prazo de 02 (dois) anos para a efetivacdo de puni¢des disciplinares que néo
acarretem a demissdo. Neste sentido, a prescrigdo da pretensdo punitiva da
Administragdo somente ¢ satisfeita com a ativagdo da punig¢@o disciplinar nos
registros funcionais do transgressor ¢ pelo cumprimento da punigdo. (TIMMG —
APELACAO CIVEL Ne° 238, Origem: Proc. n® 462/07 — AC — 1* AJME, Relator:
Juiz Cel BM Osmar Duarte Marcelino, Revisor: Juiz Fernando Galvao da Rocha,
Apelante: Estado de Minas Gerais, Procuradora do Estado: Dra. Jerusa Drummond
Branddo, Apelado: Geisel Rodrigues Rosa, Advogado: Dr. Moisés Elias Pereira)

Devido a incidentes de uniformizagdo de jurisprudéncia foram editadas as Stimulas

n* 1 e 2 do TIMMG, ambas publicadas em 10/09/2009, conforme verbetes abaixo:

Stimula n° 1/TIMMG: O artigo 90 da Lei Estadual n. 14.310/02 ¢é inconstitucional,
devendo-se aplicar os prazos prescricionais de dois anos para as infragdes
disciplinares que ndo acarretam exclusdo da IME, quatro para a desercdo e cinco
para as demais infragdes que causam exclusio.

Stimula n° 2/TIMMG: O art. 200 da Resolu¢do n. 3.666/02 da PMMG e seu
paragrafo inico sdo inconstitucionais.

Assim, pela Stimula n°® 01/TIMMG os prazos prescricionais das ag¢des disciplinares
militares no Estado de Minas Gerais passaram a ser os mesmos dos servidores civis estaduais
previstos no art. 258 da Lei n® 869/52.

Porém, contrariando a orientagdo do TIMMG, a PMMG manteve seu entendimento
e continuou a considerar o prazo prescricdo quinquenal com base na Resoluciao n° 3.666/02
até a publicacdo da Resolu¢dao Conjunta n° 4.220, de 03/07/2012, novo MAPPA, instrumento
cujo art. 508, abaixo transcrito, reconheceu definitivamente o posicionamento exarado pelas
Stmulas n* 1 e 2 do TIMMG e acolheu a prescri¢do de 02 (dois) anos para infragdes que nao
acarretam a perda do posto ou graduacdo, na forma do art. 258 da Lei n° 869/52, e 05 anos

para as sangdes que ocasionam a demissao do policial militar:

Art. 508. A prescricdo da pretensdo punitiva da Administragdo Militar regula-se
pela natureza da sang¢@o disciplinar aplicada ¢ observara os seguintes prazos:

I — 02 (dois) anos para as transgressoes que ndo acarretam demissdo ou reforma
disciplinar;

II — 04 (quatro) anos para as sangdes disciplinares que acarretam demissdo ou
reforma disciplinar, decorrente de desercao;

III — 05 (cinco) anos para as sangdes disciplinares que acarretam demissdo ou
reforma disciplinar em consequéncia dos demais casos previstos no CEDM.

§1°. Independente da data em que, oficialmente, a Administragdo tome
conhecimento da pratica da transgressdo disciplinar, o processo devera ser findado e
a sancdo efetivada nos prazos especificados neste artigo, para surtirem os efeitos
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legais.

Nao ha registros exatos de quantas sancdes disciplinares que estavam prescritas de
acordo com o art. 90 do CEDM foram aplicadas entre 22/08/2002 a 03/07/2012, mas sé na
13* RPM estima-se que esse numero giro em torno de 42 (quarenta e duas) punicgdes, o que se
afigura absurdo, mormente se levar-se em conta os reflexos negativos da puni¢do na carreira

do policial militar.

4 O ato administrativo

O ato administrativo punitivo editado pela PMMG diante da pratica ndo justificada
de uma transgressdo ¢ um ato administrativo.

Segundo Di Pietro (2003), num conceito bem restrito, ato administrativo “¢ uma
declaracdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, sob
regime juridico de direito publico, sujeita a lei e ao controle pelo Poder Judiciério™.

Em Minas Gerais a Lei Estadual n® 14.184/02 explicitou os requisitos dos processos
administrativos, entre os quais a observancia das formalidades essenciais a garantia dos

direitos das pessoas e o principio da seguranga juridica, fazendo-o nos seguintes termos

Art. 5° Em processo administrativo serdo observados, dentre outros, os seguintes
critérios:
I atuag@o conforme a lei e o direito;

[...]

VI — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos postulantes
e dos destinatarios do processo;

VII — adogdo de forma que garanta o adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos das pessoas;

[.]

Por sua vez, a Lei n° 4.717/65, conquanto trate da agdo popular, ¢ o unico diploma
legal patrio que define em seu art. 2° os vicios do ato administrativo e elenca os seus cinco
requisitos, pressupostos ou condi¢des de validade, a saber: competéncia, objeto, motivo,
forma e finalidade.

Segundo Moreira Neto (2003), competéncia ¢ uma expressdo funcional qualitativa e
quantitativa da medida do poder estatal, atribuido por lei as entidades, 6rgdos ou agentes
publicos para executar a sua vontade.

O motivo ou causa, por sua vez, ¢ definido por Meirelles (1995, p. 136) como a

situacdo de direito ou de fato que é capaz de determinar ou autorizar a realizacdo do ato
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administrativo. Segundo o autor, como elemento essencial da perfeicdo do ato administrativo,
0 motivo pode ser expresso em lei ou determinado conforme a faculdade do administrador.

A finalidade ¢ o resultado imediato que se deseja alcangar com o ato administrativo.
Segundo Meirelles (1995) a finalidade de todo ato administrativo ¢ o interesse publico.

A forma, ainda segundo Meirelles (1995), é a maneira regrada (escrita em lei) de
como o ato deve ser praticado. E seu revestimento externo e constitui requisito vinculado.
Para outros doutrinadores, como Di Pietro (2009), numa concep¢do ampla de forma
considera-se o ato dentro de um procedimento, no qual h4 uma sucessao de atos preparatorios
da decisao final, o que autoriza concluir que o elemento forma inclui o devido processo legal
com observancia do contraditério e da ampla defesa.

Por fim, o objeto ou conteudo do ato ¢ a propria alteracdo dindmica operada na
ordem juridica pelo ato ou aquilo que o ato dispde, ou, dito de outra forma, o assunto de que

trata o ato.

4.1 A convalidacio do ato punitivo disciplinar como exercicio de autotutela

O art. 74 da Constitui¢do Federal estabelece que “os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno [...]”. Por essa norma
de controle interno, ratificada pela Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal, ¢ possivel a
Administragdo Publica realizar o controle sobre seus proprios atos sem a necessidade de

recorrer ao Poder Judiciario. A Simula 473/69 estabelece que:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.

Segundo Motta (2007) “Ao contrario do que se poderia pensar, ndo teve o ‘pode’da
referida simula a forca de consolidar a pratica administrativa do anulamento como uma
atividade discriciondria. Veio ele a acalmar os animos em torno da questdo do pode ou ndo
pode a Administragdo Publica rever seus proprios atos de oficio. Nada mais. Fixado estava o
principio da autotutela.”

Autotutela, por sua vez, segundo Di Pietro (2003, p. 73) se refere ao controle que a

Administragdo publica pode exercer sobre os seus proprios atos, com a possibilidade de
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anular os ilegais e revogar os inadequados ou inoportunos, independentemente de recorrer ao
Poder Judiciario.

A Administracdo também pode convalidar atos administrativos que possuam vicios
sanaveis. Trata-se de medida ¢ lastreada no principio da autotutela e na discricionariedade.

Para Zancaner (2001, p. 56), o termo convalidagdo ¢ conceituado como "um ato,
exarado pela Administragao Publica, que se refere expressamente ao ato de convalidar para
suprir seus defeitos e resguardar os efeitos por ele produzidos".

Na mesma senda, Fernandes ensina que convalidag@o "consiste na pratica de um ato
administrativo que tem por finalidade validar ato j& praticado, objetivando conforma-lo com

a ordem juridica.” Segundo o autor, as principais caracteristicas da convalidagdo sao:

[...] — exige o reconhecimento expresso da Administragdo Publica. Nao ha
convalidagdo tacita ou por decurso de tempo; — s6 pode ser praticada por 6rgdo ou
agente competente. O 6rgdo de controle ndo pode imiscuir-se nessa seara. Por esse
motivo, a convalidagdo ¢ um instrumento tipico do autocontrole; — embora ndo seja
uniforme na doutrina, deve existir ato anterior sobre o qual incidird a convalidacao.
Isso porque, nas situagdes de fato, constituidas de ato, pode haver reconhecimento
de direitos, em homenagem, por exemplo, a boa-fé, mas nio convalidagdo de fato
em ato; — o vicio do ato originario, de cuja convalidacdo se cuida, ha de ser de
legalidade. Nao ¢ adequado o uso da convalidagio para rever conveniéncia e
oportunidade; — a convalidagdo deve operar-se, segundo as regras vigentes ao
tempo da convalidagdo, com atendimento integral dos requisitos legais; — sdo
inconvalidaveis os atos que ndo podem ser reproduzidos validamente na atualidade;
— 0 ato a ser convalidado ndo pode ser utilizado em favor de quem, por ma-fé, deu
causa ao vicio de legalidade. Aplicagdo pratica do principio de que a ninguém ¢é
dado valer-se da propria torpeza; — a convalidag@o resguarda os direitos constituidos
pelo ato invalido, aproveitando os efeitos produzidos; — admite-se a convalidagao
dos efeitos do ato anterior, quando, constituindo situacdes juridicas, ficaram essas
limitadas no tempo. (FERNANDES, 2005, p. 57-58 apud Takeda 2009)

Segundo Zancaner (2001, p. 56) os efeitos da convalidacao sdo ex tunc (retroativos).
Segundo a autora "a possibilidade de pratica-lo depende, teoricamente, de dois fatores: a) da
possibilidade de repetir, sem vicios, o ato ilegal, porque assim poderia ter sido praticado a
época; b) da possibilidade de este novo ato retroagir".

Esse pensamento ¢ corroborado por Furtado (2007, p. 329) ao afirmar que

[...] admitir que os atos administrativos possam ser convalidados importa em
permitir que falhas presentes do ato possam ser corrigidas com eficacia retroativa.
Convalidado o ato, ele passar a ser considerado desde sua origem. Isto ¢, a
convalidag@o opera eficdcia ex tunc. Esta ¢ a grande importancia da convalidacao e
a razao que a distingue da simples anulacdo do primeiro ato e a pratica de novo ato.
Praticado novo ato, a convalidagdo retroage e lhe confere validade desde sua
origem.
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Segundo Takeda (2009), para se realizar a convalidagdo de um ato administrativo ¢
necessario se considerar também o principio da seguranca juridica e boa-fé. No entanto,
observa a autora que a convalidagcdo s6 ¢ possivel na incidéncia de vicios decorrentes de
competéncia (sujeito), forma, objeto ou conteudo.

Segundo a Lei n® 4.717/65 a anulacdo de um ato administrativo ¢ cabivel quando ele
estiver “eivado de vicio de legalidade”. Segundo Ferreira (2012) o termo eivar significa
“contaminar, infectar”, o que sugere que a convalidacdo s6 deva ocorrer quando o ato
administrativo contiver varias ilegalidades. Em continuidade, pela interpretacdo literal do
mesmo artigo, o legislador deixou a cargo de cada institui¢do a decisdo quanto a convalidar
ou nao um ato administrativo, ao inserir no texto legal o termo “motivo de conveniéncia ou
oportunidade”, desde que fossem respeitados os direitos adquiridos.

Em ambito estadual a convalidagdo também ¢ prevista pelo art. 66 da Lei Estadual

n® 14.184, de 30 de janeiro de 2002, que assim dispde:

Art. 64 A Administracdo deve anular seus proprios atos quando eivados de vicio de
legalidade, ¢ pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Art. 65 O dever da administracdo de anular ato de que decorram efeitos favoraveis
para o destinatario decai em cinco anos contados da data em que foi praticado,
salvo comprovada ma- fé.

§ 1° Considera-se exercido o dever de anular ato sempre que a Administragdo
adotar medida que importe discordancia dele.

§ 2° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia sera contado
da percepgao do primeiro pagamento.

Art. 66 Na hipotese de a decisdo ndo acarretar lesdo do interesse publico nem
prejuizo para terceiros, os atos que apresentarem defeito sanavel serfo convalidados
pela Administragdo.

Feitas essas ponderagdes sobre os institutos da autotutela e da convalidagdo, passa-

se a tratar da convalidagdo do ato punitivo disciplinar no ambito da PMMG

4.2 A convalidaciao do ato punitivo disciplinar no Aambito da PMMG

O instituto da convalidacao do ato administrativo, previsto no art. 55 da Lei Federal
n® 9.784/99, e no art. 64 da Lei Estadual n® 14.184/02, foi acolhido nos processos
disciplinares da PMMG pelo art. 532, II, e § 4°, da Resolucdo Conjunta n° 4.220/12, que
instituiu 0 MAPPA, onde aparece como “reconsideracdo de oficio, em decorréncia de vicio”
com a seguinte redacdo: “Caso a autoridade convocante constate a ocorréncia de vicio

sanavel, podera determinar a realizacdo ou renovagdo do ato processual, notificadas as partes;
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cumprida a diligéncia, sempre que possivel proferird decisdo devidamente fundamentada.”
Trata-se de medida autorizada pela Simula 473/STF, segundo a qual “A Administragdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”

Dessa forma, baseada na ordem juridica vigente a PMMG pode rever seus atos
viciados, incluindo os atos punitivos disciplinares, refazendo o processo administrativo antes
da ocorréncia da prescrigao.

Porém, o MAPPA indica taxativamente em seu art. 534, § 1°, as situagdes em que a
convalidacdo nao ¢ possivel, fazendo-o nos seguintes termos: “Nos casos de vicios que
tornem a portaria/despacho ou os atos do processo/procedimento administrativo ilegais (ex:
portaria/despacho instaurado por autoridade incompetente, provas ilicitas, situacdes de
impedimento legal, cerceamento de defesa e outros) a autoridade devera anula-los,
observadas as orientacdes do caput deste artigo.”

O art. 69 da Lei 14.310/02 também faz mengao aos vicios insanaveis nos processos

ou atos administrativos:

Art. 69 — A nulidade do processo ou de qualquer de seus atos verificar-se-4 quando
existir comprovado cerceamento de defesa ou prejuizo para o acusado, decorrente
de ato, fato ou omissdo que configure vicio insanavel.

§ 1° — Os membros da CPAD manifestar-se-830 imediatamente a autoridade
convocante sobre qualquer nulidade que ndo tenham conseguido sanar, para que a
autoridade convocante mande corrigir a irregularidade ou arquivar o processo.

§ 2° — A nulidade de um ato acarreta a de outros sucessivos dele dependentes.

Nao sendo possivel a convalidagdo do ato administrativo, o seu controle por parte do
Poder Judiciario podera ocorrer com amparo no art. 5° XXXV, da CF/88 (DEZAN, 2010).

Todavia, como pacificado pela doutrina e pelos tribunais patrios, o controle judicial
do ato administrativo se limita somente a analise da legalidade do procedimento e ndo em
relacdo ao mérito administrativo: “Em matéria de procedimento administrativo disciplinar, a
apreciacao pelo Poder Judiciério limita-se ao exame da legalidade do procedimento efetivado
pela comissdo processante; o exame do mérito administrativo ¢ de responsabilidade exclusiva
da autoridade processante, até porque envolve elementos ndo disponiveis ao julgador e sobre
0s quais nao pode manifestar-se" (TIMMG).

Nesse exame de legalidade, como aduz Zancaner (2001), o Poder Judiciario s6
podera anular o ato administrativo, nunca convalidé-lo. Essa conclusdo decorre do fato de a

convalidagdo depender de juizo de mérito e ndo de legalidade.
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Conclui-se, pois, que a convalidagdo de eventual ato punitivo disciplinar é possivel
nas hipoteses previstas no MAPPA, mas como ato discriciondrio a convalidacao depende do

juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade administrativa.

5 A sancio disciplinar e seus efeitos na carreira militar

De acordo com o art. 23 da Lei 14.310/02 as sangdes disciplinares tém carater
preventivo e educativo e por objetivo primordial preservar a disciplina e a hierarquia, pilares
institucionais da PMMG.

Segundo o art. 2° da Lei 14.310/02 as sangdes disciplinares sao aplicdveis somente
aos policiais militares da ativa e da reserva da PMMG.

Predita lei descreve todas as sang¢des aplicaveis conforme a natureza da transgressao,
sua gradacao e as circunstancias em que ocorreu.

Os arts. 10, 13, 14 e 15 do CEDM elenca todas as transgressdes disciplinares e as
categoriza de acordo com a gravidade da falta. Esses dispositivos evidenciam o claro intento
do legislador no sentido de que haja proporcionalidade entre a sancdo e a falta cometida.

No que se refere ao ato administrativo disciplinar a Lei 14.310/02 estabelece os seus
requisitos de validade, o que, teoricamente, padroniza os atos punitivos disciplinares.

Entre os requisitos legais ha rito da ag¢do disciplinar ou processo disciplinar, o qual
consubstanciard o elemento forma do ato administrativo final. O processo administrativo € o
recurso empregado pela Administragdo Militar para apurar faltas e/ou irregularidades que o
policial militar eventualmente cometa e meio indispensavel para a imposi¢do de uma sang¢ao
disciplinar valida.

Como preleciona Dezan (2010), o processo disciplinar ¢ composto por fases e pode
ser iniciado por meio de uma comunicacdo disciplinar, por um procedimento apuratorio
administrativo ou penal. Essas fases sao assim especificadas no art. 3° do CEDM: “Art. 3° O
processo disciplinar apresenta, em regra, 5 (cinco) fases distintas: I — instauracdo II —
instrucdo III — defesa IV — relatdrio V — julgamento™.

Quanto as sangdes disciplinares em espécie elas sdo taxativamente previstas no art.
24 do CEDM. Da mesma forma que a sangdo penal a sancdo disciplinar também produz
efeitos psicologicos, sociologicos e juridicos, entre outros.

De acordo com o com o Boletim Técnico n® 01/2010, considera-se apta a produzir
sua integralidade de efeitos a sangdo disciplinar contra a qual ndo caiba recurso com efeito

suspensivo, previsto no art. 60 da Lei n° 14.310/02.
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Os efeitos produzidos pela san¢do disciplinar militar, citados no Boletim Técnico
01/2010, sdo os abaixo relacionados:

— Impedimento a promocio e reducio da remuneracio: o conceito do militar ¢
requisito essencial para que o policial militar concorra a promog¢do ao grau hierarquico
superior, conforme art. 186, IV, da Lei 5.301, de 16 de outubro de 1969. A imposi¢ao de
sancao disciplinar ao militar pode produzir efeitos que alcancam sua pontuagdo e a
classificagdo do seu conceito, o que pode inviabilizar sua promocgao, j4 que a permanéncia no
conceito “C” ou “D” ¢ fator impeditivo de promo¢do. Da mesma forma, as sangdes
disciplinares implicam diretamente na remuneragdo do servidor policial militar, ja que,
conforme dispde o artigo 59-B, § 3°, II, da Lei 5.301/69, o Adicional de Desempenho (ADE)
constitui vantagem remuneratoria, ano a ano, ndo podendo exceder de 90% da remuneragado
basica. Assim, o ADE ¢ atingido diretamente pelo conceito disciplinar do policial militar,
provocando reducdo nos seus vencimentos. Além disso, a san¢do de suspensdo obriga o
militar a abster-se de exercer suas atividades regulares na Institui¢do, importando em uma
“interrupgdo tempordria do exercicio de cargo, encargo ou funcdo, ndo podendo exceder a
dez dias”, com a consequente perda da remuneragdo no periodo de suspensao.

— Impedimento de realizacdo de cursos, estiagios e exames: a Resolucdo n°
4.210, de 23 de abril de 2012, estabelece as Diretrizes da Educa¢ao da Policia Militar. Esse
instrumento regula a inscri¢do, a selecdo e a matricula aos diversos cursos, estagios, eventos
e exames. Entre os requisitos exigidos para a realizacdo das atividades supramencionadas o
conceito insuficiente decorrente de sangdes disciplinares constitui impediente a realizagdo de
cursos, estagios e exames.

— Privacio de atividade ou reforma compulséria: nos termos do art. 32 do
CEDM a reforma disciplinar compulsoria constitui medida excepcional lastreada em
conveniéncia administrativa que culmina no afastamento de oficio do militar do servigo ativo
em razao do cometimento reiterado de faltas ou de uma falta de acentuada gravidade. Essa
sancdo disciplinar somente ¢ aplicavel ao militar que possui no minimo 15 (quinze) anos de
efetivo servigo.

— Demissao: prevista no art. 24, VI, CEDM, a demissdo consiste na ruptura do
vinculo juridico-estatutario do militar da ativa dos quadros da PMMG e ¢ aplicavel diante de
transgressao de acentuada gravidade ou da incorrigibilidade do transgressor contumaz, cujo
historico e somatdrio de sangdes indiquem sua inadaptabilidade ou incompatibilidade ao
regime disciplinar militar.

— Perdimento ou perda do posto, patente ou graduacio do militar da reserva:
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prevista no art. 24, VII, do CEDM, a sang¢ao disciplinar de perdimento importa a perda do
posto, patente ou graduacdo do policial militar da reserva e ¢ aplicavel diante de
transgressoes de gravidade acentuada.

Em razdo dos reflexos nocivos na carreira do policial militar ndo ¢ admissivel que os
prazos prescricionais das acdes disciplinares continuem a ser fixados pelo MAPPA ou pela
Stimula n® 1/TIMMG, pois essa situacao gera inseguranca juridica, mormente porque o art.

90 do CEDM ¢ bem mais benéfico ao infrator e ainda est4 em vigor.

6 Consideracoes finais

Neste artigo apresentou-se um estudo sobre o instituto da prescri¢do pela otica da
seguranca juridica e com enfoque nos dispositivos legais que regem a PMMG.

De inicio, foram expostas as teorias doutrinarias, o posicionamento jurisprudencial
sobre a prescricao das faltas disciplinares e as normas da PMMG que regem o assunto.

Sobre o art. 90 da Lei 14.310/02 nota-se claramente que a intengdo do legislador era
estabelecer um limite temporal para que a PMMG apurasse as transgressdes € punisse seus
agentes, propiciando seguranga as relagdes juridicas entre as partes envolvidas.

A PMMG entendeu que os prazos fixados pelo referido dispositivo eram apenas para
se dar inicio a a¢do disciplinar e, nesse sentido, editou a Resolu¢do n° 3.666/02 (MAPPAD),
o qual por seu art. 200 tornou praticamente imprescritiveis as transgressdes disciplinares.

Em razdo dos inimeros questionamentos contra a prescri¢cao prevista pelo art. 200
do MAPPAD e diante da necessidade de padronizar suas decisdes, em 10/09/2009, em face
de incidentes de uniformizagao de jurisprudéncia, o TIMMG publicou as Sumulas nos 1 e 2,
a primeira declarando a inconstitucionalidade do art. 90 da Lei 14.310/02 (CEDM) ¢ a
segunda a inconstitucionalidade do art. 200 do MAPPAD.

Ainda assim, baseada no Decreto Federal n® 20.910, de 06 de janeiro de 1932, que
regula a prescri¢do quinquenal, e na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, que estabelece
em seu art. 39 que os militares sdo regidos por regime proprio, a PMMG continuou a aplicar
sangdes disciplinares apds dois anos da pratica da falta disciplinar com base no art. 200 do
MAPPAD até 03/07/2012, quando foi publicada a vigente Resolu¢do Conjunta n® 4.220/12
(MAPPA), instrumento juridico que acolheu a orientacdo das Stimulas n* 1 e 2 do TIMMG.

Porém, eventuais puni¢des aplicadas com base no MAPPA geram consequéncias
para o policial militar, como reducdo da remuneracdo, impedimento de promogdo e de

matricula em cursos, estagios e exames, muitos destes requisitos para a promog¢ao na carreira.
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Em respeito ao principio da segurancga juridica o processo administrativo disciplinar
deve estar previsto em lei formal, pois constitui requisito formal para a validade da puni¢do
diante das garantias asseguradas pelo art. 5° II e XXXVI, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, de que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei” e de que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada”.

Portanto, a imposi¢ao de prazo prescricional por meio de Resolucdes em detrimento
do art. 90 do vigente CEDM, constitui abuso que nao pode ser tolerado no Estado de Direito,
pois atos assim viciados conspiram contra a legalidade e a seguranca juridica.

Diante do exposto, for¢oso concluir que os atos administrativos punitivos referentes
a sancdes disciplinares legalmente prescritas ndo apresentam a necessaria seguranca juridica,
pois que editados sem amparo em lei, mas nas Resolu¢des n” 3.666/02 e 4.220/12, motivo
pelo sdo considerados precarios e instaveis pela possibilidade juridica de seu questionamento
judicial ou ainda de eventual declaracao de constitucionalidade do art. 90 do CEDM pelo
método concentrado ou difuso.

A convalidacdo desses atos ¢ juridicamente possivel, o que deveria ser levado a cabo
pela PMMG, contudo, vé-se que pela sua Otica, ndo seria a opcdo mais vidvel, pois a
desconstituicdo dos efeitos produzidos pelas abusivas punicdes desestabilizaria as relagdes
sociais e juridicas ja consolidadas perante a Instituicdo Militar, o que € um equivoco, ja que a

manuten¢do desses atos viciados conspiram contra o Estado de Direito.

LEGAL INSECURITY OF DISCIPLINARY SANCTIONS IMPOSED BY MILITARY
POLICE OF MINAS GERAIS (PMMG) TO MILITARY POLICE PRESCRIBED FOR
FAULT BASED ON RESOLUTIONS N®3.666/02 AND 4.220/12 AT THE EXPENSE
OF ART. 90 THE STATE LAW N° 14.310/02

Abstract

The Military Police of Minas Gerais (PMMG) is an organ of direct state administration whose
competence, extensive police and preserve public order, provided for in the Charter and the
State Constitution. Institutional pillars of the corporation based on the basic principles of
hierarchy and discipline. The hierarchy is the way to scale and distribute individual
responsibilities, ensuring everyone equally, their rights and duties. While the discipline, in
addition to the base of the institution, consolidates the various precepts of hierarchical
subordination and crystallizes the conviction obedience to the laws and norms that guide and
sustain. The breakdown of military discipline is defined as any offense to the principles of
ethics and military police duty, and may occur in the form of military crimes provided for in
the Military Penal Code (Decree-Law No. 1,001, of October 21, 1969), the breakdown
military discipline at the administrative level military officers subject to an administrative
penalty, appeals by questionable means in various internal bodies. But there are several
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positions on the statute of limitations for disciplinary punitive intention, to better understand
study on that subject will be done.

Keywords: Military Police. Disciplinary sanctions. Administrative acts.
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