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RESUMO

O presente trabalho se prop8e a percorrer, analisar e debater a lei de proibicdo de drogas ilicitas no
Brasil (Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006), bem como discutir sobre os prejuizos sociais e
psicol6gicos provocados por esta. Trate-se de um estudo de natureza qualitativa realizando por meio
de levantamento e analise de referenciais bibliograficos que versam sobre o posicionamento teérico e
profissional, principalmente, da Psicologia sobre o tema mencionado. O estudo visa a contribuir com o
debate na medida que se propde a compreender os aspectos do mercado das drogas no Brasil, a
constituicdo sécio-histérica das drogas e os fendmenos sociais e psicoldgicos provocados a sociedade
sob égide do discurso e o das praticas proibicionistas. Além disso, coloca-se a refletir e debater sobre
os individuos em Estado de vulnerabilidade e estereotipados por sua etnia, condicdo socioeconémica
e contexto social, em grande parte, objetos e alvos dessa politica. Analisa-se entdo as formas de
preconceito e o julgamento sobre a dissemina¢do e o uso das drogas na sociedade, buscando
compreender os impactos psicossociais causados por essa “querra sem fim previsto”, porém com
derrotados declarados.
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INTRODUCAO
O presente trabalho tem como objetivo percorrer, analisar e debater a lei de
proibicdo de drogas ilicitas (Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006) bem como 0s

prejuizos sociais e psicolégicos provocados por esta. Serdo abordados aspectos do
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mercado das drogas no Brasil, algumas particularidades sobre a histéria das drogas

e os efeitos colaterais e psicologicos provocados a sociedade com o proibicionismo.

E notavel, nos ultimos anos, o aumento da visibilidade de determinados
fenbmenos relacionados as drogas. Dessa forma, busca-se refletir sobre as relacdes
estabelecidas com o passado, buscando compreender como os controles e censuras
no mundo das drogas se estreitam e passam a ignorar outros acontecimentos sociais

ocasionados pelo proibicionismo.

O uso de drogas, por sua vez, esta intimamente ligado a histéria da
humanidade. Ao uso sao atribuidos diferentes significados e valores e, por isso, se faz
necessario compreender sua complexidade e seu carater multifatorial. Assim sendo,
as demandas sociais que surgem em decorréncia da forma como as drogas séo
abordadas, como a violéncia, a criminalidade e o abuso de substancias, acabam por

se constituir em fenbmenos das expressdes da questao social no campo da proibicéo.

A polémica ao se falar sobre drogas ilicitas nos dias atuais coloca varios
desafios, ja que os debates sdo carregados de valores morais e preconceitos. Onde
o simples fato de colocar a tematica em pauta é o suficiente para que toda a pesquisa
seja tratada como ilegitima e transgressora do ponto de vista cientifico. Uma vez
banida da legalidade, a malignidade da droga ndo esta mais na sua toxicologia, no
seu potencial destruidor da razao livre, mas, sim, na sua ilicitude. Com isso, verifica-
se que a ilicitude se torna um fator preponderante na estigmatizacdo do agente,

tomado como representante do mal.

Deste modo, a legislacdo sobre drogas ilicitas necessita de um amplo debate
das diversas areas cientificas, sociais e politicas, podendo estabelecer medidas mais
eficazes para lidar com tais questfes, visando a protecéo legal de todos individuos
em sociedade. Ja que a classificacdo das drogas como ilicita e licita séo

acontecimentos sociais relativamente recentes.

No decorrer do artigo se buscou a compreenséo da droga no contexto social e
suas representacdes na sociedade. ldentificando como os saberes consensual (do
senso comum) e o reificado (da ciéncia) se articulam e constroem representacdes e
padrdes de controle para o mundo das drogas. No segundo momento se tencionou

efetivar uma reflexdo como a guerra as drogas é utilizada como forma de manutencgao



da hierarquia racial e, por sua vez, como essas rela¢gdes de poderes perpassam pelas

instituicdes e sdo materializadas na pratica.

E, por fim, mas sem a pretenséo e condi¢des de finalizar o debate, discorre-se
sobre o cenario contemporaneo e sua interface com os Direitos Humanos a luz da
Psicologia Social, suas possibilidades de andlise e contribuicfes para o tema. Adota-
se como bussola, a andlise do fendmeno sob o prisma do compromisso ético-politico
da Psicologia como ciéncia e profissdo preocupada com a realidade, com a

transformacédo social e, neste caso, critica do discurso estigmatizante das drogas.

O presente estudo ndo deve ser confundido como uma peca de apologia as
drogas, mas sim como uma pequena contribuicdo para a reflexdo sobre o lugar e 0
fazer das politicas publicas, a marginalizacdo dos individuos dependentes quimicos
bem como a vulnerabilidade social intrinseca a questao, reconhecendo que, pelo que

se conhece até hoje, o proibicionismo ndo se mostrou eficaz.

1. PROIBICAO DE DROGAS: CONTEXTUALIZACAO,
DESIGUALDADE E OS IMPACTOS PSICOSSOCIAIS

A guerra as drogas sao tidas como uma politica de saude publica, visando ao
interesse e garantia a prevencdo de doencas através do uso de substancias
consideradas ilicitas. Busca-se ao longo das pesquisas, teéricos que subsidiem e

norteiem para o desenvolvimento do presente trabalho.

O objetivo geral sera a investigacao da lei de proibicdo de drogas (Lein® 11.343,
de 23 de agosto de 2006) e seus reais interesses. Buscando compreender e perceber
ao longo do trabalho que esse assunto esta vinculado a uma estratégia de controle
dos corpos, dos individuos que sdo discriminados devido sua etnia, classe econémica
e dentre outros fatores que colocam um determinado grupo em estado de

vulnerabilidade.

A guerra as drogas pode ser pensada como uma politica que visa ao
encarceramento ao controle dos individuos negros, sabemos também que grande

parte da populacdo carceraria do Brasil sdo os negros, individuos marginalizados que



carregam o peso de um passado tragico como a escraviddo. Para isso € necessario
guestionar: As politicas sobre o proibicionismo de drogas € uma politica voltada para
a saude ou € uma politica que € demandada pelo Estado para o controle de uma

determinada populagdo?

Desta forma, com a perspectiva da Psicologia Social, busca-se analisar as
formas de preconceito e julgamento sobre a disseminagdo e uso das drogas na
sociedade, compreendendo 0s impactos sociais causados nesta guerra sem fim
previsto. Também, busca-se percorrer e discutir como as politicas higienistas tem uma
atuacdo simpldria, focando apenas na abstinéncia e/ou isolamento. Deixando de
considerar o incentivo dos usuarios e a auséncia do prazer como elemento constituinte

do consumo.

A busca da pesquisa bibliogréafica se deu nos sites de busca, Google, Scielo,
Plataforma da Capes, dentre outros. Utilizando de palavras chaves como Proibicao de
Drogas, Proibicionismo, Vulnerabilidade Social, Racismo, Psicologia Social e Guerra
as Drogas. Durante toda a pesquisa, buscou-se apropriar e entender o que 0s
estudiosos falam sobre esse tema tdo relevante. Essa pesquisa é de carater
exploratorio, visando proporcionar maior familiaridade com o fendmeno da proibicao,

a fim de torna-lo mais claro e promover uma discussdo ampla de uma tematica.

1.1 FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1.1 Contextualizacdo do fenbmeno Proibicdo e suas representacdes sociais

no Brasil.

A Lei 11.343/06, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas no Brasil, surgiu em detrimento das leis anteriores que regulavam o uso de
substancias consideradas drogas no pais, tais mudancas sob o ponto de vista pratico

ndo acarretaram alteracdes significativas. Conforme afirma Karan® (2006),

5 Juiza de direito aposentada, ex-juiza auditora da Justica Militar Federal, ex-defensora publica e
presidente da LEAP Brasil (Agentes da Lei contra a proibicao).



naturalmente os paises seguem diretrizes instaladas nas convengdes internacionais,

nao sendo diferente no Brasil.

A referida lei enrijeceu o combate ao trafico aumentando sua pena® e manteve
a criminalizacdo do consumidor persistindo na légica proibicionista, com a pena-base
prescrita com reclusédo de trés a quinze anos, e, consequentemente, mantendo a
I6gica proibicionista no que se refere ao porte de drogas para consumo. Nota-se para
além do impedimento legal, a atual politica de Estado acaba por naturalizar a
proibi¢do, conduzindo ao entendimento falacioso de que “drogas séo proibidas porque
sdo ruins e sdo ruins porque sao proibidas” (FIORE,2012, p. 14). Assim sendo o
ordenamento juridico Brasileiro condena e pune o consumo de drogas, o que

notadamente nao contribui para a resolucao de toda a probleméatica envolvida.

Ainda assim, ap0s um século a guerra as drogas, Fiore (2012) afirma que o
proibicionismo se torna uma forma simplificada de ordenar a atuacéo do Estado sobre
um conjunto de substancias, tratando drogas tdo diferentes como se fossem
sinbnimas. Tal fato foi motivado pelo conjunto de valores morais, politicos e sociais do
final do século XIX que segundo Carneiro (2018) culminou no estabelecimento do
proibicionismo como forma de regular juridicamente a repressdo em torno da
producdo, consumo e circulacdo de determinadas substancias entendidas como
ameacadoras da vida individual e coletiva, mas sem necessariamente entender isso

como um fato social.

Dessa forma, buscou-se refletir sobre como o fenémeno proibicdo emerge no
pais e estimula comportamentos e sentimentos. De modo que a construcao historica
de suas representacdes e sentidos implicam em conflitos entre os individuos e a
sociedade. Sendo assim Lane (1984) afirma que o objeto da Psicologia Social, ciéncia
utilizada aqui como base na interpretacéo destes conflitos, é a reconstrucéo de novos
saberes que atenda a realidade social, observando como o mundo das drogas se

constitui como historia e sua l6gica dialética em relacdo com a sociedade.

Analogamente, Lane (1981) afirma que a Psicologia Social investiga a relacéo

fundamental entre o individuo e a sociedade historicamente constituida, buscando

6 De acordo com Karam (2006), o trafico de drogas é considerado crime hediondo, tendo penas
previstas no codigo penal equiparadas aos crimes de homicidio e estupro.
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compreender como 0S sujeitos se organizam com a finalidade de garantir sua
sobrevivéncia. Estd intermediada através das instituicbes, valores e costumes
necessarios para conservacdo da sociedade. Dessa forma, a particularidade
psicossocial diz da andlise das relagBes grupais permeado pelas instituicdes sociais,
que exerce uma mediacdo ideolégica na construcdo de papeis sociais e suas
representacdes, ocasionadas pelas relagdes sociais e atividades consideradas como

“aceitas, esperadas, corretas” conforme declarou Lane (1985).

Portanto as representacfes sociais sobre as drogas representam um
importante elemento a se investigado. Nesse sentido, Almeida (2005) afirma que, para
compreendermos dada representacdo social de um determinado grupo, € importante
investigar o pensamento dos individuos inseridos naquele contexto a respeito do
objeto (conteudo ou natureza da representacdo), porque eles pensam (funcdes
adotadas pela representacdo no universo cognitivo e social) e como pensam

(processos e mecanismos individuais e sociais de construcéo e génese do conteudo).

Moscovici (1978) afirma que as Representacdes Sociais sdo construcdes
sociais sobre os fatos e objetos que cercam os individuos sociais, criando uma forma
particular de conhecimento denominado como senso comum onde 0 conhecimento é
criado a partir da vida cotidiana dos grupos sociais, funcionando como forma de
pensar e agir sobre determinada realidade. Ciéncia e ideologias percorrem nos
diversos meios de comunicacédo e também participam de construcao de ideias e novas
concepcdes que regem a sociedade, dessa forma mesmo o0 sujeito sendo ativo em
seu processo, 0 referido autor ressalta a particularidade de sua teoria em que
atravessada por um tipo de dualidade do real que € construida por meio de dois

universos: Aguele consensual (do senso comum) e aquele reificado (da ciéncia).

O universo consensual corresponde ao mundo no qual estamos inseridos, ndo
existe uma verdade como no campo da ciéncia, e sim modelos compartilhados por
grupos onde tudo é compreendido de acordo com o saber social, aquele saber
existente no grupo e que é adquirido e partilhado em sua coletividade. Dessa forma o
individuo participa com os conhecimentos que ja tem, elabora perguntas, da palpites,
fornece as informagfes e também toma decisGes pelo o grupo. Ja no universo

reificado a sociedade é vista “como um sistema de diferentes classes e papéis a serem



exercidos” (MOSCOVICI,2009, p.51), ou seja, é formal e institucionaliza as relagdes
atribuindo grau de importancia e papeis sociais como uma forma de hierarquizacao

das rela¢des entre os individuos.

Sendo assim, as representacdes sociais, condutas, crencas e regimes
pertinentes ao mundo das drogas e também o proibicionismo, contribuem tanto para
as formas de tratamento da sociedade em relagdo ao tema como oferece referenciais
simbolicos para construcdo de uma identidade social. Sousa, Aciole Neto e Santos
(2019) afirma que, segundo enunciado por Henri Tajfel (1974), psicélogo social
polonés; a identidade social € expressada através do autoconceito afetivo-emocional
em que o sujeito molda através da consciéncia de pertenca a um determinado grupo
ou categoria social, ndo sendo diferente aos individuos inseridos na ldgica

proibicionista.

Como forma de compreender a articulacdo do poder nas rela¢des sociais dos
grupos, e consequentemente como este poder se materializa no mundo das drogas,

Martin Baro, citado por Sueli Martins (2003) afirma que;

O poder, ressalta o autor, estd baseado na posse diferencial de recursos,
permitindo que alguns realizem seus interesses, pessoais ou de classe, e 0s
imponha a outros. O poder ndo é um objeto abstrato. Trata-se de “uma
gualidade de alguém, pessoa ou grupo, na relacdo com outras pessoas ou
grupos. [...] O poder constitui, por conseguinte, um fendmeno social, ndo
meramente individual” (MARTINS, 2003, p. 214 apud BARO, 1989, p.97).

Assim sendo, 0 poder se baseia ha posse de algum recurso, que pode se
apresentar de diversas maneiras como capacidade técnica, cientifica ou profissional;
econdmico; moral. A referida autora conclui que os grupos mais dominantes em uma
sociedade sao aqueles que detém maior tipo de recurso, seja material, cultural e/ou

pessoal.

Dessa forma, Lane (1981) afirma que em cada grupo social existem normas
gue regem as relacdes entre os individuos, uns considerados comportamentos
socialmente aceito e outras de carater reprovavel se desobedecidas, podendo se
materializar em leis que as autoridades institucionalizadas sao responsaveis de punir,
como por exemplo a proibicdo. Assim sendo, Ferrugem (2018) em sua tese de

mestrado referiu:

Se os usos de drogas sdo parte constitutiva das sociedades, sao inegaveis
as transformacgdes que ocorreram ao longo dos tempos. A primeira delas foi
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a transformacéo das substancias em mercadorias, seguida do controle social
e cultural dos usos para o controle do Estado e todas as implicacdes que
decorreram deste processo, chegando ao século XXI com um estatuto
proibicionista ambiguo e perverso (P.30).

Deste controle social e cultural € promovido concepg¢des sociais negativas em
torno dos usuérios. Santos e Aléssio (2016) proferiu que no campo da proibicdo
emergem representacdes sociais que até hoje predominam e se mantém em disputa.
Onde ora a droga e seus usuarios sao vistos como problema de saude, ora séo vistos
como problema na seguranca publica. Promovendo consequéncias sobre a forma de
se pensar 0 usuario como uma figura repulsiva, criminosa, incapaz de tomar decisées
relativas a sua propria vida, ou seja, 0 usuario € uma ameaca para a sociedade, algo

gue precisa de correcdo e de controle.

Essa forma binaria de enxergar o usuario contribui para a intensificacdo
negativa de suas representacdes sociais. Bucher e Oliveira (1994) explicou que o
aspecto da proibicéo estabelece concepcdes que deixa de considerar o incentivo dos
usuarios em utilizar determinada substancia e a auséncia do prazer como elemento
constituinte do consumo, promovendo assim associacfes entre as drogas e
determinados problemas sociais como o crime organizado, a violéncia e a loucura.
Assim Rodrigues (2008) destaca que o proibicionismo ndo é caracterizado apenas
pela regulacéo juridica, mas também por um aparato discursivo e institucional. Que
consequentemente promove a intolerancia a certos tipos de substancias e seus

usuarios.

Dessa forma, Sousa (2017) argumenta que a patologiza¢do do consumo e do
usuario, a divisdo entre toxicos e remédios, a proibicdo de substancias ilicitas e a
criminalizacdo dos traficantes e usuarios aponta para padrbes de normalidade e
desvio. Consequentemente orienta praticas de intervencéo e conten¢cdo nos campos
juridicos e também da saude. Cria-se, entdo, uma grande necessidade de controlar
essa populacao, ja que as representacfes sociais 0s tornam responsaveis pelos autos
indices de criminalidade, esse controle emerge através de praticas policiais com

intervencodes violentas e encarceramento em massa.

Karam (2013) relata que o sistema prisional se torna a maior peca chave do

controle de marginalizados. Acreditando que essa seja a solucao para todos os males,
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pois apresenta resposta aos anseios individuais por seguranga, trocando assim a
liberdade por esta seguranca tdo aclamada, colocando a ordem acima da dignidade,
aumentando com isso, 0 poder punitivo que intensifica a violéncia, os danos e o
sofrimento que tradicionalmente sdo provocadas pelo sistema penal. Sendo assim o
fendmeno proibicdo contribui para o pensamento social na constru¢cdo do mundo das
drogas, ndo preso somente ao objeto (drogas psicoativas) mas também em quem
pensa, motivacdo destes pensamentos e 0s resultados desses conhecimentos

relacionados ao outro, conforme proclama Jodelet (2005).

Do mesmo modo, D’Elia Filho ilustra que “poderemos diminuir
significativamente a violéncia urbana enterrando todo o mal-estar da nossa liberdade
consumista através do encarceramento dos “traficantes”, que outrora fora destinado a
hereges, judeus e comunistas” (2007, p. 124). Sendo assim, o resultado hegemdnico
gue é produzido e compartilhado sobre 0 mundo das drogas, contribui para manter a
estreita relacdo discriminatéria que legitima o controle social sobre determinados

grupos estigmatizados.

De tal modo, ndo nos limitamos a identificar o fenémeno proibicdo somente
como um conjunto de normas juridicas, e sim como fruto de um objeto social.
Compreendido como qualquer entidade imaginaria ou material, que apoés ser inserida
no campo das comunicacfes e praticas sociais obtém valores e significados
especificos, explicou Sousa, Acioli Neto e Santos (2019) apud Wagner (1998). Assim
a proibicdo e as drogas nédo sdo objetos sociais apenas porque todos conhecem ou ja
ouviram falar. Mas sim porque depende das relacfes sociais para existir e dar
significado, promovendo como resultado acfes politicas e discursivas sobre tal
tematica, como elucidou Sousa, Acioli Neto e Santos (2019) apud Fraser & Moore
(2011).

A partir disso é particularmente relevante para a psicologia social observar em
uma sociedade estruturalmente desigual os aspectos simbolicos, cognitivos e
psicologicos que se relacionam com a exclusao através dos conceitos de estereotipos,
preconceito, descriminalizagéo, representacdes sociais e identidade social conforme
afirma Jodelet (2013). Encarando assim, como compromisso ético e politico no campo

da ciéncia e profissdo, conforme Lane (1980) em enxergar o exercicio critico da
9



Psicologia Social, de forma que esteja sempre voltado para a mudanca social em

oferecer condi¢des dignas de vida para todos.

No Brasil, segundo Karam (2006), o modelo proibicionista promove a expansao
do poder punitivo e acaba por superlotar as prisées. Mediado através da repressao
dos direitos fundamentais, adotada por Estados totalitArios promovendo riscos e
danos a democracia quanto a saude publica. Assim sendo, € impossivel desassociar
a histéria da proibicdo e seus efeitos negativos provocados na sociedade brasileira,
uma sociedade em que, conforme expressou Ferrugem (2018) foi estruturada pela

desapropriacéo, desigualdade social, constante luta de classes e racismo.

1.1.2 Reflexos sobre a proibicdo em uma sociedade estruturalmente desigual.

Conforme Simdes (2008) anunciou no livro Drogas e Cultura, parafraseando o
soci6logo Howard Becker (2001), as definicbes para uma substancia ser considerada
droga ou medicamento, ndo dependem somente das propriedades farmacoldgicas,
mas sim de como o Estado decide trata-las. O uso de qualquer substancia é vinculado
e constituido através de forcas culturais e historicas mais amplas. A malsucedida
tentativa de proibir o comércio, a fabricacao e o transporte de bebidas alcodlicas nos
Estados Unidos nos anos de 1920 (popularmente conhecida como Lei Seca)
demonstra a intima relacdo entre a proibicdo oficial e violéncia social crescente.
Embora o presente artigo ndo ira se deter sobre essa tematica, para maior

aprofundamento no debate, sugere-se a leitura do texto.’

Podemos ressaltar os prejuizos sociais e individuais ocasionados pelo uso
abusivo de alcool e também a intima relacdo entre acidentes de transito e violéncia
domeéstica. Mas no contexto social as praticas culturais ligadas ao uso vao muito além
dessa dimenséao negativa. Ferrugem (2018) relata em sua obra as facetas e falacias
ditas entre familiares, amigos e até mesmo reproduzido em programas televisivos e

filmes da utilizagcdo do alcool como uma ferramenta de boa receptividade, onde a

7 No texto de Maria Lucia Karam - PROIBICAO AS DROGAS E VIOLACAO A DIREITOS
FUNDAMENTAIS,2013, s/p. A autora explica brevemente os acontecimentos em torno da proibi¢édo do
alcool, conhecida como Lei Seca na década de 1920 a 1933 e seus acontecimentos.
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chegada da sexta feira jA € motivo para comemoracgédo com bebidas, os brindes e até

mesmo o simples fato de afogar as magoas torna-se motivos para ingestéo de alcool.

Dessa forma, todas as drogas, licitas ou ilicitas perpassam por uma enorme
diversidade de praticas, simbolos e representacdes no Brasil. E para bem e para mal
elas sao e estdo na cultura, e dessa forma ndo podem ser compreendidas fora dela
conforme certifica Gil & Ferreira (2008). No senso comum, a consideracao de palavras
como dependente, usuario e viciado sdo tratados como sindnimas, promovendo
esteredtipos sociais de desclassificacdo, e que, segundo Hart® (2014, p. 22), “O fato
de alguém fazer uso de drogas, ainda que regularmente, ndo significa que seja

viciado. Nao significa sequer que essa pessoa tenha um problema com as drogas”.

Podemos ressaltar que a construcéo do estere6tipo de criminoso ou desviante
e reforcada por uma relacédo de poder, onde as aplicacdes penais e juridicas sobre
usuarios e comerciantes age de forma desproporcional em uma sociedade
desigualmente estruturada. Como forma de compreender a estruturacdo da
desigualdade entre grupos, Almeida (2018) aponta em seu livro Racismo Estrutural
gue o racismo articulado com a segregacdo € sempre estrutural ja que integra a

organizacao econdmica e politica de uma determinada sociedade.

O mesmo autor menciona que a discriminacao racial age de forma sistémica,
nao tratando de um ato discriminatorio isolado ou um conjunto de atos, e sim de um
processo que envolve a submissao e regalia de grupos raciais que sao reproduzidos
nos ambitos politicos, econémicos e relacionais. Para compreendermos a
estruturacdo do racismo e consequentemente o esteredtipo dado aos individuos
inseridos no mundo das drogas € importante diferenciar o racismo individual,

institucional e estrutural.

Em continuidade com os conceitos explicitados por Aimeida (2018), o racismo
individual pode ser compreendido como uma forma de patologia ou anormalidade,
enxergado como fenbmeno psicoldgico ou ético partindo de um individuo ou grupo.

Pode ser observado no momento em que ocorre, um ato evidente que € combatido

8 Um neurocientista especialista em dependéncia quimica de drogas, na obra Um preco muito alto.
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através de sangbes civis no campo juridico como forma de irracionalidade, assim
sendo a visdo individual € uma forma de descriminalizacéo direta, ndo podendo admitir
a existéncia do racismo, mas somente do seu preconceito ja que destaca a natureza

psicolégica dos acontecimentos de natureza politica.

Para compreendermos o racismo institucional, devemos antes contextualizar o

gue se compreende como instituicdo segundo o autor Baremblitt (1992, p. 10)

As instituicdes sdo logicas, sdo arvores de composicoes logicas que, segundo
a forma e o grau de formalizacdo que adotem, podem ser leis, podem ser
normas e, quando ndo estdo enunciadas de maneira manifesta, podem ser
habitos ou regularidades de comportamentos. Alguns autores sustentam que
leis, normas e costumes sdo objetificacbes de valores. As leis, em geral,
estdo escritas; as normas e os codigos também. Mas uma instituicdo nao
necessita de tal formalizacao por escrito: as sociedades agrafas também tém
cédigos, s6 que eles sao transmitidos verbal ou praticamente, ndo figurando
em nenhum documento.

Por certo as instituicbes sao a materializacdo das determinagcdes formais da

vida social, Almeida (2018) conclui que:

a) instituicdes, enquanto o somatério de normas, padrdes e técnicas de
controle que condicionam o comportamento dos individuos, resultam dos
conflitos e das lutas pelo monopdlio do poder social;

b) as instituicdes, como parte da sociedade, também carregam em si 0s
conflitos existentes na sociedade. Em outras palavras, as instituicbes também
sdo atravessadas internamente por lutas entre individuos e grupos que
guerem assumir o controle da instituicao (s/p).

Dessa forma, o referido autor afirma que “As instituicbes moldam o
comportamento humano, tanto do ponto de vista das decisGes e do calculo racional,
como dos sentimentos e preferéncias”(s/p), assim sendo o racismo institucional € o
menos evidente, € resultado do funcionamento das instituicbes em
absorver/normalizar os antagonismos que sao inerentes a vida social. Ainda, Almeida
(2018) afirma que tanto os conflitos sociais e o racismo institucional nascem das forcas
estabelecidas e respeitadas pela sociedade, ja& que dinamicamente, ainda que

indiretamente confere desvantagens e privilégios com base na raca.

Se é viavel falar do racismo institucional, isso aponta para a existéncia de uma

determinacao de regras e padrdes racistas que as instituicbes devem seguir visando
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resguardar sua ordem social. Almeida (2018) em seu livro ressalta que a instituicdo
atua em uma estrutura social previamente estabelecida, com todos conflitos que Ihe
sdo proprios, e a descriminalizacdo que na instituicdo se manifesta faz parte dessa
mesma estrutura. As instituicdes sdo a materializagdo de uma estrutura social, e
consequentemente a descriminalizacdo e o racismo estrutural sdo parte de seus
componentes organicos, a intolerdncia ndo é criado pela instituicdo, mas sim

reproduzidos por ela.

Ocasionalmente a populagéo carceraria do Brasil tem crescido cada vez mais
e um dos motivos atras do grande nuimero de presos no pais esta relacionado ao
trafico de drogas. Segundo Jesus (2011) o sistema penitenciario brasileiro, no ano de
2006, contava com um total de 47.472 pessoas presas por trafico, que posteriormente,
em 2010, registrava a marca de 106.491 presos pelo mesmo motivo. Esse numero é
124% maior, ocupando a marca do 4° lugar nos paises com maior populacéo
carceraria do mundo. De acordo com Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (Brasil,2017) o Brasil possuia neste ano um total de 726.712 pessoas

presas, e que deste nimero 64% eram negras.

Com um publico alvo neste conflito, Ferrugem (2016) afirma que a guerra as
drogas trazem uma narrativa de que matar um suspeito € uma medida necessaria
neste confronto, motivado pelos andncios em midia de que tal suspeito tinha
envolvimentos com trafico de drogas como justificativa. Segundo uma pesquisa feita
pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 43% dos
brasileiros/as concordam com a assertivo “bandido bom é bandido morto”, sendo que
32% concordam totalmente com essa frase (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015, p.24).

O que temos é um fenbmeno da seletividade penal conforme aponta Zaccone
(2011). As populacdes de baixa renda, moradores de periferias em sua maioria 0s
negros tém maiores chances de serem enxergados como desviantes. Nessa mesma
linha Rocha (2013) aponta que o proibicionismo se deu através do aumento do
consumo por classes ditas inferiores, ou seja, vitimas de preconceitos ocasionados
pelo estigma social, pois quando eram consumidas pela elite ndo havia nenhuma
intervencdo do Estado. Outra questédo percebida € a desigualdade e a distincdo no

status que eram concedidos para os individuos, os de classe socioecondmicas mais
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favorecidas eram considerados como usuarios, jA os de classe socioecondmicas

inferiores os traficantes.

Com isso temos que Karam (2012, s/p)

A “guerra as drogas”, como quaisquer outras guerras, € nociva, insana e
sanguinaria. A “guerra as drogas” nao se dirige propriamente contra as
drogas. Dirige-se, sim, como quaisquer outras guerras, contra pessoas — 0S
produtores, comerciantes e consumidores das substancias proibidas,
especialmente os mais vulneraveis dentre eles, 0s mais pobres,
marginalizados, desprovidos de poder, que sdo as maiores vitimas da
violéncia causada pela irracional insisténcia na proibicdo das selecionadas
substancias psicoativas tornadas ilicitas.

Além dessa guerra seletiva, sanguinaria e sem fim previsto, existem outros
prejuizos provocados por ela. Ferrugem (2018) certificou em que o uso das drogas
traz um paradoxo, onde se tratando de poder de escolha as condi¢cdes de uso ndo séo
iguais para todos. Se por um lado ha acesso extremamente desigual nas producodes
de riqueza em uma sociedade capitalista, a exposi¢cdo aos riscos no mundo das
drogas também é desigual. Dessa forma os negros, pobres e mais vulneraveis estao
mais expostos aos riscos, seja no consumo, falta de acesso a politicas publicas, a

violéncias e claro o encarceramento em massa.

A referida autora assegurou que no Brasil a guerra as drogas assumem formas
discriminatorias e seletivas. J4 que através de uma politica repressiva que tem seu
foco no combate ndo abre espaco para uma politica de reducdo de oferta nem
demanda, perceptivel em cada apreensdo feita pela policia, deixando claro o
desequilibrio entre represséo, producdo e comércio. Assim sendo, a defesa de um
modelo alternativo frente a proibicdo diz da construcdo de legislacdes e politicas
publicas que estabelecam normas justas, promovam praticas menos nocivas e

atendam da melhor forma possivel os problemas emergentes no campo da proibicéo.

1.1.4 Drogas e descriminalizacdo: Da l6gica manicomial a reducao de danos

O tratamento de usudrio de drogas ao longo da histoéria esteve pautado em uma
I6gica criminalista, punitiva e institucional baseada nos preceitos médicos de
abstinéncia, o qual é centrado no isolamento e segregacao, tendo a internagdo como

tnico método de tratamento. Fiore (2012) afirma que a proibicdo o individuo ao buscar
14



ajuda em servicos de salde se depara com uma Unica decisdo: privar o consumo ou
manter-se escravo da droga, dificultando o acesso a informagdo e promogdo do
autocuidado.

Outra questéo que os autores Nunes et al. (2010) colocam em discussao é que
cada vez mais os individuos estdo ficando sensiveis as frustracdes, ou seja, a busca
constante para se encaixar no contexto capitalista sem espaco para a falta, esses
fatores contribuem para o consumo de substancias psicoativas (drogas ilicitas, licitas
e medicamentos), as quais provocam alteracdes fisioldgicas e propiciam sensacdes
de prazer, anestesiando assim os conflitos decorrentes dessas situacdes. Outro fator,
em paralelo com as exigéncias do capitalismo é a desigualdade social, com isso temos

que

[..] as desigualdades sociais produzidas por uma sociedade que tem como
centro um projeto econémico neoliberal traz como consequéncias o
fortalecimento do crime organizado e o mercado paralelo que acaba servindo
como possibilidade de geracdo de renda para jovens em situacdo de
vulnerabilidade, que buscam no mercado da droga possibilidades de renda
pela necessidade de ajudar suas familias, delineando caminhos de
sofrimento (NUNES, SANTOS, FISCHER e GUNTZEL. 2010. p. 19).

Em concordancia com os autores acima citados, a desigualdade social é um
fator que contribui para a disseminacéo e fortalecimento do crime organizado, visto
gue este é, por muitas vezes, considerado o caminho mais viavel e possivel para a
obtencao de uma renda financeira. Em um Estado estruturalmente desigual, o reflexo
disso € no qual “as principais vitimas dos efeitos perversos da exclusdo globalizada:
a juventude pobre de nossas cidades recrutada pelo mercado ilegal e pela falta de

oportunidades imposta pelo atual modelo econémico” (BATISTA, 2004, p. 4).

Da mesma forma que as estruturas sociais propiciam a excluséo, outros fatores
corroboram para sua intensificacdo. Oliveira (2013) aponta para a forma em que a
midia associa a criminalidade e violéncia ao consumo de drogas, realizando assim a
exclusao e segregacéo destes individuos, perpetuando a ndo garantia dos direitos por
inibir a procura de suporte devido aos estereotipos e preconceitos impostos pela
sociedade e pela midia. Além disso o prejuizo da desinformacéo se intensifica. No

qual Fiore (2012) afirma que a demonizagdo das drogas como por exemplo, a
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maconha e cocaina, dois produtos diferentes se misturam n&o sé no imaginario, mas

também nos locais de comercializacdo e pessoas que utilizam.

Com isso temos o relato da OMS (2004, p. 33)

O dano a sociedade ndo é causado apenas por individuos dependentes de
substancias. Danos importantes também provem de individuos nao
dependentes, resultantes da intoxicacdo aguda e de doses excessivas, bem
como da forma de administracdo (por exemplo, injegbes ndo seguras).
Contudo, existem politicas e programas de saude publica eficazes que podem
ser implementados e que resultardo em reducéo importante da carga global
relacionada com o consumo de substancias.

As politicas utilizadas, na maioria das vezes, sdo de cunho religioso e/ou
psiquiatrico, orientados pelo principio da abstinéncia, sendo estes focados no
encarceramento e disciplinamento de individuos. Esse método arcaico e ainda
baseado nas grandes instituicbes, como 0s manicémios, que aprisionavam e puniam
comportamentos desviantes dos padrdes aceitos pela sociedade, mostrando ser um
tratamento ineficiente e produtor de danos sociais e a saude dos individuos que por
muitas vezes sao irreversiveis. Assim sendo a obra, Referencias Técnicas para a
atuacdo de psicologos (as) em Politicas Publicas de Alcool e Outras Drogas do

Conselho Federal de Psicologia, a qual esclarece que:

Por muito tempo, a Unica opcao de atencdo para usudrios de alcool e outras
drogas foi dada pela pratica asilar através da internacdo em grandes hospitais
psiquiatricos com caracteristicas manicomiais ou clinicas particulares.
Multiplicaram-se também iniciativas de cunho religioso e de apoio mutuo
entre os préprios usuarios que encaravam a questdo do uso e abuso de
drogas a partir de um enfoque medicalizante, ao considera-la uma doenca
incuravel (2019. p. 30).

Para trabalhar a questdo dos usuarios, deve-se pensar em solucbes que
garantem os direitos humanos e em defesa da vida, respeitando os individuos, sua
cultura e suas escolhas, perpetuando assim a confianca e a criacdo de vinculos para
dar o suporte devido e correto para cada sujeito. Os autores (as) Nunes et al. sugerem
uma alteracdo gramatical na busca por melhores condi¢cdes de atencao voltada para

0s usuarios de substancias psicoativas, declarando que
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urge colocar em debate a construcdo e disseminacdo de novas tecnologias
de cuidado, inspiradas em outra gramatica na qual palavras como “vinculo” e
“afeto” substituem eficiéncia e eficacia. Um jeito de fazer saude no qual
falamos de “cuidado” e de “atengdo” sem cobrar abstinéncia de ninguém.
Onde “acolhimento” substitui a no¢ao de “controle”. Uma nova postura na
construgdo de um “novo fazer” que tem como principio o0 compromisso ético
em defesa da vida, colocando a todos da REDE na condi¢&o de responsaveis
pelo “acolhimento” e “cuidado” (2010. p. 22).

Faz-se necessario articular acdes de salude e assisténcia social que estéo fora
do padrdo biomédico e que apresentam solucdes prontas para o sofrimento dos
individuos, buscando melhores formas de atendimento e de praticas mais
humanizadas. De acordo com as Referéncias Técnicas para a atuacao de psicologos
(as) em Politicas Publicas de Alcool e Outras Drogas do Conselho Federal de

Psicologia, podemos perceber que

A atencdao integral aos usuarios de alcool e outras drogas esta focada numa
rede de atencdo psicossocial que estabelece como prioritaria a nocédo de
integralidade, fundamentada na consideracdo da subjetividade e do campo
das relacfes sociais como estruturante da atuacao profissional (2019, p. 48).

Assim os profissionais que atuam na rede de atencdo psicossocial, devem
pautar seu trabalho de acordo com o territério e a comunidade para as quais as acdes
vao ser dirigidas. Neste mesmo contexto, as questbes éticas da autonomia sao
propostas centrais que devem ser alcancadas através de relacdes horizontais,
devendo incluir outros segmentos além da saude, como a assisténcia social,
educacédo e entidades comunitarias para que as intervencfes sejam pontuais e de
acordo com as demandas apresentadas. Consonante com 0 exposto, 0s autores

Nunes et al. recitou que

Conviver numa sociedade com drogas implica em ag¢des concretas, ético-
politicas facilitadoras de processos instituintes contribuindo assim com
aqueles que se deparam nos seus cotidianos direta ou indiretamente com a
guestdo da cultura e a relagcdo que a sociedade estabelece com as drogas
(2010, p. 25).
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Para isso, temos uma prética que pode auxiliar os individuos nesse sentido, a
reducéo de danos, que acordo com Passos (2010, p. 8) ela “entra no campo da saude,
nos anos 80, como modo de fazer em sintonia com as praticas da reforma sanitaria e
psiquiatricas brasileiras”, ainda de acordo com o autor acima citado, esse método visa
um tratamento baseado na liberdade e corresponsabilidade possibilitando o
protagonismo dos individuos e seus familiares. Neste modelo de tratamento o usuério
participa ativamente na elaboracdo de métodos, juntamente com um agente
responsavel, para intervir durante seu processo buscando correlacionar seus ideais,
sua subjetividade, seu contexto sociocultural e as questdes colocadas pelo

profissional que lhe dar& suporte.

Na obra, Referéncias Técnicas para a atuacao de psicélogos (as) em Politicas

Publicas de Alcool e Outras Drogas do Conselho Federal de Psicologia temos que,

No contato dos agentes redutores de danos com os usuarios de drogas é
construido um espaco de corresponsabilizacdo e vinculo. As estratégias de
RD consideram as pessoas que fazem uso de drogas (licitas ou ilicitas) como
sujeitos de direitos e buscam garantir seu acesso as politicas publicas (salde,
educacéo, cultura, trabalho etc.) de modo integral (2019, p. 34).

Contudo, e de acordo com a referida obra, esta pratica leva-se em conta o
cotidiano de cada individuo para que possa aumentar os fatores de protecéo e diminuir
os fatores de risco. Informando sobre os danos causados pelas substancias e nao
deixando para tras que o uso de drogas ndo é s6 uma demanda de tratamento, mas
um modo de existir, que € proprio de cada individuo. Dessa forma o tratamento deve
ser estruturado com base na vivéncia do individuo juntamente com o contexto
sociocultural que o cerca. Tendo assim uma pratica mais coerente, livre de

preconceitos e que promova a autogestao.

2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho é de natureza bibliografica, com

abordagem qualitativa, a qual considera que ha uma relacdo dindmica entre o mundo
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real e 0 sujeito, ou seja, o contexto sociocultural e o individuo, identificando e
analisando dados ndo mensuraveis numericamente, como sentimentos, sensacoes,

percepcdes, intencdes, nao utilizando recursos estatisticos.

Optou-se como metodologia a revisdo bibliografica por se tratar de uma
pesquisa mais ampla, apropriada, para descrever e discutir sobre os efeitos
psicossociais ocasionados pela proibicdo de drogas. Realizando assim um
levantamento de bibliografias publicadas, no que diz respeito, a proibicdo de drogas
no Brasil e seus impactos sociais. Tendo a finalidade de proporcionar ao aluno e/ou
pesquisador o acesso as literaturas produzidas sobre determinado assunto.
Elucidando fatores ocasionais do individuo e sociedade no que diz respeito ao mundo

das drogas.

Com esta perspectiva, as reflexdes estdo apoiadas em concepcdes nao
reducionistas e ndo positivistas. Por se tratar de um tema amplo e complexo, haja
visto que envolve elementos subjetivos, sociais e culturais. Compreende-se que lidar
com esse tema, € uma linha ténue, envolvendo politicas publicas repressivas e de

opressao, com um viés de proibicdo e punicdo da sociedade.

Com base nessas reflexdes metodoldgicas, utilizamos como instrumento para
pesquisa e coleta de dados: Google académico, SciELO, Plataforma da Capes, a
partir dos descritores: Drogas. Proibicdo. Psicologia social. Discriminacdo. Reducéao
de danos. Racismo. Apoés a coleta de dados, foi feita uma leitura minuciosa de todo o
material e as informagbes mais importantes foram compiladas, para suporte e
realizacdo de uma analise descritiva e reflexiva, afim de melhor entendimento; para
gue dessa forma houvesse uma melhor compensacdo sobre o tema pesquisado e

auxilio na elaboracédo sobre o tema pesquisado e elaboracéo do referencial tedrico.

CONCLUSAO

Conclui-se que a proibicdo as drogas no Brasil, legitimada por interesses morais,
politicos e econbémicos, contribui para a criminalizacdo da pobreza, encarceramento
dos mais vulneraveis e controle social. Portanto, grande parte dos argumentos

utilizados a favor do proibicionismo afirmam que as drogas trazem prejuizos a
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sociedade, a saude publica e aos cofres publicos. Com isso, ao longo deste trabalho,
podemos perceber que a lei de proibicdo se constitui para uma cortina de fumaca no

gue diz respeito a sua real fungao.

O mundo das drogas constitui um campo socialmente construido, marcado por
elementos normativos e simbdlicos que formam a propria droga como objeto social.
Tais elementos sdo capazes de orientar comportamentos e praticas sociais, como
também construir referenciais representativos a respeito de desvio em relacdo as
normas de campo. Uma vez que a guerra esta em curso, como todas, tem um inimigo
a combater e, neste caso, € o vulneravel, estereotipado por sua etnia, condicdo
socioeconbmica e contexto social. A partir disso, forma-se um olhar binario patolégico
entre dependéncia e criminalidade, ignorando a decisdo na esfera individual e tratando
de forma policialesca um fendmeno tdo complexo, promovendo assim diversos danos

sociais.

Estando presente ao longo da histéria da humanidade, os usos das drogas
devem estar pautados na autonomia do sujeito. Fornecendo informagdes necessarias
para promover uma deliberacdo do individuo acerca de qualquer substancia, em uma
préatica protetora de si e do seu entorno. Utilizado também na estratégia de reducao
de danos. Pretende-se, assim, a estruturacdo de estratégias multifatoriais viaveis de
enfrentamento as problematicas como violéncia, corrupcdo, exclusdo social,

criminalidade e questdes relacionadas a saude.

A presente pesquisa nao deve ser confundida como uma peca de apologia as
drogas, mas sim como uma pequena contribuicdo para a reflexdo sobre o lugar e o
fazer das politicas publicas, a marginalizacdo dos individuos dependentes quimicos
bem como a vulnerabilidade social intrinseca a questao, reconhecendo que, pelo que

se conhece até hoje, o proibicionismo ndo se mostrou eficaz.

Em suma, acredita-se que a descriminalizacdo das drogas e a regulamentacéao
do uso, do comércio e da producao, através de um amplo debate e construcdo de
diversos saberes sociais, da salde e politicos, poderia facilitar a administracdo dos
fenbmenos em torno desta tematica. De forma que o0s pesquisadores e nossa
legislacéo atual, devem, em alguma medida, levar em consideracao as dimensdes
culturais e sociais, para cunhar politicas publicas mais eficazes e mais adequadas a

contemporaneidade.
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Impacts of drug prohibition: psychosocial effects

ABSTRACT

The present work is a bibliographic analysis aiming expatiate, analyze and debate the Brazilian drug
prohibition law (Lei n. 11343, 2006) as well as the social and psychological damages provoked by it. It's
about a study of qualitative nature realized by surveying and bibliographic reference analysis that deal
mainly about the theoretical and professional positioning at the mentioned topic's psychology. The study
looks forward to contribute with the debate at the same time that it's intentioned to comprehend the
aspects of the drug market in Brazil, the social and historic background of drugs and the social and
psychological phenomena provoked into society with the shielding of the prohibitionist discourse and
practice. Furthermore, it puts up the reflection and debate around the individuals in state of vulnerability
and stereotyped by ethnicity, socieconomic conditions and social context who are, mostly, the subjects
of these politics. It is then analyzed the forms of prejudice and judgement on the dissemination and use
of drugs in society, seeking to comprehend the psychosocial impacts caused by this "endless war" with
its already declared defeated ones.

Keywords: Drugs. Prohibition. Social Psychology. Discrimination. Damage reduction.
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