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Resumo

A desigualdade social é fenbmeno gerado e criado pela sociedade. A luta pela
manutencdo da dignidade humana faz parte do anseio pela igualdade e o
ordenamento juridico vigente pairando, soberbo, no campo das nobres idéias, pouco
contribui em concreto para extirpar 0s prejuizos causados a vida humana. “Quando
se luta pelos direitos humanos, pensa-se e atua-se integralmente, tendo uma viséo
global da realidade em que vivemos” (DORNELLES, 1989, p. 59). E o Brasil nagéo
das desigualdades sociais. Assim, reflete-se aos detentos e egressos. Ao tentarem
reconstruir suas vidas, na recuperacao do status de cidadao a sociedade, em geral,
tranca-lhes a oportunidade agasalhada pela Constituicdo de seu pais. Mister se faz
mudancas profundas a afetar e extirpar as desigualdades, porém a atitude devera vir
da propria sociedade a qual, nessa posicao, ja deverd ter cobrado as pertinentes
politicas publicas de ressocializacdo dos ex-condenados. No Brasil, o sistema
carcerario denota-se em franca decadéncia em aviltante confronto as propostas e
mandamentos legais constitucionais. A superlotacdo e as condi¢cdes primitivas de
habitabilidade insertas no modelo prisional adotado chocam aos mais céticos. Urge
necessaria a criacao de condi¢des estruturais de recuperacdo da dignidade do preso
a fim de incentiva-lo a resgatar a capacidade de sociabilizar-se, ndo mais de reincidir.
Modelos mundiais de sistemas prisionais deverdo ser analisados e adequados a
realidade brasileira junto a uma austera politica de qualidade na educacéo.






Abstract

Social inequality is a phenomenon generated and created by society. The fight for the
preservation of human dignity is part of the yearning for equality and the current
legislation hovering, superb in the field of noble ideas, contributes little in concrete to
weed out the damage caused to human life. "When you fight for human rights, they
think and act integrally, having a global view of reality in which we live" (DORNELLES,
1989, p. 59). Brazil is the nation of social inequalities. So, is reflected to the detainees
and graduates. In attempting to rebuild their lives, the citizenship status of recovery
society in general, locking them the opportunity wrapped up by the Constitution of his
country. Mister is made profound changes to affect and root inequalities, but the
attitude must come from society itself which, in this position, you must have already
charged the relevant public policy of rehabilitation of ex-convicts. In Brazil, the prison
system is denoted in frank decay in confrontation demeaning the proposed
constitutional and legal commandments. Overcrowding and primitive living conditions
inserts in prison model adopted shocked to more skeptical. Urge necessary to create
structural conditions for recovery of the dignity of the prisoner in order to encourage
you to redeem the ability to socialize, not more than relapse. Global models prison
systems should be analyzed and appropriate to the Brazilian reality with the austere
quality policy in education.
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1 Introducéo

Aos dias 26 de novembro do ano de 2012, assinada pelo entdo governador
Sérgio Cabral, do estado do Rio de Janeiro, fora publicada no Diario Oficial a Lei n°
6.346, sob a qual detentos e egressos amparam-se no direito a reserva de vagas de
empregos nas empresas prestadoras de servicos aguele estado, além de outras
providéncias. Desde 0 ano de 1994, o estado de Minas Gerais ja regulamentava uma
série de incentivos a ressocializacédo do egresso e, inclusive, do detento, através das
Leis 11.404 de 1994, 18.401 de 2009, 18.725 de 2010, bem como varios outros
estados brasileiros.

A destinacdo de vagas de emprego com o devido acompanhamento de
carater socio-psicolégico por varios profissionais tais como assistentes sociais, e
psicologos enriquecem o ordenamento juridico vigente. Paira ha mais nobre e culta
doutrina o decantar poético e humanistico do direito do detento e do egresso a justa
reconciliacdo as regras minimas de paz social.

Determinado, portanto, resta na letra estrita da lei que o preso em estado de
ressocializacdo e o egresso deverao receber da compaixao social a oportunidade de
resgatar a integridade moral outrora desfacelada pelo ato delituoso mais grave.

Determina, também, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, carta
maxima do ordenamento juridico vigente, promulgada no ano de 1988, em pleno
estado democratico de direito, e modelo de avanco intelectual para todos os povos do
mundo, que ao se deparar com 0s benesses legais supracitados deverdo o detento e
egresso encontrar-se preparados para a nova vida, conforme um justo e bom sistema
prisional conforme as leis ordinarias e especiais. Assim, é o que deve ser, o que esta
legalmente determinado que o seja.

Segundo o mestre Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p. 60) a dignidade humana é
intrinseca ao homem e devera ser protegida pelo ordenamento juridico de uma

sociedade civilizada. E o que se nos ensina:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢es
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos.
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Porém, a conjuntura organica do sistema sécio-politico do estado brasileiro,
desde os primérdios da histéria, ndo permite ultrapassar os ideais esculpidos no
sistema legal para sua plena e eficaz execucdo. E o que declara a eminente jurista
Denise de Roure (1998, p. 15) sobre a realidade que se nos persegue até os tempos
hodiernos: “Falar em reabilitagdo € quase o mesmo que falar em fantasia, pois hoje é
fato comprovado que as penitenciarias em vez de recuperar 0S presos 0s tornam
piores e menos propensos a se reintegrarem ao meio social’.

Objetivando a ressocializacdo do preso a Lei de Execucéo Penal € o complexo
juridico amplamente defendido para sua recuperacdo. O preso devera modificar-se
em sua nogao de valores, amoldando-se ao pensamento da sociedade civilizada. Nao
obstante, o sistema prisional atual contribui para que seja prejudicado o objetivo da
norma especifica. A propria natureza do carcere compromete a restauracdo da
dignidade do detento. O saudoso e renomado mestre Evandro Lins e Silva (1991 apud

LEAL, 2001, p. 65) assim se nos esclarece:

[...] € de conhecimento geral que a cadeia perverte, deforma, avilta e
embrutece. E uma fabrica de reincidéncia, € uma universidade as avessas,
onde se diploma o profissional do crime. A prisdo, essa monstruosa opg¢ao,
perpetuasse ante a impossibilidade da maioria como uma forma ancestral de
castigo. Positivamente, jamais se viu alguém sair do carcere melhor do que
quando entrou.

A sociedade tornou-se incrédula quanto ao sistema penal atuante. Percebe e
declara o detento e 0 egresso como inimigos, o sistema como fabrica de monstros
matadores e estupradores, escoria do mundo civilizado, ndo mais esperando por uma
possivel ressocializacdo ou reinsercdo dos presos. Assim, nascem 0S varios
movimentos sociais a favor de penas primitivas, como a de morte ou perpétua para
solucéo dos crimes cada vez mais hediondos.

A superpopulacéo carceraria é considerada pena cumprida em dobro, uma
vez que cada dia vivido pelo condenado no recinto corresponde a muitos outros de
intenso sofrimento e privacdo de necessidades basicas. Surgem as doencas
contagiosas, a proliferagdo de epidemias, das doencas sexualmente transmissiveis,
hepatites, dermatoses, a tuberculose. Convivem ainda os detentos com a morosidade
da assisténcia judiciaria adequada, prejudicados ainda pela influéncia perniciosa dos
contatos diarios com outros infratores de tipos penais mais graves, sem a devida

selecdo entre presos provisorios e de alta periculosidade. Nestas circunstancias,
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favorece o ambiente a proliferacdo do crime, da violéncia de toda sorte, da
reincidéncia, transformando o detento no produto do meio ante ao falido sistema
imposto pela sociedade hodierna.

Um conjunto de acdes pode mudar o panorama que se instala, tais como a
exigéncia participativa da sociedade de uma politica de educacéo visando estruturar
0S pensamentos para o recebimento de uma proposta de resgate da dignidade do
detento ou egresso. Devera a sociedade participar efetivamente de projetos de apoio
aos egressos, as penas alternativas deverdo ocupar maior atencao e destaque, bem
como a prestagao de servigos a comunidade.

A readaptacao do detento junto a sociedade educada para atender ao resgate

da cidadania é lembrada por Cezar Roberto Bitencourt (1993, p.47):

A segregacdo de uma pessoa do seu meio social ocasiona uma
desadaptacéo tao profunda que resulta dificil conseguir a reinsercdo social
do delinquente, especialmente no caso de pena superior a dois anos. A
segregacéao sofrida, bem como a chantagem que poderiam fazer os antigos
companheiros de cela, podem ser fatores decisivos na definitiva incorporacéo
ao mundo criminal.

Finalmente, é de se concluir que as solucdes apresentadas objetivando a
recuperacdo da pessoa do condenado, com sua adequada ressocializacdo ainda
deverdo ser de carater pedagdgico e por isso conservarao o carater punitivo, expondo
ao detento a consecucdo de atividades laborativas intensas, visando a reinsercao,
admissdo de releitura das infragcbes cometidas ja com conceitos de valores
resgatados.

O embasamento legal atinente a presente explanacdo constitui-se da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, Cédigo Penal patrio, Lei de Execuc¢éo
Penal, e andlise acurada dos anteprojetos da reforma do Codigo Penal e da Lei da

Execucédo Penal.
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2 Evolucao histérica do sistema prisional no Brasil

2.1 Europa e Estados Unidos

Final do séc. XVIII, periodo das luzes. John Howard (1726-1790), xerife do
condado de Bedfordshire, Inglaterra, inicia seu oficio conhecendo outras prisdes de
seu pais. Em 1777 ele publica “As condigdes das prisdes da Inglaterra e Gales”
(traducao livre de The State of Prisons in England and Wales), tecendo criticas a grave
situacao das prisdes inglesas. No artigo o autor denota que a sociedade necessita de
urgentes mudancas, especialmente, criacdo de estabelecimentos com uma nova
visdo. Até entdo o encarcerado aguardava preso sua punicdo, a qual era temporaria.
A partir da nova proposta a prisdo torna-se a prépria punicao.

Estados Unidos e Europa ndo possuiam condicdes fisicas para a nova
realidade que se fazia concretizar como técnica punitiva moderna. Surgem o0s
primeiros projetos para penitenciarias.

Jeremy Bentham, entre os anos de 1748 a 1832, contribuira como autor das
punicdes proporcionais, na reforma do sistema punitivo. Segundo 0 mesmo a
disciplina no presidio devera ser severa, cuja alimentagdo “grosseira” e vestes
“humilhantes”, objetivando a mudanca do carater e habitos do delinquente. No ano de
1787 é autor de “Pandptico”, projeto de penitenciaria modelo, onde surgira a figura do
vigilante oculto dos prisioneiros. O estabelecimento prisional ter4 estrutura circular,
cujas celas deverdo, ja nesta época, localizar-se em sua borda. No meio, 0 espaco
vago devera servir de base para a torre onde o vigilante devera ser “onipresente”.
Segundo os autores da época o modelo panéptico sugeria o abandono total de grades,
barras e correntes, pois a vigilancia permanente por si somente impunha o poder
necessario.

Para Foucault, as prisbes e todas as outras estruturas hierarquicas estatais
evoluiram conforme o0 novo modelo.

Final do séc. XVIII e inicio do séc. XIX. Filadélfia. O sistema celular, ou sistema
Filadélfia € modelo para todos os novos presidios. O preso encontrava-se em reclusao
completa na cela, afastado sumariamente do mundo a sua volta e dos outros presos,
em estado de repouso, trabalhos e atividades fisicas.

No ano de 1820. Sistema Auburn ou de Nova lorque, Estados Unidos.

Inspirado no Sistema da Filadélfia, o isolamento ocorria apenas no periodo noturno.
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As refeigcbes e o trabalho passaram a ser coletivos, preservando-se a regra do siléncio
e da incomunicabilidade sob vigilancia rigorosa.

Surge o regime de progressao de pena.

Em Nolfolk, colénia inglesa, os dois regimes conhecidos inspiram 0 novo
sistema prisional, em seu regime inicial. Preservara-se nesse periodo o isolamento
total do detento. Apds cumprida esta fase o preso submetia-se ao isolamento no
periodo noturno. Durante o periodo diurno trabalhava sob as rigidas regras do siléncio
impostas pelo sistema Auburn. Nesta fase adquiria “vales” os quais, acumulados, Ihes
dariam direito de adentrar a um terceiro estagio, como se em “liberdade condicional”.
Cumprido, portanto, o prazo da pena conforme as regras do novo regime, 0 preso
passaria a condicao definitiva de liberdade.

Irlanda é o pais que aperfeicoara o dito sistema, ap0s integrado na Inglaterra.
Assim, conforme o novo sistema irlandés surge outro estagio anterior ao da liberdade
condicional, sob o qual o preso devera trabalhar em local aberto, livre dos embargos
préprios do regime fechado.

Na Espanha, em Montesinos, o trabalho passa a ser remunerado, cuja pena
ter4 carater regenerador.

Suica, pais onde se criara 0 novo sistema prisional, 0s presos ja se
estabeleciam em zona rural, ao ar livre, seu trabalho tornar-se-a remunerado, e a

vigilancia mais branda.

2.2 Brasil

Século XVII, reforma do Direito Penal brasileiro, Codigo Penal de 1890. Surge
no pais o novo conceito de prisdo objetivando humanizar as penas até entdo
consideradas primitivas, pois, as puni¢cdes eram sobrepostas diretamente ao corpo
fisico, violentando-o desmedidamente, como forma de castigo cruel, através de
métodos de torturas, pena de morte, desmembramento e outros afins. Vem ao
conhecimento de todos que a pena privativa de liberdade, portanto, sera a forma mais
justa e equanime de abrandar os nefastos resultados danosos do crime. Assim, vém
0s estabelecimentos prisionais tentando se adaptar a nova realidade legal, o que
ocorrera da forma mais precaria que se possa imaginar, alias, bem mais degradante
gque os sistemas atualmente conhecidos de estabelecimentos penais. Eram

verdadeiras camaras de tortura contra os presos que ali cumpriam sua penas.
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Somente no ano de 1920 o governo brasileiro denota certa preocupagdo com a
realidade e constréi a Penitenciaria do Estado, em S&o Paulo, a qual surge objetivando
cumprir o entdo novo Codigo Penal (1890). A expectativa de regeneracdo com a
imaginavel eficiéncia da estrutura prisional fora tamanha que a obra, ainda em fase
de projeto, ja se tornara conhecida e conceituada como penitenciaria modelo, ponto
turistico de rota internacional.

Naturalmente, a historia registrou a decadéncia do que se propuseram as
expectativas, o que sOi ocorrer até os dias atuais, destacando-se no ano de 2012,

recente tragédia conhecida como “Massacre do Carandiru”.

A dignidade da pessoa humana é tao importante que, mesmo aquele que a
desconhece, merece té-la preservada”. Desse modo, a admissdao como
verdadeiro de que a dignidade é essencial a todos os seres humanos,
pressupde, de alguma maneira, que todos os outros direitos consagrados ao
homem na Declarag&o Universal dos Direitos Humanos possam decorrer da
dignidade humana e a ela devem observar (PENA JUNIOR, 2008, p.10).

No periodo colonial o Brasil regia-se pelas Ordenacdes Filipinas, do séc. XVII
até o ano de 1830. Em seu livro V, as Ordenacdes elencavam os crimes e as penas a
serem aplicadas, tais como, pena de morte, degrado, penas corporais, como acoite,
mutilacdo e queimaduras, o confisco de bens, multa, e humilhacdo publica ao
condenado. Somente com o surgimento do sistema reformista, no final do préximo
século, € que o Brasil deixara de entender os estabelecimentos prisionais como mero
meio de evitar a fuga a fim de garantir o cumprimento da pena a ser imposta.

Com o advento da nova Constituicdo no ano de 1824, as penas de acoite,
tortura, ferro quente e outras de modalidades cruéis sdo exterminadas, iniciando-se
assim um novo sistema punitivo. Porém, 0s escravos continuavam se sujeitar as
mesmas penas desumanas. Determinava, ainda, a Carta Magna, que as cadeias
deveriam estar seguras, limpas, arejadas, com varios cémodos para alojar a
separacédo dos réus, conforme a natureza e circunstancia do delito.

No ano de 1830, no novo Cddigo Criminal do Império, é introduzida no Brasil
a pena de prisdo em duas espécies, a prisdo simples e a laborativa, conservando-se
quanto a esta a modalidade perpétua conforme a condenagdo. A pena de morte
manteve-se junto a de galés, estas de trabalhos forcados podendo também se
perpetuar. Os governos provinciais € que decidiam o sistema e seu regulamento,

conforme previa o préprio Codigo Criminal. Desde essa época ja se denotava a
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precariedade dos estabelecimentos penitenciérios, prevendo, entdo, o citado Cédigo,
a substituicdo do trabalho do condenado pela prisdo simples, enquanto néo se
estabelecia as ditas prisdes (art. 49).

Com a precariedade dos estabelecimentos penais no Brasil, no ano de 1828,
a Lei Imperial de 1° de outubro determinou a criagdo das Camaras Municipais, cujo
teor do seu artigo 56 determina que em cada reunido sera nomeada uma comissao
de cinco cidadaos ilibados que deveréo fazer as visitas das prisées civis, militares,
eclesiasticas, carceres de conventos regulares, e todos os estabelecimentos publicos
de caridade a fim de se informarem do seu real estado e melhoramentos necessarios.

Relatérios varios surgiram a partir dai, apontando os gravissimos problemas
até os dias atuais encontrados, como auséncia de higiene, espaco digno entre os
presos e agrupamento sem distincdo de condenados e presos em espera do
julgamento. Seguidos relatérios apontaram sempre a uma piora lastimavel, como
ambiente desumano e degradante, assisténcia médica infima, alimentacdo de
péssima qualidade, auséncia de agua, acumulo de lixo tendo tais fatos levado a
Comisséao a concluir ser “o miseravel estado da Cadeia capaz de revoltar ao espirito
menos philantropo”.

Anos seguintes, os ditos relatorios apenas repetiam a situacdo apresentada
pelos anteriores, constatando-se a grave ofensa a Constituicdo de 1824, a qual
determinava a criacdo e manutencéo de estabelecimentos penais limpos, seguros e
bem arejados. Em 1841, apontava a Comissao a cadeia como “escola de imoralidade
erecta pelas autoridades, paga pelos cofres publicos”. Inicia-se, nesse periodo, a
discussdo do novo modelo prisional brasileiro, 0 qual sera inspirado nos modelos
estrangeiros, especialmente no Sistema da Filadélfia e no de Auburn. Sofreram,
destarte, a influéncia do estilo pandptico de Jeremy Bentham. O sistema de Auburn,
optado para as duas prisdes, a simples e com trabalho, inspirou a criacao das oficinas
de trabalho, patios e celas individuais. Porém as adesdes ocorreram apenas nos
Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, preservando-se em todos o0s outros lugares
do Brasil o estado humilhante e nefasto mais antigo, agrupando-se, inclusive presos
de toda ordem e espécie de delito cometido, como se animais confinados em estado
degradante o fossem.

No ano de 1870, os sistemas prisionais até entdo modernos comegavam a

sofrer duras criticas, embora adotados apenas a regides lucrativas do pais.
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No ano de 1890, dada a influéncia da América do Norte e Europa as questdes
do Direito Penal e ao sistema penitenciario junto aos estudiosos brasileiros da matéria,
surge o novo Codigo Penal, O Sistema Progressista Irlandés é definitivamente
adotado, uma vez que este era a juncao dos Sistemas Auburn e da Filadélfia. Aboliu-
se a pena de morte, a perpétua, o acoite e as galés, prevendo-se quatro modalidades
de prisédo: prisdo celular, reclusdo em fortalezas, pragcas de guerra ou
estabelecimentos militares, estas aplicadas aos crimes politicos praticados contra a
Republica, prisdo com trabalhos a serem cumpridas em penitenciarias agricolas ou
presidios militares, e a prisdo disciplinar para recolhimento de menores de 21 anos de
idade, a ser cumprida em estabelecimentos industriais especiais. O cdédigo
estabeleceu, ainda, o limite maximo de 30 anos para as penas.

Embora o advento do novo Cdédigo de 1890, manteve-se a precariedade no
sistema prisional com as mesmas caracteristicas degradantes incluindo-se, ainda, a
escassez de vagas e estrutura para seguranca da implementacdo e manutencao do
novissimo modelo nos estabelecimentos disponiveis.

Assim, remonta a datas de um passado muito distante o histérico até aos dias
atuais do longo caminho entre a previsdo legal e sua execucdo na realidade

carceraria.

2.3 Sistema prisional e a pena privativa de liberdade a luz da

Constituicdo Federal de 1988 e da legislacao penal vigente

A nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 24,
eliminou as expressdes “Direito da Execucéo Penal” ou “Direito Penal Executivo” para
denominar “Direito Penitenciario”, como disciplina normativa a regular as normas
juridicas concernentes ao tratamento do detento ou egresso. Auxiliam em sua
aplicagéo as normas do Direito Penal, Processual Penal, Administrativo, Trabalhista e
ainda proficua contribuicdo das Ciéncias Criminologicas, visando a garantia dos
principios de protecdo do direito do preso, da legalidade, humanidade e
jurisdicionalidade da execugéo penal. A ciéncia criminologica ou Penologia pertence
a classe das ciéncias humanas, cuidando de estudar a personalidade do preso e seu
adequado tratamento. O objeto desta ciéncia é o estudo cientifico das penas privativas
de liberdade, sua execugdo, medidas alternativas a prisdo, medidas de seguranca, o

trato reeducativo e a organizagdo penitenciaria.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, lei maior a regular todo o
ordenamento juridico do pais, inaugura em seus primeiros artigos o enaltecimento dos
valores do ser humano sobrepondo todo e qualquer outro bem, como por exemplo o
da propriedade. Em seus capitulos dos direitos e garantias individuais e coletivos o
principio da dignidade humana destaca-se como ponto de partida para a regulacéo de
todos os outros direitos.

A ressocializacdo do detento ou egresso que cumpre a pena imposta pela
sociedade € dever contido nesta seara constitucional, assim criara o estado o seu
sistema prisional modelo e o evoluira como garantia de ter-se cumprido o principio
gue se apregoa como valor maior, o da dignidade humana.

A Constituicdo Federal e a Lei das Execucdes penais deverdo guarnecer a
sociedade de meios intelectuais, conceitos de principios e valores aptos a preparar o
individuo condenado para, apés a justa prestacéo de contas por seus delitos, retomar
a vida social, desta vez regenerado.

Na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em seu art. 5°,
expressamente estd declarado que "ninguém sera submetido a tortura, nem a
tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”

A Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso lll, garante: "ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”.

O Cadigo Penal Brasileiro, no seu art. 38, determina: "o preso conserva todos
os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades
0 respeito a sua integridade fisica e moral”.

A Lei de Execuc¢des Penais, existindo antes da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a qual fora publicada no Diario Oficial da Unido aos dias 11 de
julho do ano de 1984, objetivou transformar toda uma realidade inserta nos presidios
brasileiros, regulando em suas normas a ressocializacdo de forma digna, na
recuperacdo dos valores fundamentais, trazendo ao preso o direito a assisténcia
material, a saude, juridica, educacional e religiosa, vedando todo e qualquer
tratamento desumano ou degradante, sempre em consonancia aos principios
constitucionais.

Ocorre que a aplicacéo da lei encontra obstaculos nefastos, pois a sociedade
e o estado ndo suportam o 6nus de recuperar o delinquente, seja pelos gastos com
erario publico, seja pela qualidade humana de atendimentos necesséarios, como

assisténcia sanitaria, médica, psicologica, intelectual e outras. A assisténcia religiosa
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merece destaque como Unica que ainda sobrevive heroicamente no submundo dos
carceres, a amenizar o desespero dos que ndo possuem definitivamente chance
alguma de ressocializacao.

A realidade se nos remete a lembranca de historias de violéncia nas prisdées
narradas por Foucault em sua magnanima obra “Vigiar e Punir” (2007), demonstrando

que a preocupacao ndo é moderna. Segundo Foucault (2007, p. 180):

A prisdo nos seus dispositivos mais explicitos, sempre aplicou certas medidas
de sofrimento fisico e que a critica ao sistema penitenciario, na primeira
metade do século XIX (A prisdo ndo é bastante punitiva: em suma, 0s
detentos tém menos fome, menos frio e privacdes que muitos pobres ou
operarios), indica um postulado que jamais foi efetivamente levantado: é justo
gue o condenado sofra mais que os outros homens? A pena se dissocia
totalmente de um complemento de dor fisica.
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3 Conceitos

3.1 Conceito de Pena

Segundo De Placido e Silva (2010) a pena é a “expiacdo ou castigo,
estabelecido por lei, no intuito de prevenir ou de reprimir a pratica de qualquer ato ou
omissao de fato que atente contra a ordem social, o qual seja qualificado como crime
ou contravencao”

Para Soler a “pena é uma sancao aflitiva imposta pelo Estado, através da acao
penal, ao autor de uma infracdo, como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na
diminuicdo de um bem juridico e cujo fim é evitar novos delitos”.

A par de conceitos de eminentes juristas, jurisfilésofos e jurisconsultos varios,
a pena é sancdo de carater punitivo, corretivo e educativo, objetivando na seara

constitucional o reparo humano para sua reinsergao ao convivio social.

3.2 Conceito de pena privativa de liberdade

E a sanc¢&o que limita a liberdade de ir e vir do condenado. Conhecida como
pena de prisdo ou de inicio de cumprimento em regime fechado, possuindo a sigla
PPL, sdo penas privativas de liberdade as que objetivam recolhé-lo a estabelecimento
prisional. Em relacdo a doutrina a pena privativa de liberdade tem como espécie a
perpétua e a por tempo determinado. O ordenamento juridico brasileiro determina que
em estado democrético de direito devera ser adotada a pena de prisdo apenas por
tempo determinado. Assim, determina a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, em seu art. 5, inc. inc. XLLIl, que ndo podera haver pena de carater perpétuo.

3.3 Conceito de ressocializacao

Ressocializacdo, atualmente, transformou-se em principio, ndo mais sendo
apenas num conceito etmologico. O principio trata de utilizar da pena privativa de
liberdade seu fim social, objetivando a reintegracéo do infrator as regras do convivio
em comunidade. Segundo pesquisadores o ideal que se apregoa € impossivel de ser

praticado pela maioria da populacdo e por evidéncias empiricas, sendo atualmente
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utilizado de forma contraria, com a finalidade de servir de base para um aumento das
penas.

Ao invés de sofrer uma condenacédo que aumente a pena por ser considerada
a adequada para sua ressocializacéo devera o infrator, muito ao contrario, ser tratado
acima de tudo como cidaddo e como tal ser julgado a partir do complexo de leis
pertinentes. Na verdade a sociedade ndo parece almejar um sistema penal justo, pois
0 argumento da ressocializacdo acaba por encobrir um vasto campo de injusticas

sociais que pairam por tras das prisées.
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4 Principios da execucdo penal e da aplicacdo da pena

Na ardua seara doutrinaria, trés teorias embasam a matéria que objetiva a
aplicacdo da pena, as quais deverdo ser tratadas para elucidacdo dos principios
penais aplicados.

a) Teoria absoluta ou da retribuicdo: Segundo a mesma, a penalizacdo so
possui um Unico objetivo, o de castigar o agente criminoso. Assim, cabe ao Estado-
Juiz o ato de consolida-la, tho somente.

b) Teoria relativa ou da prevencao: Nesta o Estado-Juiz objetiva a prevencéo
geral e especial. Na geral, o que o Estado observa € a necessidade de prevenir ao
individuo de que o crime ndo compensa, de forma alguma, pois o Estado o punira
rigorosamente. Quanto ao carater especial da prevencdo, objetiva o Estado
ressocializar o detento ou egresso, quando da restricdo de sua liberdade.

c) Teoria mista ou conciliatoria: Ocorrera a partir desta teoria a fuséo entre as
duas supracitadas, dados seu carater retributivo e preventivo. Isto é, a aplicacdo da
pena é duplamente funcional. Dever-se-a punir ao infrator penal e a partir dai provocar
o temor social para o fim de prevenir. A condenacdo e a execucédo da pena serao
exemplos de privacao de liberdade, portanto.

No Brasil adota-se a Teoria mista ou conciliatoria. Assim, a pena devera obter
seu carater preventivo e punitivo, bem como através da sancdo imposta, o castigo
devido a sociedade destinado ao infrator persistente.

Os principios fundamentais da aplicacdo e execucao das penas, diante da
exposicao das Teorias citadas, sdo 0s que se seguem.

4.1 Principio da Anterioridade

Principio advindo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu
art. 5°, inc. XXXIX, perfeitamente agasalhado pelo Cddigo Penal patrio, art. 1°, sob o
qual ao individuo infrator, em pleno estado democratico de direito, devera ser aplicado
a pena corresponde a lei prevista. A previsao legal, anteriormente ao fato delituoso, é

o carater garantidor do principio.
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4.2 Principio da Legalidade

Conforme determina o art. 5°, inc. XXXIX e preceitua o Codigo Penal patrio
em seu art. 1° s0 € possivel penalizar conforme o expressamente contido na letra legal
vigente. Somente a lei, jamais qualquer outra norma infralegal, poderd cominar a

pena.

4.3 Principio da Personalidade

E atribuido somente ao condenado apenado e a mais ninguém a aplicacéo da
pena. Este é um dos principios penais mais consagrados. Encontra-se fundamentado

no art. 5°, inc. XLV da Carta Magna.

4.4 Principio da Individualidade

O carater individualizador da pena objetiva a analise acurada de requisitos
pessoais da pessoa do condenado a fim de medir e dosar a pena a ser aplicada.
Levando-se em consideracdo o grau de culpabilidade, a penalizacdo partirhd dos
valores genéricos insertos na letra da lei até atingir, ao adequar-se, a situacao fatica.

Encontra-se amparado no art. 5° da Constituicdo Federal, em seu inc. XLVI.

4.5. Principio da Inderrogabilidade

Ao Estado-Juiz cabe o dever de punir ao infrator que pratica o fato tipico,
antijuridico e culpavel. A pena, portanto, devera estar em perfeita consonancia ao
ordenamento juridico vigente. Da mesma forma, em situacdo de excegdo e
previamente expresso em lei ocorrera as situagfes de excludente de ilicitude previstas

no art. 23, inc. lll, do cédigo Penal brasileiro.

4.6 Principio da Proporcionalidade

A aplicacdo da pena deverd ajustar-se as medidas e circunstancias do

cometimento do delito. Conforme determina o expressamente contido na Constituicao
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Federal, em seu artigo 5°, incisos XLVI e XLVII, o Estado-Juiz devera atender aos
limites da culpabilidade do infrator.
Segundo eminente jurista Alberto Silva Franco “N&o pode, o legislador penal

determinar, de modo desproporcionado e desequilibrado, a medida da pena.”

N&o sO é interesse comum que nao sejam cometidos delitos, mas
também que eles sejam tanto mais raros quanto maior o mal que
causam a sociedade. Portanto, devem ser mais fortes os obstaculos
que afastam os homens dos delitos na medida em que estes séo
contrarios ao bem comum e na medida dos impulsos que os levam a
delinquir. Deve haver, pois, uma proporcao entre os delitos e as penas
(BECCARIA, 1998, p.50).

4.7 Principios da Dignidade Humana

Sem duvidas, este € o principio basilar da sociedade em estado democratico
de direito, de um pais politicamente organizado como na¢do desenvolvida sob os
pilares basicos do exercicio da cidadania em justa e igualitaria liberdade.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana é o fundamento precipuo da
nossa Constituicdo Federal de 1988, o qual deve obrigatoriamente ser
respeitado em todas as relagdes juridicas, estando aqui incluidas as relagées
familiares (LISBOA, 2002, p. 40).

A lei veda expressamente o emprego das penas cruéis de trabalhos forcados,
a pena de morte, de carater perpétuo, cuja Unica excecao ocorrera em caso de guerra
declarada.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art., 5°, inc. XLVII
garante a guarda da dignidade da pessoa humana como bem maior de todo o
complexo inserto no ordenamento juridico patrio. Assim, torna a dignidade humana

clausula pétrea em seu art. 1°.

Com efeito, a escolha da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica, associada ao objetivo fundamental de erradicagdo da pobreza e
da marginalizacdo, bem como de reducdo das desigualdades sociais,
juntamente a previsdo do §2° do artigo 5°, no sentido da ndo exclusdo de
guaisquer direitos e garantias, ainda que ndo expressos, mas decorrentes
dos principios adotados pelo Texto Maior, configuram uma verdadeira
clausula geral de tutela e promocgé&o da pessoa humana, tomada como valor
méximo pelo ordenamento (TEPEDINO, 2002, p. 27-28).
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Finalmente, cabe frisar que o legislador objetivou conceder espirito moral a
aplicacéo da lei na penalizagéao e na execugéao criminal, e para tanto fé-lo calcado nos
valores inspirados nos mais altos padrfes sociolégicos para que a pessoa do

condenado obtenha da pena o devido ajuste aplicador.

De quando se viu até agora pode tirar-se um teorema geral muito Gtil, mas
pouco conforme ao uso, esse legislador ordinario das nacoes, a saber: para
que cada pena ndo seja uma violéncia de um ou de muitos contra um cidadao
privado, deve ser essencialmente publica, rapida, necessaria, minima
possivel nas circunstancias dadas, proporcional aos delitos e ditadas pelalei.”
(BECCARIA, 1998, p. 138-139).
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5 Da pena privativa de liberdade e da execugéo penal no Brasil

5.1 Penas privativas de liberdade

As penas privativas de liberdade sdo de recluséo e a de detengdo. A pena de
reclusdo, objetivando a privagao absoluta e gradativa da liberdade do infrator penal,
devera se cumprir em trés espécies de regime, quais sejam, o regime fechado, semi-
aberto e aberto. J4 a pena de detencao, aplicada aos infratores de delitos criminais
considerados menos graves, 0 regime serd cumprido nas espécies semi-aberto e
aberto. A pena de reclusdo cumprir-se-4 em seu inicio, no regime fechado, nao
havendo hipotese de pagamento de fiangca no caso de crime com pena superior a dois
anos, assim expressamente determinado no art. 323, inc. |, do Codigo Penal brasileiro.

A pena privativa de liberdade é, em vista de seu histérico, considerada enorme
avanco na maneira de punir-se. Outrora aplicara-se as cruéis formas de tortura fisica
e outras similares, conforme ja abordado neste tema.

Conforme elucida o jurista Francisco Carvalho Filho, a espécie da pena

aplicada denota a sociedade o grau de gravidade da infracdo, sen&do analise-se:

Foram criadas duas penas privativas de liberdade. Para crimes mais graves,
a reclusédo, de no maximo 30 anos, sujeitava o condenado a isolamento
diurno por até trés meses e, depois, trabalho em comum dentro da
penitenciaria ou, fora dela, em obras publicas. A deten¢&o, de no maximo trés
anos, foi concebida para crimes de menor impacto: os detentos deveriam
estar separados dos reclusos e poderiam escolher o préprio trabalho, desde
gue de carater educativo. A ordem de separacao nunca foi obedecida pelas
autoridades brasileiras, e as diferencas praticas entre recluséo e detencgéo
desapareceriam com o tempo, permanecendo validas apenas as de carater
processual’ (CARVALHO FILHO, 2002, p.43).

5.2 Sistema Penal no Brasil moderno e sua eficacia na execucéao das

penas

Ressocializacdo € o termo chave que expressa o objetivo da pena privativa
de liberdade nos paises democraticos, incluindo o Brasil. Porém, acabou se tornando
mais causa de aumento de pena do que se prop0e aos infratores. A tese tornou-se
apontada numa pesquisa desenvolvida na Faculdade de Direito (FD) da USP, no ano
de 2013, cuja noticia foi publicada por Fernando Pivetti, em Agéncia USP, aos dias 14

do més de marc¢o do ano de 2013.
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Debatedores e Senadores participantes de uma audiéncia publica sobre o
tema concluiram que devido a superlotacado dos presidios e a homogeneizacao de
condenados por diversos crimes graves e de menor potencial denotam a total
impossibilidade de recuperacéo e reinsercao social do detento no Brasil. A audiéncia
publica ocorreu na Comissdo Temporaria de Reforma do Codigo Penal.

Conforme dados estatisticos noticiados por Angelo Roncalli, ex-secretario de
Justica do estado do Espirito Santo, o pais esta na quarta posicdo em populacao
carceraria do mundo, liderada por Estados Unidos, China e Russia. Revela, ainda,
gue entre somente entre os anos de 2003 a 2012, no espaco de oito anos, a populacao
carceraria do pais aumentou em 78%, o que € um dado alarmante. A populacéo
brasileira aumentou em 30% no mesmo periodo.

O Sistema Carcerario esta impossibilitado de acompanhar o enorme namero
de prisdes ocorridas. H4 um déficit de vagas nos estabelecimentos penais, segundo
Roncalli, de 250 mil. As prisdes, em seu estado geral, ndo apresentam condi¢des
basicas de habitabilidade, necessario, portanto, a urgente reforma no sistema.

Segundo o Ministério da Justica a taxa de reincidéncia criminal é
aproximadamente de 70%.

O Centro Internacional de Estudos Peniténciarios do King’s College —
Inglaterra emitiu uma pesquisa onde aponta o Brasil como a quarta populacéo
carceraria do mundo, conforme ja supramencionado. O Depen — Departamento
Penitenciario Nacional, na pagina da internet do Ministério da Justica, registrou que
entre 0 més de dezembro do ano de 2005 ao més de dezembro do ano de 2009,
num periodo de quatro anos apenas, a populacdo carceraria aumentara de 361 mil
para 473 mil detentos, cujo crescimento aponta 31,05 %, cujos réus provisorios se
encontra em grande numero aguardando decisdo judicial nas ja superlotadas
cadeias, penitenciarias e celas de delegacias do pais.

Segundo apontamentos, grande parte, superando a metade dos detentos,
encontra-se em condi¢cbes minimas de sobrevivéncia digna, sem sequer |lhes ser
dado a execucéo do devido processo legal, direito constitucional garantidor de todo
cidadao em pleno estado democratico de direito.

Pelo que se depreende o Direito Penal ndo esta apto a resolver a questéo
como um todo, ou de forma integral. E necessario que politicas sociais objetivas para
a prevencdo aos crimes e atencao eficaz aos anseios da populagdo desfavorecida

sejam verdadeiramente implementadas.
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Roncalli esclarece, ainda, que o Estado devera atentar-se para a situacao dos
egressos penitenciarios, os quais, cumpridas suas penas, buscam a reinser¢éo social
e recebem em resposta da sociedade enormes barreiras no enfrentamento das
oportunidades de emprego.

Diante da perversdo social registrada nos anais da histéria desde os
primérdios a época atual, muito lamentavelmente o estabelecimento prisional do
sistema carcerario, no Brasil, permanece em crescimento aviltante com um sérdido
agrupamento de seres humanos desesperancosos na justica, maculando o espirito
legal que prima pela ressocializagéo do detento ou egresso. A sociedade, por sua
vez, cumpre seu papel de ignorar essa populacdo concentrada em verdadeiros
modelos de confinamentos nazistas, ou até mesmo, das masmorras da idade
meédia. Soa ingénuo, sendo tendencioso, fazer-se crer que esta mesma populacao
carceraria retorne pronta para contribuir com cidaddos reintegrados ao pleno
convivio social.

Desta feita, dadas as enormes dificuldades operacionais para se colocar todo
um sistema legal em pratica, a Agéncia Senado publica que ha uma defesa de
implantagéo e alargamento de institutos, como a da remissao da pena em vista da
consecucédo de estudos, a fim de incentivar e atender ao propésito da reinsercao.

Surgem, também, outras propostas alternativas, como copiar os modelos
implantados pelas Parcerias Publico Privadas (PPP) cujas experiéncias revelam
significativo sucesso com a privatizacdo de parte do sistema penitenciario, cujos
exemplos inspiraram ado¢des por outros paises.

E necessario a implementacdo de modelos que funcionam em outras partes
do mundo, haja vista a urgéncia da questao que vislumbra significativa melhora ante

a realidade que se apresenta inoperante.
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6 Sistemas penais modelos

E nos paises nordicos onde a populacédo é avancada nas questdes penais,
servindo de modelo para o mundo todo. Nestes se encontram dados estatisticos que
comprovam a valorizagéao da dignidade humana. Possuem a maior renda per capita,
bem como o maior IDH (indice de Desenvolvimento Humano), a menor taxa de
mortalidade infantil e de desemprego e, finalmente, tém a apresentar a maior taxa de
reabilitacdo criminal. A Suécia, Dinamarca e Noruega sao as na¢des que apresentam
em totalidade igualitaria todos estes indices.

Segundo os dados estatisticos € de 60% a taxa de reincidéncia nos Estados
Unidos e de 50% na Inglaterra, sendo que na Europa a média € de 55%. J4 na
Noruega é de 20%. Esta ultima, portanto, € modelo para os americanos e o resto do
mundo. O modelo noruegués abriga assassinos, estupradores, traficantes e outros
infratores de crimes igualmente graves. Os Estados Unidos possuem 730 prisioneiros
por 100 mil habitantes contra 73 por 100 mil na Noruega. Ja na Europa, a Holanda
possui uma taxa de 87 por 100 mil. Suécia 70 presos por 100 mil habitantes e
Dinamarca 74 por 100 mil. A Holanda, noticia-se no mundo todo, possui em seu
sistema penitenciario capacidade extra, com celas disponiveis para aluguel, cuja
Bélgica ja usou para 500 de seus prisioneiros. E perceptivel o sucesso da
Escandinavia e proximidades, ao contrario do que se supde nos Estados Unidos.

O que ocorre para contribuir para a grande diferenca no resultado dos citados
sistemas carcerarios € a adoc¢éo das teorias da aplicacdo das penas, segundo informa
o consultor juridico Jodo Ozorio de Melo, em artigo publicado na Redacdo
Pragmatismo, aos dias 03 de julho do ano de 2012. Nos Estados Unidos sé&o
empregadas as duas teorias (Retribui¢éo, vinganca e retaliacao e Teoria da dissuasao
— derretence) em seus sistemas penal e prisional. Ja a Teoria da Reabilitacdo é a
agasalhada como regra obrigatéria na Noruega. Esta Ultima consiste na reforma,
correicdo e reabilitacdo do detento, acreditando-se que € perfeitamente possivel
investir no ser humano infrator com uma proposta de reclusdo em situagdo de
dignidade incolume. N&o se vislumbra, portanto, nesta a reforma das deficiéncias no
sistema mas nas do individuo, acreditando-se que estara pronto para servir e produzir
a sociedade quando do seu retorno.

Nos Estados Unidos j& se prevé esforgos para a implantagdo e manutencao

dos programas de reabilitacdo. Na Noruega esta terceira teoria é regra obrigatoria,
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sendo que se o condenado ndo se habilitar integralmente devera prorrogar sua pena
sucessivas vezes, de cinco anos, até que se comprove inteiramente pronto.

Informa ainda o artigo mencionado que a ministra da Justica da Noruega
Kristin Bergersen, em entrevista a BBC assim declarou:

‘Fundamentalmente, acreditamos que a reabilitacdo do prisioneiro deve
comecar no dia em que ele chega a prisdo. A reabilitagdo do preso é do maior
interesse publico, em termos de segurancga.”

Em seu pais a idéia de vinganca é excluida do seu sistema de execuc¢ao
penal. Objetiva apenas a reabilitagdo do condenado, acreditando que o foco o centrara
na idéia de retornar pronto a servir, pois através de um programa implantado de
beneficios progressivos, chamados privilégios, é estimulado a contribuir de forma
proficua dentro dos estabelecimentos prisionais. Notadamente, nos estabelecimentos
prisionais da Noruega ndo existem situacdes graves como auséncia de higiene,
abandono no amparo psico-social, negligéncia com a saude fisica e moral do seu
detento, prostacédo e letargia por confinamento improdutivo, enfim nada que se tenha
noticia ou lembre qualquer prisdo do Brasil. Noticia-se que duas de suas instituicdes
lembram retiros de férias, ndo fossem a privacdo de liberdade e as obrigacdes
reeducadas e direcionadas aos detentos em contrapartida a todo um sistema que
investe na recuperacao da sua dignidade. Acreditam os paises nérdicos que investir
na recuperacdo do ser humano para devolvé-lo um cidadao pronto, apto a servir, é
retorno garantido a economia, inclusive, de seus cofres publicos. Assim, ndo ha que
se cogitar de enxugar despesas com alimentacdo saudavel, habitabilidade eficaz,
ensino gratuito, religiosidade e trabalho.

Destaca-se a prisao de Halden Fengsel, cujo projeto objetivou retratar a visao
norueguesa da execucado penal, segundo informa a revista Time Magazine, a época
do citado artigo. Apena-se com privacao de liberdade, jamais se utilizando de métodos
cruéis que levam ao criminoso a permanéncia na vida do crime. Segundo o
governador de Halden, objetiva-se a reabilitagdo tdo somente, ndo a vingancga.

Segundo autoridades inglesas o sistema penal noruegués nao € possivel de
ser implantado na integra. A Inglaterra possui 155 presos por 100 mil habitantes, mais
de 87 mil prisioneiros, e pouco recurso para tal. O Brasil concorre com a nao
implantacdo dado suas estatisticas alarmantes de 261 presos por 100 mil habitantes,
mais de 513 mil prisioneiros e escassez de recursos financeiros. Na verdade, o que

se alega no Brasil € bem diferente do que se deve colocar. A sociedade devera mudar



39

para receber tal sistema, querendo e exigindo mudancas culturais, do culto a vida
humana, ndo ao consumo, de chamamento aos valores éticos de educacao, ndo ao
do empobrecimento da arte em nome de necessidades vulgares. Assim, podera exigir
mudancas estruturais de governos e sistemas socio-politicos porque sabera
acompanhar a administragdo dos anseios sociais. Sugere-se que implantagdo de um
sistema humanizado de aplicacdo da pena e sua execu¢cdo penal somente seri
possivel, portanto, a partir da educacéo de qualidade. E necessario que o Estado-Juiz
receba do Estado Democratico de Direito uma sociedade amparada em seus servi¢os-
fins de propiciar a qualquer de seus cidadaos o direito de manter sua integridade
humana garantida.

Povos diferentes demandam solucdes diferenciadas a curto prazo. A propria
sociedade brasileira eivada de sentimentos de incredulidade n&o vislumbra o
tratamento humanitario modelo dentro dos presidios se, em sendo a nao infratora, ja
€ vitima da gigantesca e brutal desigualdade, seja de renda, ou dos servicos
essenciais que deveriam, a contento, ser prestados pelo Estado Governo.

Acredita-se que o modelo americano seria possivelmente adotado nos paises
em desenvolvimento do porte do Brasil para, gradativamente, como o crescimento da
sociedade, amadurecer-se rumo ao modelo nérdico. Ainda assim, sistema perfeito nao
existe, ordenamento juridico perfeito € entendimento utdpico mais préximo a realidade
de qualgquer nacado desenvolvida. Lembre-se que no modelo perfeito apresentando —
0 noruegués — esta nacado possui em suas estatisticas 20% de retorno ao crime. O
avanco da Escandinavia é relevante e expressivo frente ao do Brasil, portanto, ndo é
crivel transplantar-se realidades. A sociedade brasileira necessita avancar em seus
aspectos sécio-culturais. De antemdo, urge necessario que os infratores sejam
retirados do convivio social, preservando-se sua dignidade e a capacidade laborativa.

Urge, tdo necessario quanto, o investimento no setor educacional. Toma-se
como exemplo a histéria da Suica nos anos 70, quando era considerado um dos
paises com maior taxa de criminalidade do mundo. O governo e a sociedade
investiram todos os seus recursos financeiros em educacdo. Nos proximos 15 anos ja
era nacdo modelo.

Mudar-se a logica de prisdo-vinganca para reabilitacdo € premissa que deva
ser seguida de plano no Brasil. Assim, a reincidéncia criminal sofrera expressiva

gueda.
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O governo investindo em educagdo em parceria com uma sociedade
consciente de suas reais necessidades é ponto de partida, pois, estd na educacéo a

melhor forma de exercer o poder.
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7 Projeto de Lei de Reforma do Cddigo Penal: PLS 236/2012

O anteprojeto do Codigo Penal brasileiro em tramitacdo no Senado Federal
tem sofrido por parte de juristas e doutrinadores duras criticas. Uma em especial é
quanto a instituicdo de que o descumprimento das penas alternativas devera causar
a regressdo para o regime semiaberto. Na legislagdo atual, a regressdo & para o
regime aberto.

Assim, entre varias outras formas de endurecimento das penas, o0 projeto tem
se destacado como rigido e desastroso, piorando sensivelmente o critico estado dos
estabelecimentos prisionais do pais. Ndo se mostra eficaz endurecer a lei para todos
os reincidentes de modo geral. A reincidéncia, segundo estatisticas, para crimes de
furto € de 19% entre os condenados com penas alternativas. Para os que cumprem
as penas restritivas de liberdade a reincidéncia é de 40% a 60%.

O senador Pedro Taques, relator do substitutivo ao projeto de reforma do
Caodigo Penal na comissao especial do Senado reagiu as criticas de que o texto teria
carater punitivo conforme noticia a Agéncia Senado. Segundo o relator “alguns
deputados, senadores e grandes empresarios estudaram nos melhores colégios,
falam varias linguas, conhecem varios paises, sabem escolher os melhores pratos e
vinhos, mas cometem crimes gravissimos que desassossegam a sociedade. Alguns
crimes ndGs ndo vamos resolver com escolas e criagao de oportunidades.”

Alega ainda o Senador que o “Direito Penal também serve para punir os
crimes praticados pelos ocupantes da “Casa Grande”, que tiveram as melhores
oportunidades na vida.”

No ano de 2011 foi apresentado por uma comissao de juristas a reforma do
Caodigo Penal brasileiro através do presidente do Senado a época, José Sarney. Sua
funcdo era a de modernizar a atual redacédo de 1940, com pouca alteracdo, em sua
parte geral, no ano de 1984. Passado o texto para uma comissdao especial de
senadores chegou-se ao relator senador Pedro Tasques. Em andlise nas mais de 140
propostas correlatas e muitas sugestdes enviadas pela sociedade, seu substitutivo
passou a recomendar penas mais rigidas para os crimes contra a vida, alargamento
da lista dos crimes hediondos, tornando mais rigido o regime de progressao de penas.
Noticia ainda a Agéncia Senado que o0 texto substitutivo objetiva a extingdo do

livramento condicional. Surgem como novos tipos penais as praticas de “perseguicao
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obsessiva ou insidiosa”, conhecidas como stalking, e a “intimidagdo vexatéria”,
o bullying.

O presidente da Comissédo de Constituicdo e Justica (CCJ) Vital do Régo
possui a iniciativa das audiéncias, as quais deverao ocorrer antes que o texto proposto

pelo Senador Relator Pedro Tasques o coloque em votacéo.
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8 A proposta de reforma da LEP: PLS 513/2013

A superpopulacao carceraria é a principal luta deste anteprojeto. Objetiva a
desburocratizacao da execucao das penas e efetiva aplicacdo dos direitos do detento.
A comissao institui-se no ano de 2013, no més de abril, pela presidéncia do Senado,
a fim de ajustar a Lei das Execug¢des Penais (Lei 7.210/84) aos anseios atuais.

Aborda, ainda, o anteprojeto, a extincdo dos hospitais de custédia para
tratamento psiquiatrico, deixando destarte que a saude publica se encarregue da
situacao do louco infrator, livrando-se a Seguranca Publica da anédmala incumbéncia.

Segundo o professor baiano Sérgio Alexandre Meneses Habib, o anteprojeto
impossibilita a permanéncia de presos em delegacias policiais havendo um prazo
maximo para que o0s Estados extingam esse problema. Assim, as finalidades
constitucionais atribuidas as penas serdo plenamente atendidas.

Conforme a relatora Maria Tereza, a nova redacdo ira fortalecer a estrutura
de todo o sistema penal, como o Conselho Nacional de Politica Penitenciaria, o
Conselho Nacional de Justica, a Ordem dos Advogados do Brasil e o Conselho
Nacional dos Secretéarios de Justica e Administragdo Penitenciaria.

Os presos ndo poderdo mais ser depositados como cargas inuteis nas
unidades prisionais, como nos moldes de superlotacdo atuais. Ha noticias de um
déficit carceréario de 273 mil vagas no pais. O cumprimento das penas sabe-se a sorte
como se o faz nesse universo caotico.

A nova reforma em fase final de apreciacdo devera, pelo menos na seara

legal, restabelecer a dignidade humana no cércere.
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9 Consideracdes finais

Em virtude da aplicacéo das leis penais atuais, nos ditames da Constituicao
Federal, a pena privativa de liberdade e sua execucao sob os auspicios do Sistema
Penal brasileiro, reinam absolutos e onipresentes os ideais no campo da utopia. Os
principios constitucionais que fundamentam uma aplicabilidade justa e equilibrada,
quais sejam os principio da humanidade, dignidade e proporcionalidade, ndo séo
obedecidos como regra rigida de valores e comportamento social. O Estado-
Sociedade e o Estado-Juiz ndo se afinam, por caréncia de ajustes socio-culturais e
econdmicos. Os interesses e prioridades sdo outros diversos numa nacao onde o
consumismo exacerbado e o culto a valores inuteis determinam a felicidade possivel.
Neste mar de ondas revoltas navegam detentos e egressos onde seus barcos pairam
a deriva na escola do crime. Ressocializacdo e recuperagao dos “recuperaveis”, em
circunstancias opressoras, restam possiveis quando a sociedade iniciar a mudanca
destes mesmos conceitos e priorizar a dignidade humana como investimento de
retorno garantido. Uma sociedade bem informada educar-se-a para exigir posturas
socio-governamentais a fim de promover a paz e a justica.

Ha caminhos a tomar para minorar o mal feito e avancar rumo aos melhores
modelos do mundo. O estimulo a solucdo consensual de conflitos onde as penas
privativas de liberdade deverdo dar lugar a reparacao efetiva do dano causado pelo
tipo delituoso, resgatando o prejuizo material ou moral a vitima, seja o cidadao, a
pessoa juridica ou o Estado, conforme apregoa a prevencdo geral positiva, no
fortalecimento do sentimento juridico da sociedade. Atendera também a prevencao
geral negativa, pois haver-se-4 o cumprimento integral da penalidade imposta,
servindo de exemplo a ser seguido pela comunidade. Cultua-se também o carater
pedagdgico quando ocorre a reparacdo do dano, evitando-se as desastrosas
consequéncias humanas oriundos do cumprimento das penas privativas de liberdade.

O proéprio ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, em rede nacional,
classificou o sistema prisional do Brasil como “medieval’, declarando que preferia
morrer que ter que se sujeitar a este caso fosse o infrator, uma vez que o detento esta
exposto também ao assassinato, a superlotacdo, auséncia completa de infraestrutura
bésica e sanitéria, a tratos cruéis e, em consequéncia a atuacao profissionalizada do

crime organizado.
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O ministro da Suprema Corte Argentina, doutor honoris causa na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro pela Universidade Catodlica de Brasilia e
vice-presidente da Associacdo Internacional de Direito Penal, dentre outros
expressivos titulos, escritor consagrado no Brasil, afirmou de forma elucidativa e

realista a situacdo discriminatéria por que passa o egresso do sistema carcerario:

A negacdo juridica da condic&o de pessoa ao inimigo, (no caso, o condenado)
€ uma caracteristica do tratamento penal diferenciado que lhe é dado, porém
ndo é de sua esséncia, ou seja, € uma consequéncia da individualizacdo de
um ser humano como inimigo (ZAFFARONI, 1927, p.29).

E inquestionavel a necessidade emergente de reconstrucéo da estrutura fisica
dos estabelecimentos prisionais para molda-la as minimas e basicas necessidades
humanas do encarcerado, o qual para se reintegrar a uma sociedade justa e
equilibrada devera neste ambiente de reparo receber a equanime justica e equilibrio.
Para tanto, os modelos mundiais de cérceres que guardam 0s presos em cumprimento
de penas privativas de liberdade deverdo servir de base para no Brasil serem
adaptados conforme a histéria socio-cultural de seu povo, e as possibilidades
financeiras de seus cofres publicos. Frise-se que ao detento em regime fechado ou
semi-aberto caberd, independente da gravidade do delito cometido, a consecucao de
atividade laboral intensa, bem como o acesso ao ensino gratuito e profissionalizante
e ao esporte, garantida e mantida em seguranca sua saude fisica e mental.

Destaca-se com resultados expressivos de sucesso as experiéncias das
Parcerias Publico Privadas (PPP), quando ocorre uma modalidade de privatizacéo do
sistema previdenciario, como solucdo alternativa para amenizar a situacao caodtica
instalada, modelo seguido em varias outras partes do mundo.

A enorme falha da funcéo Estatal na garantia da integridade fisica e humana
do detento € questdo gravissima instalada nas iniumeras unidades prisionais,
acarretando o surgimento das grandes faccdes criminosas. Dai decorre a aviltante
estrutura criminosa composta por profissionais das varias especialidades e recursos
financeiros advindos das variadas formas ilicitas a alimentar a criacdo de um estado
paralelo, o chamado crime organizado. Conclui-se que o desenho prisional instalado

define o novo retrato da criminalidade brasileira.
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Mister se faz, finalmente, que a sociedade entenda de exigir ao Estado pelo
integral cumprimento da garantia da seguranca nacional, do detento e do cidadao
comum.

O julgamento dos processos penais urge agilidade, para justificar o aumento
das penas propostas no Projeto de Reforma do Cédigo Penal. O ministro do Superior
Tribunal de Justi¢ca Sidnei Beneti afirmou em workshop realizado aos dias 13 do més
de fevereiro de 2014, em Brasilia, na sede do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), noticiado via internet, na pagina citada: “Nao adianta elevar a quantidade
das penas se o sistema penal ndo for agil, ndo permitir o julgamento habil dos
processos.”

Noticia a referida pagina que o deputado federal Domingos Dutra demonstrou
resultados oriundos da CPlI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) do Sistema
Carcerario, sendo autor e relator. Segundo o mesmo houve 42 recomendacgfes sobre
a matéria. Destaca como de suma importancia o enfrentamento de dois desafios o
que, realmente, € tempo de alerta: “convencer a sociedade de que a tese de que
bandido bom é bandido morto s6 aumenta a violéncia e que ressocializar o preso é
mais barato que torna-lo em “fera humana.”

Immanuel Kant, fildsofo prussiano do século XVIIlI, em pleno “periodo das
luzes”, delineia em palavras a dignidade que sustenta a ética humana, posicionando
o ser humano como agente realizador dos justos anseios da sociedade, jamais

devendo ser tratado como objeto:

A autonomia da vontade, entendida como a faculdade de determinar a si
mesmo e agir em conformidade com a representacdo de certas Leis, é um
atributo apenas encontrado nos seres racionais, constituindo assim, o
alicerce da dignidade humana (KANT, 1989, p.15).
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