UNIVERSIDADE PRESIDENTE ANTONIO CARLOS — UNIPAC
FACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS DE BARBACENA - FADI
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

JOSIMAR DANIEL DE MELO

A LIBERDADE DE EXPRESSAO E O DIREITO DE INFORMAR X A
INVIOLABILIDADE DA INTIMIDADE, PRIVACIDADE, HONRA E IMAGEM:
CONTRADICOES E LACUNA LEGISLATIVA

BARBACENA
2014






JOSIMAR DANIEL DE MELO

A LIBERDADE DE EXPRESSAO E O DIREITO DE INFORMAR X A
INVIOLABILIDADE DA INTIMIDADE, PRIVACIDADE, HONRA E IMAGEM:
CONTRADICOES E LACUNA LEGISLATIVA

Monografia  apresentada ao Curso de
Graduacdo em Direito da Universidade
Presidente Anténio Carlos — UNIPAC, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito.

Orientadora; ProR. Me. Débora Messias
Amaral

BARBACENA
2014






Josimar Daniel de Melo

A LIBERDADE DE EXPRESSAO E O DIREITO DE INFORMAR X A
INVIOLABILIDADE DA INTIMIDADE, PRIVACIDADE, HONRA E IMAGEM:
CONTRADICOES E LACUNA LEGISLATIVA

Aprovada em

Monografia  apresentada ao Curso de
Graduacdo em Direito da  Universidade
Presidente Antonio Carlos — UNIPAC, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito.

[/

Banca Examinadora

Proft. Me. Débora Maria Gomes Messias Amaral
Universidade Presidente Anténio Carlos - UNIPAC

Prof. Esp. Odete Aratjo Coelho
Universidade Presidente Antbnio Carlos - UNIPAC

Prof®. Me. Ana Cristina Silva latarola
Universidade Presidente Antonio Carlos - UNIPAC

Prof®. Esp.Cristina Prezoti
Universidade Presidente Antonio Carlos - UNIPAC






“E sabemos que todas as coisas contribuem
juntamente para 0 bem daqueles que amam a
Deus, daqueles que sdo chamados segundo o
seu proposito.”

(Romanos 8:28)






Agradecimentos

A Deus que me deu o dom da vida e a cada dia me enche de forcas e coragem para
realizar todas as minhas obras.

A minha mie Vera, que sei 0 quanto com seu amor incondicional acredita se empenha
em meu favor.

Ao meu pai Antdnio, que embora ja tenha partido, € sempre presente em meus
pensamentos, com seu exemplo de honestidade e seriedade.

A minha irmd Josiane e aos meus sobrinhos Thiago e Manuela que sempre me
encheram de alegria e descontracdo em momentos dificeis.

A Professora Débora Messias Amaral pela atencdo e pelo esforco com que me
orientou para que concluisse este trabalho e enfim me tornasse um bacharel em Direito

Aos Membros de minha banca examinadora, Professora Odete Araljo Coelho, Ana
Cristina Silva latarola e Cristina Prezoti, o meu sincero agradecimento por terem aceitado
fazer parte da apreciacdo de minha monografia.

A todos os professores que ministraram sabios ensinamentos e me inspiraram durante
toda trajetoria académica.

Aos meus amigos que fiz durante a graduacdo pela troca de experiéncias e

cumplicidade.






Resumo

A aparente colisdo entre direitos constitucionais, sendo estes a liberdade de expressdo focada
no jornalismo e o direito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas é 0 objeto
principal deste trabalho, onde apresenta-se sua conceituagdo, implicagdes juridicas, e um
breve historico sobre os intitulados direitos fundamentais. Baseou-se em fontes
jurisprudenciais, doutrinarias e legislacdes especificas e pesquisas em websites a resolu¢do do
conflito, concluindo-se pela aplicacdo dos principios do Direito Constitucional, bem como
dos Direitos Humanos, a cada caso concreto que cabera ao magistrado intérprete agir de
forma imparcial e isenta optando por um em detrimento de outro, uma vez que ndo ha direitos
fundamentais absolutos. Em certos casos prioriza-se o direito a informacdo, quando houver
necessidade de sua devida publicidade, j& em outros & preciso impedir tais noticias para ndo
ferir direitos humanos fundamentais, exemplificando casos de abusos cometidos pela
imprensa em seu dever de informar. Realizou-se também um resumo do desenvolvimento da
comunicacdo humana desde a sociedade primitiva até a regulamentacdo da imprensa brasileira
nos dias atuais, inclusive o julgamento da ADPF n°130, que ocasionou a exclusdo da lei
5.250\67 (antiga lei de imprensa) sendo bastante contraditorio e levando ao surgimento de
lacuna no ordenamento juridico. Criticou-se a falta de legislacdo especifica, gerando a
ineficAcia do direito constitucional de resposta, por ndo haver regulamentagdo. Assim de
forma conveniente foi realizado uma breve anélise sobre a iniciativa de um projeto de lei no
Senado Federal sobre o tema, atualmente em tramite.

Palavras-Chave: Direitos Fundamentais e o Principio da dignidade da pessoa humana.
Liberdade de imprensa. Liberdade de expressdo. Liberdade de informagédo, Jornalismo,
Inviolabilidades a intimidade, vida privada, honra e imagem. Nao recepcdo da lei de
imprensa. Direito de resposta.






Abstract

The apparent conflict between constitutional rights, these being freedom of speech focused on
journalism and the right to privacy, private life, honor and image of persons is the main
subject of this history, which presents its conceptualization, legal implications, and a brief
entitltd on fundamental rights. Relied on jurisprudence, doctrinal, and research laws and
specific fonts in websites conflict resolution, and concludes by applying the principles of
Constitutional Law and Human Rights, in each case that will fit to interpret the magistrate to
act impartially and exempt opting for one over the other, since there is no absolute
fundamental rights. In some cases, prioritizes the right to information, when they need their
due publicity, in others it takes longer prevent such news not to injure the fundamental human
rights, exemplifying cases of abuses by the press in their reporting obligations. Also held a
summary of the development of human communication since the primitive society to the
regulations of the Brazilian press today, including the trial of the ADPF n° 130, which led to
the exclusion of the law 5250 \ 67 (old press law) being rather contradictory and leading to the
emergence of loophole in the legal system. Criticized the lack of specific legislation, creating
the ineffectiveness of constitutional right answer, because there is no regulation. So
conveniently a brief analysis was conducted on the initiative of a bill in the Senate on the
subject, currently in progress.

Key words: Fundamental Rights and the principle of human dignity. Freedom of the press.
Freedom of expression. Freedom of information, journalism, Inviolable intimacy, private life,
honor and image. Non-receipt of the press law. Right of reply.
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1 Introducéo

O desenvolvimento tecnoldgico propiciou um grande avanco na area da
comunicacdo, trazendo ao mundo o fendmeno social da informacdo em massa. A antiga
imprensa de Gutemberg foi substituida por avancados meios de comunicacdo, que podem em
questdo de segundos transmitir informacdes e entretenimento em uma escala global. A
importancia da imprensa dos dias de hoje, como instrumento social cada vez mais se
consolida, e quase ja se tornou um quarto poder (FODERADO, apud SILVA, 2011).

A liberdade de expressaio € um direito fundamental consagrado na Constituicdo
Federal, que por anos foi cerceado pela ditadura. Devido a esta consideracdo constitucional
hoje o maximo exercicio da liberdade de expressdao é realizado através da imprensa,
principalmente dentro do jornalismo.

As emissoras de televisdo, radios e outros veiculos de informacdo desempenham um
papel fundamental que é a democracia, pois através do jornalismo, é possivel um “didlogo”
entre 0 Estado e a sociedade, no entanto, muitas vezes acabam ultrapassando seu direito e
dever de informar ferindo a intimidade e a honra do cidadéo.

A informacdo possui dois lados relevantes, uma é que a imprensa constitui um
importante mecanismo de defesa dos cidaddos contra abusos do Estado, e outra que a
imprensa ndo pode cometer abusos contra o cidadéo.

Neste segundo ponto é que reside o cerne da questdo, a veiculacdo de noticias que
ofenda a honra, intimidade, imagem ou a vida privada de alguém, quando destituida de
interesse publico, ou falsas podem configurar abuso ao exercer o direito de informacéo.

Por algum motivo o ser humano resguarda em si a intimidade, evitando o
conhecimento alheio, talvez pela dificuldade de admitir imperfeicdes, ou mesmo para proteger
seu bom nome e confianga, a Constituicio Federal assim assegura esse direito de se manter
“isolado”.

N&do se pode negar que o direito de informacdo é igualmente protegido pela
Constituicdo e portanto em caso de colisdo entre tais direitos normalmente é cautelosamente
analisado pelo magistrado. Mesmo que aparentemente haja conflito de direitos fundamentais a
Constituicdo possui unidade e ndo ha direito fundamental que se sobreponha ao outro. Diante
deste impasse, € necessario a limitacdo ou a escolha de um destes direitos fundamentais em
detrimento do outro.

A presente monografia pretende buscar a origem e desenvolvimento da imprensa

bem como do direito a informacdo e do direito a intimidade, que se constituem como direitos
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fundamentais, demarcando os significados dos direitos envolvidos. A partir das trés vertentes
do direito a informacdo, os quais sdo o direito de ser informado, o de se informar e o de
informar; Especificamente aborda-se o direito a informacdo jornalistica que se situa dentro
deste, e o direito a inviolabilidade a intimidade, vida privada, honra e imagem e seus atributos
juridicos. Discute-se 0 enfoque sobre casos concretos, além de analisar o julgamento da
ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) 130, que considerou
inconstitucional a antiga lei da imprensa, tudo isso para desvendar como deve ser tratada a
questdo, frente a legislagéo atual e o conflito entre tais direitos fundamentais.

Um importante aspecto a ser analisado também é o efeito da exclusdo do
ordenamento juridico da antiga lei de imprensa, que gerou um vacuo normativo, deixando a
lei ordindria de tratar o tema; e consequentemente tornou-se ineficaz o direito de resposta

previsto na Constituicdo Federal por ndo haver regulamentacdo especifica.
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2 Direitos Fundamentais e o Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Segundo Jacques Robert (apud Silva 2011) a doutrina francesa indica 0 pensamento
cristio e a concepcdo dos direitos naturais como principais fontes de inspiracdo das
declaracdes de direitos. Como é totalmente fundada na insuficiente e restrita concepcdo das
liberdades publicas, envolve também os direitos sociais.

José Afonso da Silva (2011) atenta para o fato de que a historia e as doutrinas
filosoficas foram grandes inspiragdes, mas levando em conta 0 necesséario fato material ainda
mais quando se trata de um tema tdo revolucionario. Para que houvesse declaracdes de
direitos foram necesséarios fatos como reivindicagbes, lutas que se consubstanciaram
formando tais declaracdes, como exemplo no século XVIII a contradicdo entre 0 regime
monarquico absolutista e uma sociedade nova com ideias que tendem a expandir.

Da mesma forma Alexandre de Moraes (2011) aponta que os direitos fundamentais
em sua atual conjectura ¢ “produto da fusdo de varias fontes, desde tradicdes arraigadas nas
diversas civilizacBes, até a conjugacdo dos pensamentos filosdficos juridicos, das ideias
surgidas com o cristianismo e com o direito natural. ”

Inicialmente as declaragdes de direitos tinham a forma de proclamacBes solenes,
depois passaram a constituir predmbulo de constituicbes, principalmente na Franca, hoje
assumiram a forma de declaracbes nos ordenamentos nacionais com o carater de normas
juridicas positivas constitucionais (SILVA, 2011).

Varios sdo os conceitos e designacBes de direitos fundamentais, exemplos: direitos
naturais, direitos humanos, direitos individuais, direitos publicos subjetivos. A expressdo
“direitos fundamentais” ¢ a mais adequada, como explica José Afonso da Silva (2011) pois se
refere a principios que informam o mundo e os ordenamentos juridicos além de estar
positivado no ordenamento através da carta magna como prerrogativas e intuicbes que ele
concretiza garantindo uma sobrevivéncia humana digna, livre e igual a todos.

O fato é que se torna uma tarefa dificil, definir um conceito preciso acerca de
Direitos fundamentais, 0 que se observa é sua divisdo em geracdes de direitos, de acordo com
sua transformacdo e ampliagdo no desenvolver da histéria humana.

A expressdo Direitos fundamentais de acordo com José Afonso da Silva (2011)
demonstra que sem as quais ndo pode o ser humano viver ou viver dignamente, e que nem
mesmo o Estado poderia infringi-la ilegalmente, assim a soberania Estatal € limitada pela sua
propria fonte, ou seja 0 povo. E que tais direitos trazem em seu bojo situacBes juridicas, que

podem ser tanto objetivas, como subjetivas, definidas e positivadas na Lei, desde que em prol
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das geracOes de Direitos Fundamentais, sendo as mais aceitas liberdade, igualdade e
fraternidade para com a pessoa humana.

A Classificagdo dos Direitos Fundamentais de acordo com José Afonso da Silva
(2011), com base na Constituicdo destaca-se seis grupos fundamentais: os direitos individuais
(art. 5°); direitos a nacionalidade (art.12); direitos politicos (art. 14 a 17); direitos sociais
(arts.6° e 193e seguintes); direitos coletivos (arts?); direitos solidarios (arts.3° e 225). O autor
ainda destaca os direitos econdmicos, pois estes existem e sdo tratados nos artigos 170 a 192.
E ainda deixa claro que a classificagdo néo esgota o tema, que possui diversas subdivisdes.

Para o direito que é declarado como fundamental, ainda existe a necessidade de ser
garantido, isto €, que exista lei suficiente para que seja executado e ndo apenas assegurado, a
doutrina neste ponto divide direitos e garantias fundamentais. Contudo ndo € nitida a divisdo
(SILVA, 2011).

A Liberdade assegurada pela constituicdo enseja uma norma que demonstre a forma
a ser exercida, isto €, sua garantia como a Liberdade de expressdo jornalistica. Sendo ela
plena e exercida em prol do povo que lhe da legitimidade para lhe informar, e deve ser na
forma da lei. No entanto a propria doutrina e jurisprudéncia formulada até o presente
momento mostra que ndo existem absolutos direitos fundamentais, nem mesmo a vida € um
direito absoluto.

Nos casos em que envolve o direito a intimidade, honra, vida privada e imagem,
quando constatado que a ofensa ocorreu, as decisdes devem ser no sentido de resguardar estes
direitos fundamentais, que sdo ligados a pessoa humana, e assim a reflexdo dos principios da
dignidade da pessoa humana entram em cena. Ou podem ser relevados se a informacdo for de
grande interesse social e publico, como delimitar tais direitos sem ofender a Constituicdo
Federal é a questdo fundamental. O Principio que tem como nlcleo a pessoa humana protege
os direitos da personalidade como a honra e a dignidade. Enumerado como um direito
fundamental na Constituicdo Federal em seu art. 1° inciso V, a dignidade da pessoa humana é

um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente a pessoa que
se manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da propria
vida e que traz consigo a pretensdo a respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar,
de modo que , somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacGes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos. O direito a vida privada, a
intimidade, a honra, a imagem, dentre outros aparece como consequéncia imediata
da consagragdo do principio da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Esse fundamento afasta a ideia de predominio das
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concepcdes transpessoalistas de Estado e Nacdo, em detrimento da liberdade
individual (MORAES, 2011, p.48).






21

3 Inviolabilidades a intimidade, vida privada, honra e imagem

A CRFB\88 (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil) declara em seu artigo
5° inciso X que “Sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada a honra e a imagem das pessoas
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo.”

Esta protecdo, segundo Moraes (2011), refere-se tanto as pessoas fisicas quanto as
pessoas juridicas, permitindo a protecdo de sua imagem frente aos meios de comunicacdo em
massa, como televisdo, radio, jornais, revistas etc.

No direito positivo, 0 Codigo Penal traz figuras tipicas relativas a inviolabilidade de
correspondéncia (artigos 151 e 152), a inviolabilidade do domicilio (artigo 150, 8§ 4°, inciso
I11), divulgacdo de segredo (artigo 153) e violacdo de segredo profissional. Uma vez que a
divulgacdo de dados de uma empresa como sua vida e funcionamento interno, idoneidade
financeira pode Ihe acarretar consequéncias desastrosas interferindo em seu mercado, crédito
OU Mesmo a sua marca.

Também se verifica no Codigo Penal a protecdo das pessoas fisicas em sua honra,
onde o citado diploma legal oferece em seu quinto capitulo tratamento exclusivo para 0s
crimes cometidos contra a honra, através dos tipos penais: calinia (artigo138), difamacao
(artigo139) e injuria (artigol40) que também se aplicam aos casos ocorridos por meio da
imprensa.

O artigo 12 do Cddigo Civil diz que:

Pode-se exigir que cesse a ameaca, ou a lesdo, a direito da personalidade, e reclamar
perdas e danos, sem prejuizo de outras sang¢des previstas em lei.

Paragrafo Gnico. Em se tratando de morto, terd legitimacdo para requerer a medida
prevista neste artigo o conjuge sobrevivente, ou qualquer parente em linha reta, ou
colateral até o quarto grau.

Desta forma assegura também que cesse qualquer ameaca ou lesdo aos direitos da
personalidade, dos quais a honra a intimidade a privacidade, vida privada e imagem estdo
inseridos, e ainda traz o direito a perdas e danos.

Como ensina José Afonso da Silva (2011) de acordo com o que se abstrai da prépria
Constituicdo Federal os direitos fundamentais em seu inciso X do art.5°, sendo estes, a vida
privada, a intimidade, a honra e a imagem, ndo se confundem, se tratando de objetos do
direito da personalidade que independe de outros. A honra é um conjunto de qualidades que
caracterizam a dignidade da pessoa, o respeito do concidaddo, o bom nome, a reputacdo, é

direito fundamental da pessoa resguardar essas qualidades.
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José Afonso da Silva (2011) destaca que quase sempre o direito a intimidade é
considerado como sinbnimo ao direito a privacidade, tal terminologia é utilizado pelo direito
anglo-americano (right of privacy), mas a Constituicdo o distingue das demais manifestacoes
da privacidade, que sdo a vida privada, honra e imagem da pessoa, € que a terminologia
adotada pela Constituicdo ndo é precisa, optando em sua obra por adotar o termo privacidade.
O direito a privacidade € um direito individual conexo ao direito a vida, figurando no caput do
artigo 5° como reflexo ou manifestacdo deste.

Alexandre de Moraes (2011, p.138) entende que:

Os conceitos de intimidade e vida privada apresentam grande interligagcdo, podendo
porém, ser diferenciados por meio da menor amplitude do primeiro, que se encontra
no ambito de incidéncia do segundo. Assimo conceito de intimidade relaciona-se as
relagdes subjetivas e de trato intimo da pessoa humana, suas relagfes familiares e de
amizade, enquanto o conceito de vida privada envolve todos os relacionamentos da
pessoa, inclusive os objetos, tais como relagdes comerciais, de trabalho, de estudo
etc.

Assim o conceito de “intimidade” estd dentro do conceito de “vida privada”, que tem
maior amplitude.

A intimidade portanto pode ser compreendida como aquele circulo espiritual e intimo
que se reserva a pessoa, onde so ela podera dispor se quiser. E um direito inerente a pessoa,
onde ela determina consciente e responsavelmente 0 que deve ou ndo ser exposto a sociedade,
a Constituicdo assim assegura como direito individual protetivo. Ja a conceituagdo de vida
privada é aquela que se compartiha com a familia, amigos e colegas de trabalho (SILVA,
2011).

Um grande avanco foi a construcdo e sedimentacdo de um direito que trata a honra
das pessoas, afim de impedir falsas imputacOes de fatos ou qualidades desabonadoras, como
as figuras tipicas descritas no Codigo Penal, mas ainda se observa intervencdes na esfera mais
intima e reservada, a vida intima, ha uma ideia de que ndo é ilegal a divulgacdo de noticias,
historias quando verdadeiras. E também intervences que se referem a vida familiar ou vida
privada.

Segundo Alexandre De Moraes (2011) “no ambito familiar, tendo em mente as
importantes e delicadas relagbes familiares, deve haver cuidado para realizar alguma

intromissdo por parte externa”.

A tutela Constitucional visa proteger as pessoas de dois atentados particulares: (a) ao
segredo da vida privada; e (b) a liberdade da vida privada. O segredo da vida privada
é condicdo de expansdo da personalidade. Para tanto é indispensavel que a pessoa
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tenha ampla liberdade de realizar sua vida privada, sem perturbacdo de terceiros
(SILVA, 2011, p.208).

Quando se interfere na vida de alguém, através da publicidade, sem que haja
interesse publico, ou nada que viabilize tal intromissdo, se desrespeita a Constituicdo Federal,
assim surge a possibilidade de se pleitear indenizacdo pelos respectivos danos materiais e

morais sofridos, pois ocorre violagdo dos direitos a honra, intimidade, privacidade, imagem.

Encontra-se em clara e ostensiva contradicdo com o fundamento da dignidade da
pessoa humana (CF, art.1°, IIl), com o direito & honra a intimidade e a vida aquele
que converter em diversdo ou entretenimento assuntos de natureza tdo intima como
falecimentos, padecimento ou quaisquer desgracas alheias que ndo demonstre
nenhuma finalidade publica e carater jornalistico em sua divulgagdo. Assim, ndo
existe qualquer divida de que a divulgacédo de fotos imagens ou noticias apelativas e
injuriosas desnecessérias para a informacdo objetiva e de interesse publico (CF,
art.5°, XIV) que acarretem injustificado dano a dignidade humana autoriza a
ocorréncia de indenizacdo por danos materiais e morais, além do respectivo direito a
resposta (MORAES, 2011, p.58).

E comum a noticia a respeito de pessoas publicas, como por exemplo, aquelas que
exercem funcdo ou cargo publico, onde sdo fiscalizadas pela imprensa e sociedade. E sobres
estas, muitas noticias sdo divulgadas, a fim de trazer conhecimento dos fatos que sejam de
interesse publico por serem pessoas de comprovada notoriedade, alegam os jornalistas que ha
uma limitacdo a sua privacidade.

E notoria que devido a necessidade da informacdo, e, sobretudo o direito de fiscalizar
0s agentes publicos, é permitido certa intromissdo até para que se respeite a democracia.
Contudo, hd um limite para tal intromissdo, fatos ligados a intimidade, vida privada, e familia

quando noticiadas podem configurar violacdo a intimidade e intromissao indiscreta.

O campo de intersecdo entre fatos de interesse publico e vulneragdo de condutas
intimas e pessoais é muito grande quando se trata de personalidades publicas.
Nessas hipoteses, a interpretacdo constitucional ao direito de informacgdo deve ser
alargada, enquanto a correspondente interpretagdo em relacdo a vida privada e
intimidade devem ser restringidas uma vez que por opcdo pessoal as assim
chamadas pessoas publicas (politicos, atletas, profissionais, artistas etc.) colocaram-
se em posicdo de maior destaque e interesse social. Todavia, mesmo em relagdo as
pessoas publicas a incidéncia da protegdo constitucional a vida privada, intimidade,
dignidade e honra permanece intangivel, ndo havendo possibilidade de ferimento
por parte de informagfes que ndo apresentem nenhuma relagdo com o interesse
publico ou social, ou ainda, com as fun¢des exercidas por elas. Os responsaveis por
essas informacBes deverdo ser integralmente responsabilizados. (MORAES, 2002,
p.252)

Carlos Alberto Bittar (1999, p.87) traz a definicdo do direito a imagem, como sendo:
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O direito que a pessoa tem sobre a sua forma plastica e seus respectivos
componentes distintos (rosto, olhos, perfil, busto) que a individualizam no seio da
coletividade. Incide, pois sobre a conformacéo fisica da pessoa, compreendendo esse
direito um conjunto de caracteres que identifica no seio social. Por outras palavras, é
0 vinculo que une a pessoa a sua expressdo externa, tomada no conjunto, ou em

partes significativas (como a boca, os olhos, as pernas, como individualizadora da
pessoa)

Walter Moraes (1972, p.65) apresenta uma definicdo mais ampla: “toda expressdo
formal e sensivel da personalidade de um homem ¢ imagem para o Direito”.

Assim a imagem ndo estd relacionada apenas a percepcdo ou reproducdo visual, mas
também tudo aquilo que identifica determinada pessoa ou empresa.
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4 Liberdade de informacgdo e a regulamentacdo da imprensa brasileira e 0 nascimento

do jornalismo

A comunicacdo € importante para a existéncia e sobrevivéncia humana. Os discursos
documentam importantes datas e fatos sociais. Esta capacidade humana passou por Varios
processos até atingir a atual, primeiro o homem aprimorou o uso dos cinco sentidos: olfato,
tato, visdo, audicdo e gustacdo na pré-historia, e a partir dai a comunicacdo se deu atraves de
sons como de animais, gestos, linguagens corporais até que como um ser gregario, 0 homem
teve gue dar nomes aos animais e objetos, para facilitar a sobrevivéncia em uma sociedade
primitiva (SODRE, 1999).

O alfabeto foi uma importante conquista, histérica que se deu em varias sociedades,
como a India, China, Coreia, Japdo, Mesopotamia, Egito, regides da Europa e dos povos
maias e astecas. Na Mesopotamia, a escrita se deu inicialmente através da representacdo dos
objetos, até que se distanciasse da imagem destes objetos e a passa-se a uma representacao
analogica e abstrata. A escrita se tornou uma das formas mais importante de documentacdo e
comunicacdo humana (SODRE, 1999).

No século XVIII com o uso generalisado do papel, propiciou-se a circulacdo e
exposicdo das ideias, e com o ciclo das navegacdes e a expansdo da atividade comercial, a
partir deste momento surgiu a troca de mercadorias e também de informacdes. Os fatores
econbmicos favoreceram a alfabetizacdo (SOUZA, 2003).

Em torno de 1450 Gutenberg, o responsavel pelo surgimento da imprensa, imprimiu
a Biblia de 42 linhas, e com uma tinta fabricada por ele uma série de obras comegou a ser
publicadas. O Ilivro a partir deste momento passa conduzir as ideias. O surgimento da
imprensa foi, o primeiro passo para a democratizagdo da cultura, mesmo tendo desencadeado
a estandardizacdo e a simplificacdo das mensagens. A imprensa obteve grande sucesso, pois a
producdo passou a ser rapida, em maiores quantidades e mais barata, 0 que popularizou e
incentivou a leitura. A industrializacdo favoreceu ainda mais este processo. Os livros
apresentavam assuntos em geral. O aparecimento do jornal, como se entende hoje, esta
sittado nas primeiras décadas do século XVII, quando passaram a ser mais confidveis
(SOUZA, 2003).

O jornalismo tem a funcdo de servir a sociedade vigiando e controlando o Estado em
prol do interesse publico, a luz da democracia. A imprensa por sua vez dialoga com o Estado,
através do jornalismo. A imprensa do século XIX, era opinativa, ou seja tomava partido,

devido ao nivel de politizacdo da populacdo. A partir dos anos 30, daquele século € que nos
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Estados Unidos a imprensa deixou a politizacdo e passou a noticias factuais. No momento das
duas grandes guerras, devido a impossibilidade de estar presentes, os jornalistas comecaram a
noticiar os fatos relativos as guerras dando crédito as fontes que os informavam. Um segundo
momento do jornalismo, foi quando a imprensa aprofundou investigacBes sobre suas fontes,
fazendo denuncias, e desconfiando de irregularidades. O jornalista passou mergulhar no
ambiente das pessoas consultadas, dando um carater mais humano literario a sua producdo.
Seu papel cresceu no seio da sociedade, tornando-se referéncia da verdade. Mas o fato
narrado ainda se revestia de subjetividade, ou seja o jornalista escolhia 0 que sera noticiado
(SODRE, 1999).

O impresso periddico cresceu de forma distinta em cada pais, mas o jornalismo em
geral sofreu com rigidos controles dos governos, censura, e leis que amordacavam a imprensa,
pois estes eram responsaveis pelos questionamentos feitos por seus leitores, colocando em
duvida o poder central, por isso 0 governo utilizou um sistema de licenca, para permitir que
exercessem o0 jornalismo apenas pessoas de seu interesse. Além do Estado Absolutista, como
por exemplo na Franca, a igreja também fomentava a censura (SOUZA, 2003).

No Brasil a censura chegou logo, a proibicdo de se imprimir era completa, s6 em
1808 € que se suspendeu a proibicdo dos prelos no pais, foi quando surgiu um importante
jornal a “Gazeta do Rio de Janeiro” A historia da imprensa oficial teve inicio quando D. Jodo
veio para o0 pais, ela se chamou Imprensa Régia. No inicio do século XIX, o surgimento do
Correio Braziliense, editado em Londres por Hipolito da Costa, fez nascer a critica contra o
poder régio, era 0 Unico veiculo, que naquela época mostrava as falhas da administracdo
brasileira (SODRE, 1999).

Em 1821, com a edicdo das bases da Constituicdo elaborada pelas cortes
portuguesas, o principe regente D. Pedro editou um aviso que abolia a censura prévia, e foi
em 1822 que o ministro José Bonificio de Andrada e Silva, editou anincio proibindo os
impressos andnimos, atribuindo responsabilidade, pelos abusos, ao autor e em sua falta ao
editor ou impressor. Assim se tem um inicio da legislacdo sobre o assunto (SODRE, 1999).

Com a Proclamacdo da Republica, a imprensa continuou se desenvolvendo, mas ndo
se posicionou de forma contundente acerca dos fatos. No fim do século XIX, surgiu uma obra
consagrada, como primeira grande obra jornalistica Brasileira, chamada “Os SertGes”, de
Euclides da Cunha, ela tratava da Iuta pela posse de terras, na Guerra do Canudos. Ainda com
a Assembleia constituinte dissolvida o governo aprovou o decreto de 22 de novembro de
1823, onde se iniciou a primeira lei de imprensa que permitia a compra e a venda de livros e

escritos de todos os tipos, com algumas ressalvas. A constituicdo de 1824 com base na
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declaracdo dos Direitos do homem e do cidaddo, manteve a imprensa livre. Assim como a
anterior a Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, manteve a imprensa livre e consagrou tal
principio em seu artigo 24 (SOUZA, 2003).

A censura também ocorreu durante os movimentos militares, na ditadura da era
Vargas em 1937, com uma constituicdo que prescrevia pormenorizadamente um a série de
limitacbes a imprensa. A Constituicdo de 1967, elaborada por juristas militares, serviu para
legalizar o regime militar, j& que o ato quarto ato institucional era de conteldo diverso a
Constituicdo de 1946. A situagdo piorou com uma lei que decretava censura, quando impediu
0s periodicos, e dizimou os jornais. Justificando tais atos através de leis de seguranga
Nacional. O pior momento para o Brasil foi durante o golpe militar de 1964, onde o Estado
permitiu que a sociedade fosse vitima do terror e violéncia ideoldgica, fisica e moral. Foram
ao todo 21 anos marcados pelo véu negro da ditadura Militar, que utilizavam de manobras
politicas, fechava o Congresso Nacional, e existia a tortura e outros meios para inibir a
opinido popular, a propria imprensa apoiou a ditadura (SOUZA, 2003).

A passagem do século XIX ao XX, foi significativo para o mercado jornalistico, com
a ewvolucdo dos jornais simples, para empresas jornalisticas com equipamentos graficos
avancados. Com o inicio da classe dos trabalhadores surgiu pequenos jornais, que tratavam da
luta dos operarios, eram 0s anarquistas ou socialistas. A transformacdo da imprensa em um
negdcio caro tornou desnecessaria a censura, uma vez que as empresas pela propria condicdo
de mercado, inseridas na economia como qualquer outra praticam a autocensura naturalmente.
Para Sodré, “de instrumento de esclarecimento, a imprensa capitalista se transformou em
instrumento de alienagdo, fugindo inteiramente aos seus fins origindrios” (SODRE, 1999).

Na Constituicdo de 1988 o pais contempla a liberdade de imprensa, tratada no artigo
220, caput da Constituicdo Federal, que assim dispde: “a manifestacdo do pensamento, a
criacdo, a expressdao e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constituicdo” Enfatizando em seu paragrafo
primeiro que “nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV”. Dessa forma a constituicdo veda todo tipo de
censura a imprensa. Com base nos ideais democréaticos foi proposta a ADPF 130 perante 0
Supremo Tribunal Federal que retirou do ordenamento juridico a lei de imprensa. Conforme

analisa-se adiante.
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4.1 Liberdade de informacdo jornalistica

Como ressalta Silva (2011) o centro da liberdade de informacdo modernamente é
aquele que se da na atividade jornalistica, € nela que se realiza o direito coletivo a informacéo,
ou seja, o direito de ser informado, e também a liberdade de informar.

Contudo ainda existe um terceiro direito, hoje absoluto, é aquele que se refere ao
direito de receber informacgdes do poder publico.

Embora a liberdade de informacdo e o direito a informacdo, por vezes sejam tratados
como sinbnimos, o direito a liberdade de informar é aquele que as empresas jornalisticas
possuem, ja o direito a informagdo é o que os cidaddos possuem.

Por isso estudo da liberdade de informacdo sera focado no ambito jornalistico. E
comum em nossos dias que as pessoas se mantenham informadas através de telejornais,
jornais impressos, ou mesmo agueles que se encontram na internet. O artigo 220, § 1° da
CRFB/88 (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988) trata da liberdade de
publicacdo de veiculo impresso e da liberdade jornalistica que seja por veiculos de difusdo,
como (radiodifusdo) sonora, de sons e imagens, vedando qualquer tipo de censura prévia
(SILVA, 2011).

De acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos do homem em seu artigo 19:
“Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito
de ndo ser inquietado pelas suas opinidbes e o de procurar, receber e difundir, sem
consideracdo de fronteiras, informacdes e ideias por qualquer meio de expressdo.”?

A Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, consagra em seu artigo 10, §81° a

liberdade de pensamento e de consciéncia, assim dispondo:

Toda a pessoa tem direito a liberdade de expressdo. Esse direito compreende a
liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de comunicar informagfes ou
ideias, sem que possa haver a ingeréncia da autoridade publica e sem consideragdo
de fronteiras. O presente artigo ndo impede os Estados de submeterem as empresas
de radiodifus&o, cinema ou televisdo a um regime de autorizacéo .2

A liberdade de expressdo e de manifestacdo de pensamento ndo pode sofrer nenhum
tipo de limitagdo prévia, no tocante a censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica. Contudo, é possivel a lei ordinaria a regulamentacdo das diversdes e
espetaculos, classificando-os por faixas etarias a que ndo se recomendem, bemcomo
definir locais e horarios que lhes sejam inadequados. Cabera também a lei
estabelecer meios de defesa das pessoas e das familias quanto a programas de radio
e televisdo que descumpram os principios determinados no art. 221, I a IV, como
respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia (arts. 220, § 3. °, e 221).
A inviolabilidade prevista no inciso X do art. 5. °, porém, traga os limites tanto para

L http://apcrsi.pt/legislacao/19481210 declaracao_universal_dos_direitos_humanos.pdf
2 http://www.ulbra.br/direito/files/direito-e-de mocracia-v2n2.pdf#page=205
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a liberdade de expressdo do pensamento como para o direito a informag&o, vedando -
se 0 atingimento a intimidade, a vida privada, & honra e a imagem das pessoas
(MORAES, 2011, p.56).

Segundo Silva (2011) a liberdade de informacdo ndo se resume em um direito que
possui 0 dono de imprensa de divulgar informagdes jornalisticas, mas trata do direito dos
individuos de acessar uma informacdo correta e imparcial.

Esse direito da coletividade, muitas vezes é desrespeitado. De acordo com o cddigo
de ética, o jornalista deve ao menos investigar a matéria que por ele serd publicada, para que
noticias falsas ndo venham prejudicar a honra dos envolvidos. A atividade jornalistica é
investigativa e por esse carater, possui liberdade para divulgar matérias de seu conhecimento,
onde a partir do momento em que se inventa alguma coisa torna-se um crime.

Sendo um importante instrumento social o seu poder de noticiar muitas vezes é
utilizado como uma arma através de sensacionalismo, implantando ideias e doutrinas na
opinido publica. Por causa dessa grande influéncia ja foi até mesmo colocada como quase um
quarto poder, no dizer de Foderado (1978, apud SILVA, 2011, p.247) € que ela “‘constitui
uma defesa contra todo o excesso de poder e um forte controle sobre a atividade-politico
administrativa e sobre ndo poucas manifestaces ou abusos de relevante importancia para a
coletividade”.

Com certeza a liberdade de imprensa foi um ganho frente a0 momento em que o pais
passou no periodo militar e por isso ndo se pode restringi-la previamente, conforme a
CRFB/88 no seu artigo 220, e isso se da pela consideravel funcdo social que adquiriu a
imprensa, de quase quarto poder estatal. Até mesmo a censura posterior é repudiada, mas
como a CRFB/88 ressalva, existem possibilidades de condicionar essa liberdade como o
exercicio do direito de resposta proporcional ao agravo, indenizacdo por danos morais e

materiais, mais ndo se pode afirmar que exista censura de qualquer natureza.

A liberdade de imprensa em todos 0s seus aspectos, inclusive mediante a vedacéao de
censura prévia, deve ser exercida com a necessaria responsabilidade que se exige em
um Estado Democrético de Direito, de modo que o desvirtuamento da mesma para o
cometimento de fatos ilicitos, civil ou penalmente, possibilitara aos prejudicados
plena e integral indenizacdo por danos materiais e morais, além do efetivo direito de
resposta (MORAES, 2011, p.57).

Sobre o tema, Moraes (2002, p.52) em sua obra Constituicdo do Brasil Interpretada e

Legislacdo Constitucional, assegura que:
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O direito de receber informagdes verdadeiras é um direito de liberdade e caracteriza-
seessencialmente por estardirigido a todos os cidad&os, independentemente de raca,
credo ou convic¢do politico-filoséfica, com a finalidade de fornecimento de
subsidios para a formacdo de convicgdes relativas a assuntos publicos. A protecédo
constitucional as informacBes verdadeiras também engloba as eventualmente
errbneas ou ndo comprovadas em juizo, desde que nao tenha havido comprovada
negligéncia ou ma-fé por parte do informador. A Constituicdo Federal ndo protege
as informagdes levianamente ndo verificadas ou astuciosas e propositadamente
errbneas, transmitidas com total desrespeito a verdade, pois as liberdades publicas
ndo podem prestar-se a tutela de condutas ilicitas. A protecdo constitucional a
informacdo € relativa, havendo necessidade de distinguir as informacdes de fato de
interesse publico, da vulneracdo de condutas intimas e pessoais, protegidas pela
inviolabilidade a vida privada, e que ndo podem ser devassadas de forma vexatoria
ou humilhante.

4.2 Julgamento da ADPF n°130

O STF (Supremo Tribunal Federal) julgou a recepcdo da Lei 5.250/67, conhecida lei
de imprensa, pela Constituicdo Federal de 1988. A polémica lei foi editada durante o periodo
militar e foi utilizada como instrumento que cerceava o direito a informacdo, pelos meios de
comunicagdo, assim ndo sabia como era o funcionamento do Estado com a devida
publicidade, que hoje dedica a Constituicdo, € fato que até pouco inexistiu tais liberdades
democraticas.

Em fevereiro de 2008 o PDT (Partido Democratico Trabalhista) impetrou no STF a
ADPF 130, que continha pedido de medida cautelar, para contestar a constitucionalidade da
Lei 5.250/67 onde alegava que a lei era “incompativel com os tempos democraticos”,
violando os seguintes preceitos fundamentais art. 5°, incisos 1V, V, IX; X, Xl e XIV e dos
arts. 220 a 223 da CF/88.3

Por maioria dos wvotos o tribunal julgou procedente a agdo que questionava a
constitucionalidade da Lei n® 5250, de 09 de fevereiro de 1967. A lei que regulava a liberdade
de manifestacdo de pensamento e de informacdo, a partir deste ponto a liberdade que ja existia
passou a ser a mais ampla. A maioria dos ministros considerou a lei incompativel com a
Constituicdo da Republica de 1988 mas houve votos bastante diferenciados. *

A divergéncia se deu nos artigos 20,21 e 22 da antiga lei, os quais tratam de
responsabilidade penal nos casos de injdria, calinia e difamacdo pelos meios de informagédo e
divulgacdo, também no art.1°, §1° que estabelece a liberdade de pensamento com a respectiva
responsabilidade pelos abusos praticados, o artigo 14 que estabelecia a pena para aquele que

através de meio de informagdo ou divulgagdo “Fazer propaganda de guerra, de processos para

3 http://www.shdp.org.br/observatorio_ver.php?idConteudo=18
4http://www.conjur.com.br/2009-abr-30/lei-imprensa-inconstitucional-decide-supremo?pagina=3
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subversdo da ordem politica e social ou de preconceitos de raga ou classe”, e por fim o art. 2°
em seu caput que estabelecia que “E livre a publicacio e circulagdo, no territorio nacional, de
livros e de jornais e outros periddicos, salvo se clandestinos ou quando atentem contra a moral
e 0s bons costumes.”

Segundo José Afonso da Silva (2011) € necessario para o principio da publicidade
gue o administrador publico haja com a maior transparéncia possivel, dessa forma os
administrados poderdo ter conhecimento das atividades deste. °

Para tanto se faz necessario a publicidade que ocorre nos meios de comunicacao,
especialmente através do jornalismo.

A posicdo mais diferenciada foi a do Senhor Ministro Marco Aurélio que votou pela
improcedéncia completa da ADPF 130 e a manutencdo da lei de imprensa como vigorava,

argumentando que a exclusdo da lei do ordenamento juridico trazia vicuo normativo, que SO

interessava 4 imprensa, e “desiquilibraria a relagdo entre cidaddos e imprensa.”®

A medida pedida em liminar foi parcialmente deferida, considerando o descompasso

da Constituicdo vigente e os seguintes artigos da lei questionada:

a) a parte inicial do § 2° do art.1° (a expressdo “a espetaculos e diversdes publicas,
que ficardo sujeitos a censura, na forma da lei, nem”); b) integra do § 2° do art.2° e
dos arts. 3° 4° 5° 6° e 65; c) parte final do art. 56 (o fraseado “e sob pena de
decadéncia deverd ser proposta dentro de 3meses da data da publicagdo ou
transmissdo que lhe der causa”); d) §§3°e 6° do art. 57; ¢) §§ 1°e 2°do art. 60 e a
integra dos arts. 61,62, 63 e 64; f) arts. 20, 21, 22 e 23; g) arts. 51 e 52.7

1. Em que pese a ressalva do relator quanto & multifuncionalidade da ADPF e seu
carater subsidiario, ha reiterados pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal
pela aplicabilidade do instituto.2. Principio constitucional de maior densidade
axiolégica e mais elevada estatura sistémica, a Democracia avulta como sintese dos
fundamentos da Republica Federativa brasileira. Democracia que, segundo a
Constituicdo Federal, se ap6ia em dois dos mais vistosos pilares: a) o da informagdo
em plenitude e de mdxima qualidade; b) o da transparéncia ou visibilidade do Poder,
seja ele politico, seja econdmico, seja religioso (art. 220 da CF/88).3. A Lei n°
5.250/67 ndo parece serviente do padrdo de Democracia e de Imprensa que ressaiu
das pranchetas da Assembléia Constituinte de87/88. Entretanto, a suspenséo total de
sua eficacia acarreta prejuizos a propria liberdade de imprensa. Necessidade,
portanto, de leitura individualizada de todos os dispositivos da Lei n°
5.250/67.Procedimento, contudo, que a prudéncia impGe seja realizado quando do
julgamento de mérito da ADPF.8

5 O Senhor Ministro Joaquim Barbosa e a senhora ministra Ellen Gracie foram parcialmente vencidos, para estes
alguns artigos ndo eram incompativeis com a Constituicdo Federal de 1988, jA 0 Senhor Ministro Gilmar Mendes
(Presidente), que julgava improcedente a ADPF 130, quanto aos artigos 29 a 36 da referida lei, que diziam
respeito ao direito de resposta ou retificagdo, foi parcialmente vencido.

6 http://www.conjur.com.br/2009-abr-30/lei-imprensa-inconstitucional-decide-supremo

7 http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial. asp?base=ADPF&s 1=130&process0=130

8 ibidem
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No primeiro ponto tratado na medida liminar é claro a afirmacdo de que ha reiterados
pronunciamentos do STF pela aplicabilidade do instituto, hoje ocorre que mesmo com a
mcompatibilidade da lei ¢ comum na jurisprudéncia a utilizagdo das expressdes “abuso na
liberdade de manifestacdo do pensamento”, ou ainda a caracterizagdo no abuso ou “dever de
informar”, sdo expressdes muito usadas na jurisprudéncia na eventual restricdo da liberdade
de imprensa (SOUZA,2013).

Em segundo momento o destaque da inconstitucionalidade da antiga lei de imprensa
e a ofensa aos principios constitucionais, ou fato por exemplo da lei ter servido como um
instrumento em momento que O pais passava por um golpe militar, demonstrar o quanto
debate foi complexo.

Na decisdo Final o Tribunal, por maioria, vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio,
prorrogou a extensdo da eficicia da liminar referendada em 27/02/2008, nos termos do voto
do Relator, até o julgamento final da acéo.

Como ja mencionado a acdo principal também foi julgada procedente na ADPF 130,
por maioria dos votos. E a liminar foi monocraticamente concedida pelo relator.

O teor da decisdo demonstrou que mesmo que tenha sido utilizada até o ano de 2009
para fundamentar julgados, a lei de imprensa tinha incompatibilidades com a atual Carta

Constitucional.

1. Em que pese a ressalva do relator quanto a multifuncionalidade da ADPF e seu
carater subsidiario, ha reiterados pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal
pela aplicabilidade do instituto.2. Principio constitucional de maior densidade
axiolégica e mais elevada estatura sistémica, a Democracia avulta como sintese dos
fundamentos da Republica Federativa brasileira. Democracia que, segundo a
Constituicdo Federal, se apoia em dois dos mais vistosos pilares: a) o da informagéo
em plenitude e de maxima qualidade; b) o da transparéncia ou visibilidade do Poder,
seja ele politico, seja econdmico, seja religioso (art. 220 da CF/88). °

Demonstra também que a Democracia se apoia em dois pilares que sdo possiveis
através da informacdo plena e de maxima qualidade e o da transparéncia ou visibilidade do
poder. Conceitos estes ditados pela constituicdo para Administracdo Publica. Dessa forma
seria possivel uma melhor prestacdo de contas do Estado, e uma forma eficaz dos cidaddos se
manterem informados e de fiscalizar tais atos.

3. A Lei n® 5.250/67 ndo parece serviente do padrdo de Democracia e de Imprensa
que ressaiu das pranchetas da Assembléia Constituinte de87/88. Entretanto, a
suspensdo total de sua eficicia acarreta prejuizos a prépria liberdade de imprensa.

9 http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADPF&s1=130&p rocess0=130
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Necessidade, portanto, de leitura individualizada de todos os dispositivos da Lein®
5.250/67.Procedimento, contudo, que a prudéncia impde seja realizado quando do
julgamento de mérito da ADPF.10

A lei de imprensa como ressaltado surgiu em um periodo onde cercearam a imprensa
a fim de que ndo divulgassem informacOes que contrariassem o governo ditatorial que
imperava no pais, hoje com o ideal democratico a lei ndo faz sentido e ndo corresponde ao
desejo social. Uma simples releitura da lei nos padrdes atuais ndo satisfaria 0 desejo pela

liberdade de expressdo, e assim resultou o julgamento da ADPF 130 no STF.

4.3 Liberdade de informacdo jornalistica X direito a intimidade, privacidade, honra e

imagem

E comum a weiculagio pela midia de matérias jornalisticas a respeito de
investigacdes, suspeitas e escandalos envolvendo pessoas andnimas ou mesmo figuras
publicas como celebridades ou magistrados, deputados, senadores e empresarios. Fazendo de
uma forma com que desperte o interesse da populagdo muitas vezes através de
sensacionalismo e acaba por extrapolar o seu direito e dever de informar gerando um abuso de
acordo com os apontamentos da doutrina e jurisprudéncia, também é comum a transmissao de
matérias jornalisticas de pessoas comuns, quando envolvidos, por exemplo, em algum crime.

Se por um lado a midia tem seu direito de informar, direito este que é fundamental ao
Estado democratico de Direito, tracando criticas e demonstrando Sseu posicionamento, por
outro lado a intimidade, que também é um direito fundamental ndo pode ser desrespeitada
com noticias que ofendam a honra por um simples interesse mercantil, sem que haja uma
informacdo precisa ou que ao menos haja uma investigacdo jornalistica sincera. Assim
conforme a Constituicdo Federal surgira o dever de indenizar.

Segundo Souza (2013) ndo é novo a vinculagdo do abuso no exercicio da liberdade
de expressdo, pode-se identificar no texto da ndo recepcionada lei e imprensa (lei n°
5.250/1967), quando a mesma dispunha em seu artigo 12: “Art. 12 Aqueles que através dos
meios de informacdo e divulgacdo, praticarem abusos no exercicio da liberdade e
manifestacdo do pensamento e informacdo ficardo sujeitos as penas desta lei e responderam

pelos prejuizos que causarem.”

10 http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADPF&s1=130&processo=130



A Lei de Imprensa ndo foi recepcionada pela Constituicdo Federal. Porém, o
entendimento foi declarado pelo STF na ADPF 130 somente no ano de 2009 foi declarada
inconstitucional, sendo utilizada para fundamentar as acdes até aquela data.

Para o ministro Sidnei Beneti € impossivel a extracdo de fundamento da Lei de
Imprensa. “Nao se acolhe alegag¢do recursal de violagdo dos dispositivos da Lei de Imprensa,
porque o STF, ao julgar a ADPF 130, ja firmou que todo conjunto dessa lei ndo foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, de maneira que esse fundamento do recurso
deixou de existir no ordenamento juridico”, afirmou (REsp 1.068.824). 11

Segundo Souza (2013) ainda se vé a utilizagdo das expressdes como “abuso na
liberdade de manifestacdo do pensamento”, ou ainda a caracterizagdo de abusos no exercicio
da liberdade de mmprensa ou no “dever de informar” sendo de forma recorrente utilizada pela
jurisprudéncia a fim de identificar a eventual restricdo sofrida pela liberdade de expressdo
quando a mesma entrar em conflito, por exemplo com direitos da personalidade como a
honra, & privacidade, e a imagem.

A liberdade de expressdo & um principio fundamental, que através de anos de luta
contra a censura no periodo militar foi conquistada. A propria Constituicdo de 1988 acabou
por ndo recepcionar a antiga lei de imprensa. Portanto ndo pode existir empecilhos a tal
direito, € 0 que consta no artigo 220 do referido diploma legal, como por exemplo a proibicéo
de veiculagcdo de alguma noticia.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso X, assegura que “sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indeniza¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo”. E em relacdo a

liberdade de expressdo no mesmo artigo em seus incisos 1V, VI, VII, VIII e IX garante

[o})

liberdade de manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato.
Tendo em vista que ambos sdo tutelados pela Constituicdo Federal, sendo
reconhecidos como direitos fundamentais é necessario 0 manejo de critérios para pacificar o

aparente conflito entre o exercicio da liberdade e a protecdo dos mencionados direitos.

Segundo o Desembargador Sérgio Cavalieri Filho'?, “sempre que principios
constitucionais aparentam colidir, deve o intérprete procurar as reciprocas
implicacGes existentes entre eles até chegar a uma inteligéncia harmoniosa,
porgquanto, em face do principio da unidade constitucional, a Constitui¢cdo ndo pode
estar em conflito consigo mesma, ndo obstante a diversidade de normas e principios
que contém. Assim, se ao direito a livre expressdo da atividade intelectual e de

Uhttps://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=20560422&num r
egistro=200801361247&data=20120620&tipo=5&formato=P DF
12 http://stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=109844
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comunicacdo contrap8e-se o direito & inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem, segue-se como consequéncia loégica que este Ultimo
condiciona o exercicio do primeiro, atuando como limite estabelecido pela prépria
Lei Maior para impedir excessos e abusos”.

Demonstrado o conflito temos que muitos sdo 0s casos em que a decisdo cabera ao
magistrado em caso concreto, tendo que fazer a opgdo entre um ou outro destes direitos
fundamentais, essa funcdo é dada aos juizes pela propria Constituicdo federal, que deve ser
feita de forma imparcial, e como destaca o autor 0 melhor é o juiz se paute por uma decisdo
harmoniosa, tendo em vista que a constituicdo € um todo harménico, sem contradicdes,
mesmo quando tenha esta aparéncia.

De acordo com Nagib Slaibi Filho!3:

[.] a imparcialidade da funcdo jurisdicional e, consequentemente, do juiz, é
exigéncia politica no Estado Democratico de Direito e constitui, justamente, a
grande distingdo entre o administrador e o juiz — aquele se inclina a satisfacdo do
interesse publico, do qual é gerente e garantidor; ja o juiz ndo é parte, ndo tem
interesse na lide e seu relacionamento com as partes somente se legitima pelo seu
desinteresse com o resultado da causa. Tal desinteresse, no entanto, ndo significa o
olimpico desprezo aos elementos e circunstancias da causa, nem inibem que na
sentenga expresse os seus sentimentos”

Neste enunciado o autor reforca a ideia que a imparcialidade do juiz ndo o impede de
analisar as circunstancias da causa, nem de exprimir o sentimento, que deve ser por uma

sentenca justa e no caso em tela, observando a unidade constitucional.
Enéas Costa Garcia (apud SOUZA, 2013, p.90):

[...] elenca um rol de critérios que tém sido utilizados pela jurisprudéncia para
ultrapassar o conflito existente entre as normas constitucionais mencionadas,
decidindo se, no caso concreto, devera prevalecer a liberdade de imprensa ou 0s
direitos a honra, privacidade e imagem da pessoa ofendida. Segundo o autor, seriam
critérios para a solugdo desses conflitos: (i)o teste da “actual malice”; (ii) a
ponderacdo de interesses; (iii)a veracidade da informacgdo; (iv)o interesse publico
envolvido na veiculacdo do fato noticiado; e (v)o abuso do direito.
Pinho (2002)!4, descreve um caso, em que o juiz da 312 Vara Civel de S&o Paulo,
Luis Fernando Cirillo, rejeitou pedido de indenizagdo por danos morais em acdo movida pelo
deputado federal Jader Barbalho contra a revista Veja, ela apenas exerceu seu direito de
informar e afirmou que agiu no interesse publico e ndo com a intencdo de perseguir 0 ex-
senador, e que outros 6rgdos da imprensa também noticiaram. O juiz rejeitou 0s argumentos

do autor, acatando a tese da revista veja. Afirmou Cirillo que:

13 http://stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=109844
14 http://www.conjur.com.br/2002-out-15/juiz_rejeita_pedido_jader_acao_revista
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Seria cabivel invocar a chamada presuncdo de inocéncia se ndo existisse nenhum
fundamento para ligar o autor ao desvio de recursos do Banpara, ou se tais
elementos tivessem sido submetidos ao crivo do Poder Judiciario. Enquanto tais
elementos ndo sdo desqualificados, existe margem para que a imprensa tire
conclusdes comelementos de que dispde.1>

O juiz citou Enéas Costa Garcia que afirma em seu livro: “E dever de oficio do

jornalista informar, transmitir ao publico os acontecimentos de interesse geral, de modo que é

imune a sancdo civil o profissional que, de forma objetiva e fiel, reproduz os fatos ocorridos

na vida publica

Um trecho da decisdo final aponta o teste da “actual malice” diz que:

[...] a simples falsidade da noticia ndo é suficiente para 0 nascimento do direito e
indenizacdo. SO h& responsabilidade se, além de ser falsa a noticia, houve um
comportamento reprovavel, consistente no conhecimento da falsidade do que foi
veiculado ou na total falta de cuidado na busca da verdade; é inclusive citada
assercdo do Juiz Brennanm, da Suprema Corte dos Estados Unidos, de que a perfeita
garantia da liberdade de expressdo inclui até mesmo relevar certos enganos, pois é
por meio do livre debate de idéias, onde é inevitavel a possibilidade de erros, que se
forma a critica e se alcanca a verdade, realizando a Democracia.t’

O trecho traduz o teste da actual malice, que consiste no conhecimento da falsidade,

pelo jornalista, do que foi veiculado ou na total falta de cuidado em buscar a verdade.

O segundo principio apontado por Enéas Costa Garcia € o da ponderacdo de

interesses. Diverso do que ocorre na subsuncdo, onde o confiito leva a exclusdo de um destes

direitos, 0 que ocorre neste principio é singular em sua funcdo de equilibrar os entendimentos

acerca dos sentidos e cargas axiologicas, determinando-se graus de dimensdes valorativas,

para a resolucdo de colisbes entre principios, uma vez que ndo existem normas absolutas.

Aplicando a ponderacdo de interesses apenas se afasta, determinado principio, em caso

concreto, ndo gera desqualificacio e ndo se nega a validade daquele principio preterido,

apenas o evita em in concreto, sendo possivel aplica-lo em outra lide, evitando injusticas. 18

Ana Paula de Barcellos ( 2008) discorre que:

[...] a ponderagdo pode ser descrita como uma técnica de decisdo prépria para casos
dificeis (do inglés ‘hard cases’), em relacdo aos quais o raciocinio tradicional da
subsuncdo ndo é adequado. A estrutura geral da subsungdo pode ser descrita da
seguinte forma: premissa maior — enunciado normativo — incidindo sobre premissa
menor — fatos — e produzindo como consequéncia a aplicacdo da norma ao caso
concreto. O que ocorre comumente nos casos dificeis, porém, é que convivem,

15 http://www.conjur.com.br/2002-out-15/juiz_rejeita_pedido_jader acao_revista

18 jhidem
17 ibidem

18 http://www.conjur.com.br/2014-abr-26/observatorio-constitucional-porque-ponderacao-subsuncao-sao-

inconsistentes
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postulando aplicacdo, diversas premissas maiores igualmente validas e de mesma
hierarquia que, todavia, indicam solu¢Bes normativas diversas e muitas vezes
contraditorias. A subsungdo ndo tem instrumentos para produzir uma conclusdo que
seja capaz de considerar todos os elementos normativos pertinentes; sua logica

tentard isolar uma Gnica norma para o caso.

No entanto, por ser impossivel que se conferir primazia absoluta a um ou outro
principio, o direito de noticiar deve sair de cena, sob pena de se cometer injustica por ndo ser
razoavel o sacrificio injusto da intimidade, da honra e da imagem.

A veracidade das informacdes, se traduz em uma responsabilidade do jornalista, pois
a verdade é essencial no processo de fazer o publico acreditar naquele veiculo de
comunicacdo. O cbdigo de ética do jornalista brasileiro, dispde que:“Art. 4° O compromisso
fundamental do jornalista € com a verdade no relato dos fatos, razdo pela qual ele deve pautar
seu trabalho pela precisa apuracdo e pela sua correta divulgagdo.” 1°

Um caso que se destacou, principalmente pela reviravolta da decisdo foi um Recurso
Especial 613.374/MG julgado pelo STF, onde houve uma circunstancia em que um jornal
noticiou a prisdo de uma pessoa, valendo-se de seu cognome (apelido) pelo qual era
conhecido nos meios policias, apds a reportagem o apelido depreciativo de “Hélio Bicha”
tornou-se comum entre seus conhecidos o que lhe causou constrangimento. O tribunal afastou
a incidéncia do abuso na informacdo, mas o Superior Tribunal de Justica reformou tal deciséo,

demonstrando o dever de indenizar:

Direito civil. Indenizagcdo por danos morais. Publicacdo em jornal. Reproducéo de
cognome relatado em boletim de ocorréncias. Liberdade de imprensa. Violagdo do
direito ao segredo da vida privada. Abuso de direito.

- A simples reproducdo, por empresa jornalistica, de informacGes constantes na
dendncia feita pelo Ministério Publico ou no boletim policial de ocorréncia consiste
em exercicio do direito de informar.

- Na espécie, contudo, a empresa jornalistica, ao reproduzir na manchete do jornal o
cognome "apelido” do autor, com manifesto proveito econémico, feriu o direito dele
ao segredo da vida privada, e atuou com abuso de direito, motivo pelo qual deve
reparar 0s consequentes danos morais.2%

E notavel, que pela presente decisio do STJ o dever de indenizar surgiu por causa da
exposicdo de matéria jornalistica que noticiou de forma depreciativa com finalidade

meramente econdmica. No mesmo sentido votou a relatora:

19 http://www.fenaj.org.br/arquivos/codigo_de_etica_dos_jornalistas_brasileiros.pdf
20STJ-REsp. n°13.374/MG, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. em 17/05/2005, (vencido o Min. Carlos Alberto
Direito).
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Com o delineamento dos fatos, ficou evidenciado que a recorrida, ao reproduzir na
manchete do jornal o cognome- “apelido” do autor, atitude que redundou em
manifesto proveito econdmico, feriu o direito do recorrente ao segredo de sua vida
privada, divulgando desnecessariamente o “apelido” repugnado, e portanto, atuou
com abuso de direito, exsurgindo como consequéncia do ferimento ao direito de
todo cidaddo manter a vida privada distante do escrutinio publico. 21

A divulgacdo que contenha matéria voltada a vida intima, como a familia ou capazes
de causar transtorno desta natureza, s6 pode ocorrer se for essencial a contar determinado fato
histérico, sob pena de se ter noticia reprovavel eticamente e sensacionalista. A matéria
jornalistica que ndo seja sensacionalista e ndo emite juizo de valor, ndo gera direito a
indenizacdo. Sendo o fato veridico e ndo trazendo ofensa a honra alheia, ndo haverad
responsabilidade das empresas de informacéo.??

O Abuso na liberdade de informacdo, ocorre com a manipulacdo da opinido publica;
um bom exemplo foi 0 que ocorreu com um determinado ex-candidato a prefeito, mesmo que
seja uma pessoa publica a imprensa sO deve reproduzir conteudo verossimil. Na edicdo o
jornal “O  Atlantico” acusou Antbnio Russide compra de votos, fraude em licitacdo e tentativa
de homicidio. Com o entendimento de que o abuso ocorreu por ndo haver conteldo
verossimil, a 32 Camara de Direito Civil do Tribunal de Justica de Santa Catarina condenou o
jornal “O Atlantico” a indenizar o ex-candidato a prefeito de Itapema Antonio Russi. Em
primeira instdncia 0 pedido de indenizagdo foi negado. O ex-candidato recorreu entdo ao TJ-
SC. A sua alegacdo era que o conteldo ndo era verdadeiro e que a reportagem extrapolou o

dever de informagdo.?3

4.4 O direito de resposta no pos inconstitucionalidade da Lei de imprensa

Apos a exclusdo da Lei de imprensa (Lei n°® 5250, de 09 de fevereiro de 1967), por
ser considerada adversa ao ideal democratico que hoje se instalou nesse pais, como previu 0
Senhor Ministro Marco Aurélio, um vacuo normativo pairou sobre o ordenamento juridico, ja
que ndo havia lei que tratasse do tema.?*

Sendo a lei de fato inconstitucional, considerando que mesmo assim, possuia

dispositivos que asseguravam aos cidadaos direitos fundamentais, que ndo poderiam estar sem

21 STJ-REsp. n°13.374/MG, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. em 17/05/2005, (vencido o Min. Carlos Alberto
Direito).

22 jbidem

23 http://www.conjur.com.br/2014-ago-17/jornal-condenado-indenizar-e x-candidato-santa-catarina

24 http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/583_ADPF%20130% 20-%20Voto%20Marco%20Aurelio.pdf
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um tratamento especial, deveria 0 congresso nacional ter prestado sua funcdo Constitucional
trazendo nova legislacdo, ao invés de excluirem a lei e por consequéncia surgisse a lacuna. .2°

O direito de resposta que era tratado no capitulo IV da lei de imprensa, ficou sem
regulamentagdo especifico, a Constituicdo da Reptblica em seu art.5 °, V garante que: “¢
assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou "a imagem.” Assim ficou esta missdo na tutela do direito comum, ou seja o
codigo de processo civil e o codigo civil, outro fato € que mesmo com a garantia
constitucional o vacuo normativo ndo poderia subsistir pois assim Orgdos de comunicacao
simplesmente ignorariam o pedido em um eventual direito de resposta, dessa forma SO restaria

a alternativa judicial.

O direito de resposta é um direito autbnomo que ndo se confunde coma garantia da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem a que faz jus o ofendido no caso
de violagdo de seus direitos. E um direito de personalidade, que se constitui em
veiculo de defesa da imagem, da honra, da intimidade e da privacidade do individuo.
Todavia, o direito de resposta ndo tem o conddo de isentar o responsavel das
consequéncias advindas do direito penal, quais sejam, o processo por callnia,
difamacdo ou injdria (arts.138,139 e 140 do CP brasileiro) MEYER-PFLUG, Ob cit,
2009, p.86.

O direito de resposta desta forma ndo se confunde e nem depende do direito penal, e
assim ndo prejudica a responsabilizacdo nas esferas civel e penal.

O atraso em trazer ao ordenamento um tratamento digno ao direito a honra,
intimidade e imagem pode permitir que jornalistas antiéticos, utilize reportagens sem
fundamento ou investigacdo e divulgue a intimidade ou ofenda a honra de alguém para obter
audiéncia ou mesmo se promover.

O Direito de resposta, ja a algum tempo, abriu a mente de muitos que tiveram sua
honra ou intimidade exposta de forma ilegal pela imprensa, a buscar na lei a devida reparacéo.
Ainda sobre a égide da antiga lei de imprensa como por exemplo a condenacdo do magnata
Roberto Marinho (1904-2003), por ter chamado Leonel Brizola de “senil”, em um editorial no
jornal 'O Globo' e no noticidrio do Jornal Nacional em 1992, foi em cumprimento a decisdo
judicial que Cid Moreira leu o direito de resposta no ar dois anos depois.2%

Atualmente existem alguns projetos de lei que tratam o tema. O Senador Roberto
Requido apresentou o PLS (Projeto de Lei do Senado Federal) 141/2011 para regulamentar o

direito de resposta na imprensa brasileira. De acordo com a ementa o0 tema no projeto €

25 http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/583_ADPF%20130% 20-%20Voto%20Marco%20Aurelio.pdf
26 http://www.pdt.org.br/index php/noticias/uma-saia-justa-danada-lembra-cid-moreira-sobre-brizola-no-jn
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tratado de forma bem ampla. O projeto foi aprovado no Senado e segue para ser votado na

Camara.

Ementa: Disp0e sobre o direito de resposta ou retificacdo do ofendido por matéria
divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicacéo social.

Explicacdo da ementa: Disciplina o exercicio do direito de resposta ou retificacdo
do ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de
comunicacdo social; asseqgura ao ofendido o direito de resposta ou retificacao,
gratuito e proporcional ao agravo; da a definicdo de matéria para os efeitos desta
Lei; estabelece que a retratacdo ou retificacdo espontanea, a que sejam conferidos os
mesmos destague, publicidade, periodicidade e dimensdo do agravo, impede o
exercicio do direito de resposta, mas ndo prejudica a acdo de reparacdo por dano
moral; dispbe que o direito de resposta ou retificacdo dever ser exercido no prazo
decadencial de sessenta dias; estabelece que o direito de resposta ou retificacdo
poderd ser exercido pelo representante legal do ofendido incapaz ou da pessoa
juridica; pelo cénjuge, descendente, ascendente ou irmdo do ofendido que esteja
ausente do Pais ou tenha falecido depois do agravo, mas antes de decorrido o prazo
de decadéncia do direito de resposta ou retificacdo; determina a forma da resposta ou
retificacdo quando praticado o agravo em midia escrita ou na internet, em midia
televisiva e em midia radiofénica; dispde que sera conferido a divulgacdo da
resposta ou retificacdo idéntico alcance dado a divulgacdo do agravo; estabelece que
o ofendido poderéa requerer que a resposta ou retificacdo seja divulgada, publicada
ou transmitida no mesmo espaco, dia da semana e horario do agravo; dispde que a
resposta ou retificacdo cuja divulgacdo, publicacdo ou transmissdo ndo obedeca ao
disposto nesta Lei é considerada inexistente; estabelece que o ofendido podera
demandar judicialmente o veiculo de comunicacdo que ndo atender ao pedido no
prazo de sete dias; estabelece os documentos que deverao instruir a acdo de rito
especial que trata esta Lei; veda a cumulacdo de pedidos, a reconvencdo e o
litisconsorcio, a assisténcia e a intervencdo de terceiros; concede ao ofendido o
direito de dar a resposta ou fazer a retificacdo pessoalmente, quando se tratar de
veiculo de midia televisiva ou radiofonica; dispde que o juiz, recebido o pedido de
resposta ou retificacdo, dentro de 24 horas, mandard citar o responsavel pelo veiculo
de comunicacéo social; estabelece que: a) tratando-se de callinia a prova da verdade
somente sera admitida se o ofendido tiver contra si sentenca penal condenatéria
transitada em julgado; b) tratando-se de difamagédo a prova da verdade somente se
admitira se o ofendido for funcionario publico e a ofensa relativa ao exercicio das
suas funcdes, o ofendido for 6rgdo ou entidade que exerca funcdes de autoridade
publica e o ofendido permitir prova; disp&e que 0 agravo consistente eminjaria ndo
admitira a prova da verdade; confere ao juiz o poder de impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, bem como modificar-lhe o valor ou a
periodicidade, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva; estabelece que
poderd o juiz, para a efetivacdo da tutela especifica de que trata esta Lei, adotar as
medidas necessarias, se necessario com requisicdo de forca policial; especifica os
casos em que sera recusada a divulgacdo, publicagcdo ou transmissdo de resposta ou
retificacdo; dispde que o juiz prolatara a sentenca no prazo maximo de trinta dias,
contado do ajuizamento da acdo, salvo na hipotese de conversdo do pedido em
reparacao por perdas e danos; estabelece que as a¢des judiciais destinadas a garantir
a efetividade do direito de resposta ou retificacdo processam-se durante as férias
forenses e ndo se suspendem pela superveniéncia delas; os efeitos dos recursos
cabiveis contra as decisGes proferidas no rito estabelecido nesta Lei ndo tém efeito
suspensivo; a gratuidade da resposta ou retificacdo divulgada pelo veiculo de
comunicacdo nao abrange as custas processuais nem exime o autor do dnus da
sucumbéncia.2”

27 http://www.senado.gov.br/atividade/Materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99754
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No projeto em andlise, a resposta da vitima deve ser publicada pelas empresas
jornalisticas de forma gratuita e proporcional a ofensa, se o conteido da reportagem incluir
atentado contra a honra, intimidade, reputacdo, conceito, nome, marca ou imagem do
ofendido.?8

Ao ofendido cabera a decisdo de processar ou ndo, mas no caso de retificacdo
espontanea, quando aceita pela ofendido o direito de resposta ndo podera mais ser concedido.
Tendo o ofendido o prazo de 60 dias para apresentar o pedido de direito de resposta, que se
inicia a partir da data da publicacdo da ultima reportagem ofensiva, o veiculo entdo tera sete
dias para responder. Ao ndo ser contemplado poderd o ofendido pleitear na justica a
publicacdo ou veiculacdo da resposta. O juiz tera 30 dias para proferir a sentenca. 2°

O procedimento é bem réapido devido a urgéncia em se tratar de matérias relativas a
honra, intimidade ou reputagdo. A abrangéncia dos fatos é tratada pelo art. 2° e seus

paragrafos, que assim dispde:

Art. 2° Ao ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de
comunicagdo social fica assegurado o direito de resposta ou retificacdo, gratuito e
proporcional ao agravo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se matéria qualquer reportagem, nota ou
noticia divulgada por veiculo de comunicagdo social independentemente do meio ou
plataforma de distribui¢do, publicacdo ou transmissdo que utilize, cujo contetdo
atente, ainda que por equivoco de informacgdo, contra a honra, a intimidade, a
reputacdo, o conceito, 0 nome, a marca ou a imagem de pessoa fisica ou juridica
identificada ou passivel de identificaco.

§ 2° Ficam excluidos da definicdo de matéria estabelecida no § 1° deste artigo os
meros comentarios realizados por usudarios de Internet nas paginas eletrénicas dos
veiculos de comunicacéo social.

§ 3® A retratacdo ou retificacdo esponténea, a que sejam conferidos 0s mesmos
destaque, publicidade, periodicidade e dimensdo do agravo, impede o exercicio do
direito de resposta, mas ndo prejudica a acdo de reparagdo por dano moral.3°

28 http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/127373.pdf
29 jbidem
30 jbidem
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5 Consideracdes finais

A liberdade de imprensa é fundamental para um pais democratico, como o Brasil,
através desta € possivel que o Estado faca a necessaria informacdo publica.

A imprensa deve ser livre de qualquer interferéncia ou censura prévia,
suficientemente  forte e independente. Ao mesmo tempo deve observar 0s principios
constitucionais, informando de forma que ndo fira a honra, a privacidade e a imagem,
respeitando sobretudo o principio da dignidade da pessoa humana, prevalecendo os direitos
humanos.

Uma vez que a Constituicho Federal possui unidade, no caso de direitos
fundamentais que se colidem é necessaria uma solucdo, que por vezes significa abrir mdo de
um direito em detrimento de outro. A decis@o fica totalmente nas mdos dos magistrados que
devem decidir com imparcialidade. O intérprete deve buscar solucdo harmoniosa.
Considerando a colisdo analisada, de acordo com o desembargador Sérgio Cavalieri Filho a
prépria Constituicdo aponta como condicionante a liberdade de expressdo, o direito a
intimidade, vida privada, honra e imagem.

Esta declaracdo constitucional ndo significa que os direitos citados acima estejam
sempre a frente do direito a liberdade de expressdo como absoluto.

Enéas Costa Garcia aponta alguns principios para a solu¢do da colisdo, que sido
utilizadas pelos magistrados: o teste da actual malice; a ponderacdo de interesses; a
veracidade da informacdo; o interesse publico envolvido na veiculacdo do fato noticiado e o
abuso do direito.

O teste da actual malice aponta a responsabilidade do jornalista quando age de forma
reprovavel conhecendo a falsidade da noticia e mesmo assim a publica, no entanto o carater
investigativo do jornalismo impede a responsabilizacdo quando mesmo que a matéria seja
falsa, ndo haja o conhecimento.

A ponderacdo de interesses € necessaria pois para afastar um dos direitos
fundamentais em colisdo € preciso valorar para preterir um destes, evitando injusticas.

Assim para a solugdo do problema deve se analisar a postura do jornalista, que de
acordo com o Codigo de FEtica do Jornalista Brasileiro ndo deve agir com sentimentos
particulares como despeito, inveja e cilmes, e que deve estar em busca da verdade de forma
profissional e ndo oportunista, ainda é necessario que a informacdo seja relevante para a

sociedade.



No caso de grande interesse publico, € melhor abrir mdo da intimidade, para
preservar 0s principios democraticos.

E certo que ndo existem direitos fundamentais absolutos e, portanto, em resumo,
sempre cabera ao magistrado a escolha de um em detrimento de outro.

O julgamento da ADPF 130 demonstra controvérsias, como a prépria questdo da sua
ndo recepcdo, por ferir os principios democraticos, como a liberdade de expressdo e de
informacdo o que culminou em sua exclusdo do ordenamento juridico, no entanto essa deciséo
provocou um VAcuo normativo quanto a questdo do direito de resposta. Inclusive a lei de
imprensa antes de ser julgada ndo recepcionada, fundamentou até o ano de 2009 diversas
decisOes, e ainda se Vé a utilizacdo de expressdes vindas do antigo texto em fundamentacoes
de julgados.

Devido a exclusdo da lei de imprensa, atualmente algumas questdes passaram a ser
tratadas pelo direito civil e outras pelo direito penal. Mas para que haja efetividade das
garantias citadas é necessaria legislacdo especifica

O artigo 5 ° da CF/88, no inciso X; declara de forma expressa a inviolabilidade da
intimidade, vida privada, honra e imagem assegurando indenizagdo ao dano material que
advenha de sua violagdo. Caso isso ocorra havera sua devida responsabilizacao.

O direito de resposta é assegurado pela Constituicdo Federal, no entanto a auséncia
de lei que o regulamente faz com que a midia em um eventual pedido de resposta

simplesmente negue, j& que ndo ha consequéncias e a Unica solucdo € a judicial.
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