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Resumo

O presente artigo tem como escopo analisar o instituto das Comissdes
Parlamentares de Inquérito, em especial as limitagdes impostas ao seu poder
investigatorio. Enfatiza sobre as limitagdes existentes nas atividades de
investigacdo; revela a origem desse instituto, sua extensdo, sua recepgédo pela
Constituicdo Federal Brasileira e pelas normas infraconstitucionais. Confecciona
uma analise da origem da Comissao Parlamentar com a sua evolugé&o no Brasil até
chegar na sua hodierna atuagcdo. Mostra que o entendimento e o alcance das
investigacbes parlamentares de inquérito é de suma relevancia para que exista o
equilibrio material entre os trés poderes do Estado. Assevera sobre a instauragao e
funcionamento da CPI no que tange a observagdo de que o fato tem que ser de
interesse publico e principalmente deve guardar respeito aos requisitos formais,
substanciais e temporais. Eles sdo os principais responsaveis pela formalizacdo dos
atos das atividades da CPI, pois, para que elas sejam instauradas, esses requisitos
devem ser observados e respeitados. Faz referéncias sobre atos restritos apenas a
investigacao, o que tem o condao de demonstrar que as CPIs ndo podem processar,
julgar, condenar e impor pena, sendo certo de que ela sé produz prova sobre o fato
gue ensejou em sua criagao, € observando sempre 0s seus requisitos fundamentais.
O presente trabalho, por fim, revela algumas das competéncias atinentes as CPls, e
tece, com maior atengao, consideragdes acerca de algumas das limitagdes impostas
a este 6rgéo de fiscalizagdo do Poder Legislativo mais reconhecidas pela doutrina
brasileira.
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1 Introdugao

A Constituicdo Federal arrola em seu titulo I, artigo 1° ao 4°, os Principios
Fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Esses Principios sdo a base, o alicerce sobre os quais nosso Estado se
encontra estruturado. Sao eles as diretrizes basicas, os valores de maior
importancia, as regras de organizacdo do Estado Brasileiro, e sobre eles foi
elaborada nossa Carta Magna.

Dentre os principios fundamentais da nossa Republica, a Constituicdo
Federal consagrou a garantia da separagao de fung¢des entre os poderes, ou seja, a
divisao funcional do poder politico do Estado, conferindo ao Legislativo, Executivo e
Judiciario independéncia, e instituindo atribuigdes tipicas e atipicas aos mesmos
como forma de garantir a harmonia entre eles.

Referido principio surgiu na Grécia antiga tendo sido tratado primeiramente
por Aristoteles em sua obra “A Politica”, na qual identificava a existéncia de trés
funcdes/poderes diferentes (poder Deliberativo, o Poder Executivo e o Poder
Judiciario), exercidos pelo Poder Soberano, centralizado.

Mais tarde, revelando a evolugao desta teoria, Chales Montesquieu, em sua
obra “Do Espirito das Leis”, reconheceu a existéncia daquelas trés fungcdes/poderes
do Estado, preconizando, porém, que as mesmas deveriam ser exercidas por érgaos
diferentes, isto porque a centralizacdo das mesmas nas maos de um Poder
Soberano tenderia a praticas abusivas, arbitrarias e a corrupgao.

Nesse sentido, Montesquieu idealizou uma reparticao das fungdes do poder
politico do Estado, atribuindo a cada poder, fungdes tipicas e atipicas. No exercicio
dessa reparticdo de atribuigdes, coube ao Poder Legislativo as fungdes tipicas de
legislar e controlar/fiscalizar os atos dos Poderes Executivo e Judiciario,
relacionados com o exercicio da funcao publica, sendo esse controle externo de
natureza politica.

Diante disso, o presente estudo busca analisar a atuacdo das chamadas
Comissbes Parlamentares de Inquérito, um dos o6rgaos de atuagcdo do Poder
Legislativo no exercicio de sua fungao fiscalizatéria, em especial no que tange as

limitagdes decorrentes da clausula constitucional da reserva de jurisdigéo.



2 Origem das Comissoes Parlamentares de Inquérito

N&o existe um consenso doutrinario acerca da origem das Comissdes
Parlamentares de Inquérito, as chamadas “CPIs”.

A doutrina majoritaria reconhece como marco mundial originario dessas
comissdes o reinado de Eduardo Il, na Inglaterra, no fim do século XIV.

O ordenamento juridico constitucional patrio consagrou as Comissdes
Parlamentares de Inquérito com a carta magna de 1934, tendo, no entanto,
reconhecido sua existéncia tdo somente no ambito da Camara dos Deputados,
cabendo ao Senado Federal a competéncia para apenas cria-las.

A Carta de 1937, consagrada como Constituicdo do Estado Novo e
outorgada por Getulio Vargas foi omissa no que diz respeito as CPls.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito voltaram a ter previsao expressa
na Constituicao Federal de1946, a qual retomou a linha democratica da Constituicao
de 1934, sendo promulgada de forma legal, apds deliberagdes do Congresso recém-
eleito, que assumiu as tarefas de Assembleia Nacional Constituinte.

Naquele momento, pela primeira vez, consagrou-se a existéncia da
Comissao Parlamentar de Inquérito, enquanto 6rgéo de controle e fiscalizagdo do
Poder Legislativo, nas duas casas, Camara e Senado.

A Constituicdo Federal atual trata das prolatadas Comissbes em seu artigo
58, § 3° acometendo a elas o exercicio de uma fungéao tipica do Poder Legislativo
que é a de fiscalizar e controlar os atos dos Poderes Executivo e Judiciario,
relacionados com exercicio da fungao publica.

Vejamos o que diz referido dispositivo constitucional:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes
e temporarias, constituidas na forma e com as atribuigbes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 3° - As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacao proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragéo de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores. (BRASIL, 2013, p. 58)



3 Instauragao e funcionamento

As Comissdes Parlamentares de Inquérito estdo  previstas
constitucionalmente, mas podem também ser reguladas por outras normas, desde
que estas guardem correspondéncia com a nossa Carta Magna.

Dentre as normas infraconstitucionais que regulamentam as Comissoes
Parlamentares de Inquérito, podemos citar: a Lei n® 1.579/52, que dispde sobre as
Comissdes Parlamentares de Inquérito no ambito federal, as Constituicoes
Estaduais, as Leis Organicas Municipais, os regulamentos internos das casas
legislativas, bem como subsidiariamente no Cédigo de Processo Penal.

Todas as normas supracitadas regulamentam as Comissdes Parlamentares
de Inquérito nos limites impostos pela Constituicado Federal em vigor.

Hodiernamente, a criacdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito pode
se dar tanto pela Camara dos Deputados quanto pelo Senado Federal.

Aludidas comissdes poderdo ser compostas por membros exclusivamente
do Senado Federal ou da Camara dos Deputados, podendo existir ainda Comissdes
Parlamentares Mistas, ou seja, formadas por membros das duas Casas Legislativas,
as chamadas CPMIs, Comissdes Parlamentares Mistas de Inquérito.

A instauragcdo de uma CPI exige a formalizagdo de requerimento firmado por,
no minimo, um ter¢co dos membros da Casa na qual a mesma for criada, ou seja, se
a CPI for instaurada no ambito da Camara dos Deputados, necessario se faz um
requerimento firmado por pelo menos um ter¢go dos deputados federais, se criada no
Senado Federal, exige-se que o requerimento de instauragdo daquele 6rgédo seja
firmado por, também no minimo, um terco dos Senadores Federais. Caso se tratar
de uma CPMI mista, o requerimento de instauragao/criagdo da mesma devera ser
assinado por um terco dos membros de cada casa legislativa. O requerimento
corresponde a um requisito formal para criacdo da CPI.

As Comissdes deverao observar em sua composicdo a representagcao
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva
casa, visando assim, assegurar a representatividade no seio das Comissdes de
diferentes for¢cas e ideologias politicas. Trata-se de uma exigéncia firmada pelo
constituinte originario, prevista no § 1° do artigo 58, da CF/88. Vejamos: “Art. 58 [...]§

1° - Na constituicdo das Mesas e de cada Comissao, é assegurada, tanto quanto



possivel, a representacao proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares
que participam da respectiva Casa” (BRASIL, 2013, p.58).

No requerimento de instauracdo da CPI, devera contar ainda o fato a ser
apurado, isto €, o objeto da investigagao.

Esse fato devera ser certo, determinado, de interesse publico, mas nao
precisa ser unico, haja vista que nada impede que uma Comissao Parlamentar de
Inquérito seja instaurada para investigar mais de um fato, desde que decorrentes, ou
intimamente ligados e conexos ao fato que fundamentou a criacéo e instalagdo da
CPI, qual seja, o fato principal.

Nada impede também que uma CPI ja instaurada e em andamento venha
investigar novos fatos surgidos apds a criagdo da mesma, chamados fatos
supervenientes, porém, desde que haja aditamento do requerimento e que
mencionados fatos supervenientes sejam conexos com o fato principal que ensejou
a criagao da CPLI.

A exigéncia de que o fato a ser investigado seja certo, determinado, busca
vedar investigacbes genéricas, generalizadas, indefinidas, as quais podem
ocasionar uma violagéo a direitos fundamentais do(s) investigado(s).

O fato objeto da investigacao devera ser determinado no sentido de que este
deve estar devidamente caracterizado, bem definido no requerimento de constituicao
da Comiss&o, ndo podendo ser objeto de uma CPl temas genéricos como
corrupgao, inflacéo.

A exigéncia de que o objeto de investigacdo da CPI se constitua em um fato
determinado, de interesse publico, ainda que nao unico, representa um requisito
substancial para instauragéo do 6rgao.

Nesse caso, ressaltamos que o fato a se apurar deve corresponder a
acontecimento de relevante interesse para a vida publica e para ordem
constitucional, legal, econémica e social do Pais.

As CPls deverao funcionar por um prazo certo. Esse prazo devera ser
indicado no requerimento de instauracdo da CPI, perfazendo assim, um requisito
temporal.

Via de regra, o prazo de funcionamento de um CPI, bem como, a
possibilidade de sua prorrogagdo, € definido pelo regimento interno da casa

legislativa.



Ressaltamos que a Comissao Parlamentar de Inquérito podera atuar
também durante o recesso parlamentar.

Nao se admite a instauracdo de CPls por prazo indeterminado. O que se
permite € a prorrogagédo do seu prazo de funcionamento, ainda que por sucessivas
vezes, desde que essas prorrogagdes se deem na mesma legislatura e observem
ainda, para tanto, outros requisitos fixados no regimento interno da casa legislativa,
como por exemplo, motivagao para prorrogagao temporal pretendida.

Vé-se assim n&o se tratar esse requisito temporal de prazo peremptério.

No entanto, ao término de cada legislatura, as CPls em funcionamento seréo
extintas, podendo ser instauradas novamente, na nova legislatura, para apurar o
mesmo fato. Mas, para tanto, necessario se faz perfazer novamente toda
formalidade de criagdo da Comiss&o Parlamentar de Inquérito (MORAES, 2011).

Uma vez concluido o requerimento de instauracdo da CPIl, o documento
devera ser entregue ao Presidente da Casa Legislativa na qual sera criada a
Comisséao (Camara dos Deputados, Senado Federal ou Congresso Nacional).

Cumpridos os trés requisitos a serem indicados no requerimento, que é o
formal, substancial e temporal, a criacdo da CPl é determinada no ato de
apresentacao do requerimento ao Presidente da Casa Legislativa, independente de
deliberagao plenaria.

Prolatado requerimento devera ser publicado, mas tdo somente para efeito
declaratério, pois assim torna publico a criagdo da CPI, que se deu, frisamos, no ato
de apresentagao do requerimento ao Presidente da Casa Legislativa.

Ressaltamos que a CPI tem por finalidade apurar, investigar um fato, nao
cabendo a ela punir ou determinar a reparagao de eventuais prejuizos apurados.

Nesse cenario, € importante ressaltar também, que as CPls ndo acusam,
nao processam, ndo condenam e nao impdem pena, sua fungao € apenas investigar,
produzir prova sobre o fato certo e determinando que ensejou a sua criagao.

Nos termos do §3° do artigo 58 da nossa Carta Magna, as conclusdes
alcancadas pela CPI, deverdo, se for o caso, serem encaminhadas ao Ministério
Publico, para que este 6rgdo promova a responsabilidade civil e/ou criminal dos
infratores.

Por fim, é relevante frisar que ndo é admitido CPls que versem sobre
matérias pertinentes a Camara dos Deputados, atribuicdes do Poder Judiciario e

pertinentes aos Estados.



4 Poderes e competéncias

Um dos mais eloquentes poderes do legislativo €, sem imprecisdo, o
fiscalizatorio.

Com isso, alguns poderes fiscalizatorios sédo transferidos as CPls como uma
maneira de proteger a atividade de controle investigatorio, pois, com isso, as
atividades inerentes as CPls sdo realizadas com celeridade, tendo em conta que
nao precisam pedir, em regra, autorizagdo aos 6rgaos jurisdicionais para cada ato
por ela praticado.

Neste contexto, temos ocorréncias atuais de instauragdo da CPl como
protecao essencial do direito de fiscalizagdo, como é o caso da CPI da Petrobras,
que esta provocando muita repercussao por suspeitas de supostas fraudes na
empresa.

E importante frisar que a interpretacdo extensiva dos poderes conferidos as
CPIs ndo deve ser feita de modo a permitir que um poder se sobreponha a outro,
pois, com isso iria macular a diretriz da Separacédo dos Poderes, corolario do Estado
Democratico de Direito.

Nesse sentido, € demonstrada prerrogativas das Comissdes parlamentares

de Inquérito que compreendem:

4.1 Possibilidade de quebra de sigilo fiscal e de dados

Apesar das frequentes divergéncias e discussdes doutrinarias quanto aos
poderes atinentes as Comissdes Parlamentares de Inquérito, tendo em conta que
elas ndo podem praticar atos que sdo de competéncia exclusiva do Poder Judiciario,
estas sdo competentes para varios atos, dentre estes, a quebra de sigilo fiscal e

telefénico. Conforme entabula o art. 5°, inciso Xll, da Lei Suprema que:

Art. 5° inciso Xl E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagoes telegraficas, dedados e das comunicagoes
telefénicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigagao criminal ou instrugdo
processual penal. (BRASIL, 2013, p.58)



Considerando o texto supracitado, se depreende que a CPI pode, em ultimo
caso, ser competente para a quebra de sigilo fiscal e de dados sem a intervengao do
judiciario.

Entretanto, a decisdo da CPIl deve sempre ser fundamentada e motivada,
observada todas as formalidades legais.

A importancia das investigagdes da CPIl n&do deixam duvidas de que ela
podera decretar o afastamento do sigilo bancario de seus investigados, entretanto,
neste caso, esta medida deve se mostrar necessaria. Temos como exemplo a CPI
da Privatizagao do Vasp, ocorrida no ambito do Congresso Nacional. '

“‘Convém anotar que as provas colhidas pela CPl somente serdo licitas se
observadas as limitagbes constitucionais, que sdo a fundamentacédo, fato certo e
determinado e as questdes tém que ser de interesse publico” (MORAES, 2011,p.7).

Por fim, é necessario tracar a observacao de que para determinar quebra do
sigilo bancario o Supremo Tribunal Federal decidiu que é necessaria maioria

absoluta para que a decisdo de CPI seja valida.?

4.2 Possibilidade de ouvir testemunhas, inclusive com a condug¢ao coercitiva

A CPI tem competéncia para determinar a oitiva de pessoas envolvidas com
o objeto das investigagcbes com a finalidade de prestarem depoimentos e trazer
elementos esclarecedores a investigacdo, sendo que até funcionarios da
administragao publica direta e indireta podem ser requisitados pela CPI. Ela tem,
inclusive, competéncia para proceder a oitiva de autoridades policiais, de Ministro de
Estado, para prestar informagdes sobre assuntos inerentes a suas atribui¢gdes, sob
pena de cometer crime de responsabilidade, tudo isso, desde que seja necessario
para a investigacgao.

Toda pessoa intimada por uma CPI deve se fazer presente e colaborar no
que estiver ao seu alcance, haja vista que ndo existe mecanismos judiciais para

abonar tal comparecimento, tendo em conta que ninguém pode escusar-se a depor.

1http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1579.htm

2http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14826479/medida-cautelar-no-mandado-de-seguranca-
ms-23669-df-stf



Nesse quadro, avulta anotar que foram conferidos as CPls os poderes
préprios das autoridades judiciais, e isto deixa claro o quao se faz necessario
intimar, fazer comparecer, e se for o caso, tomar depoimento de qualquer pessoa
sobre o fato determinado a cuja acusagao se destinar.

E importante destacar, outrossim, que como as atividades judiciais, os
depoimentos nas CPls devem respeitar o sigilo profissional, pois este tem alcance
geral e se aplica a qualquer juizo, civil, criminal, administrativo e parlamentar.

Ressaltamos que sempre deve ser observada a idade minima de 14 anos

para depor.

4.3 Ouvir investigados ou indiciados

A CPI tem a prerrogativa de ouvir aqueles por ela investigados.

Nesse caso, devera, porém, observar o direito constitucional do siléncio,
pois, nada mais coerente do que ter o investigado ou o indiciado o direito de
permanecer em siléncio, tendo em vista que ninguém € obrigado a produzir provas

contra si mesmo e nessa narrativa nao pode ser diferente.

4.4 Realizacao de pericias e exames necessarios a dilagao probatoéria

Quando a CPI entender que existe necessidade, ela podera determinar a
realizacao de pericias.

Temos como exemplo, a pericia havida na CPI do caso do bicheiro “Carlos
Cachoeira” em que o orgao decidiu recorrer a um perito da Policia Federal para
esclarecer a compatibilidade de interceptacdes telefonicas, pois, foram feitas
interceptacdes pela operagado Vegas e Monte Carlo, entretanto, a CPI afirmou que o
numero de audios sob seu comando ndo batem com as informagdes, o que levantou
duvidas se a Procuradoria Geral enviou ao STF, de fato, tudo o que recebeu da
Policia Federal.?

Diante disso, frisamos que sempre que houver necessidade, a CPl pode
recorrer a pericias, exames, requisitar informacdes e buscar todos os meios de

provas admitidos em direito para a fiel desenvoltura de seus trabalhos.

3http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/42600-cpi-recorre-a-perito-para-conferir-dados-de-
apuracoes.shtml
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4.5 Determinar buscas e apreensoes

As CPls podem determinar as autoridades policiais e administrativas a
realizacdo de buscas e apreensbes de documentos necessarios as suas
investigacoes.

Entretanto, este poder é genérico, e encontra a limitagdo consagrada na
clausula da reserva da jurisdigéo.

A Constituicdo Federal claramente delimitou a natureza das atribui¢cdes
institucionais das CPls, restringindo-as, unicamente, ao campo da indagacéao
probatodria, com absoluta exclusao de quaisquer outras prerrogativas que se incluem,
ordinariamente na esfera de competéncia dos magistrados e dos tribunais, inclusive
como bem delineado no poder geral de cautela.

Conforme abordaremos a seguir, as CPls ndo gozam do poder de

determinar, por si, a busca e apreensao domiciliar.

5 Limites impostos as CPls

De acordo com o previsto na Constituicho Federal, as Comissoes
Parlamentares de Inquérito terdo poderes de investigagdo proprios das atividades
judiciarias, porém, é possivel observarmos uma imprecisdo, tendo em vista que no
ordenamento juridico brasileiro ndo existe a figura do juiz-investigador, pois, esta
tarefa é constitucionalmente a cargo das policias civil, federal e do ministério publico,
decorrentes da adocdo do processo acusatorio, em que a distingdo separa com
bastante rigidez os poderes do juiz e 0 érgéo acusador.

“‘Dessa forma, em face da imprecisao, existe a necessidade de definicao de
dois pontos basicos na atuagado das comissdes parlamentares de inquérito, que é
amplitude de seu campo e o limite de seu poder investigatorio” (MORAES,2011,
p.441).

Com isso, podem ser objeto de investigagao todos os assuntos que estejam
na competéncia legislativa ou fiscalizatéria do Congresso e que versem apenas

sobre questdes que envolvam o interesse publico.
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Quando inexistir nexo causal com a gestdo da coisa publica, a CPI deve
observar os seus limites investigatérios e respeitar o seu campo constitucional do
atuacao.

Assim, as Comissdes Parlamentares de Inquérito, em regra, terdo poderes
instrutérios idénticos aos dos magistrados, quando em sua atuagdo processual
penal, podendo até ter a possibilidade de invasao das liberdades publicas
individuais, entretanto, deverdo exercé-los dentro do mesmo limite constitucional
atinente aos 6rgaos do poder judiciario.

Nesse sentido, o exercicio desses poderes deverdo ser resguardados de
extremo respeito aos direitos fundamentais, tanto no que concerne a fundamentacéao
e publicidade de seus atos, assim como também no sigilo das informacdes
confidenciais, dando impedimento para que as investigagbes sejam feitas com a
finalidade de perseguigéao.

As Comissbes Parlamentares de Inquérito tem suas limitagdes no que se

segue:

5.1 Decretar quaisquer hipéteses de prisao, salvo em flagrante delito

A CPI ndo tem competéncia para decretar prisdo temporaria, preventiva ou
em quaisquer outras hipoteses, salvo as prisdes em flagrante delito, tendo em vista
que a Constituicdo Federal reservou ao Judiciario a funcio de zelar pela liberdade.

A respeito da figura da testemunha, é importante salientar que, mesmo que
compromissada, se deixar de revelar fatos que possam incrimina-la, o que em tese
configuraria falso testemunho, a CPI ndo podera decretar sua prisédo, haja vista que

ela estara salvaguardada pelo direito de ndo se autoincriminar.

5.2 Determinar aplicacao de medidas cautelares

O magistrado possui o poder geral de cautela, isso faz com que as
comissdes parlamentares de inquérito nao tenham competéncia para a
determinacdo de medidas assecuratérias para garantir a eficacia das decisdes

judiciais condenatérias.
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Por conta disso, a CPI n&do pode determinar a indisponibilidade de bens,
arrestos, sequestros, hipoteca judiciaria e proibicdo de ausentar-se da comarca ou

do pais.

5.3 Proibigao ou restricao a assisténcia juridica aos investigados

Esta consagrado no artigo 133 da Constituigdo Federal, como um principio
constitucional, a indispensabilidade e a imunidade do advogado. Por este fato as
CPlIs nao poderao limitar a presenga do advogado com os investigados, nem mesmo
cercear-lhes o exercicio da atividade profissional, desde que, nos parametros
delimitados pela legislacdo em vigor e pela propria natureza inquisitiva do inquérito
parlamentar, onde ndo existe o contraditério. Assim entabula o D.D Ministro Celso de
Melo:

A Comissao Parlamentar de Inquérito, como qualquer 6rgao do estado, ndo
pode, sob pena de grave transgressdao a Constituicdo e as leis da
Republica, impedir, dificultar ou frustrar o exercicio, pelo advogado das
prerrogativas de ordem profissional que lhe foram outorgadas pela Lei n°
8.906/94, assiste ao advogado a prerrogativa que lhe é dada por for¢a e
autoridade da lei — deve velar pela intangibilidade dos direitos daquele que o
constituiu como patrono de sua defesa técnica, competindo-lhe, por isso
mesmo, para o fiel desempenho do munus de que se acha incumbido esse
profissional do Direito, o exercicio dos meios legais vocacionados a plena
realizagdo de seu legitimo mandato profissional.*

5.4 Outras limitagoes

Uma importante limitacdo que se faz necessaria destacar é que as CPls nao
estdo autorizadas a investigar o Presidente da Republica, ja que isto é tarefa do
Supremo Tribunal Federal ou do Senado Federal.

Também nao podem convocar a depor: o vice-presidente da Republica,
ministros do Supremo Tribunal Federal, governadores de estado, prefeitos, entre
outros, pois, caso contrario, estaria violando a independéncia entre os Trés Poderes

(Legislativo, Executivo e Judiciario).

6 Clausula da reserva da jurisdicao

4http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_09/cpi.htm
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Certamente seja a maior limitagdo na atuacdo de tais 6rgaos do Legislativo
ao reconhecer a existéncia de matérias que nao estao disponiveis ao alcance das
investigacdes das CPlIs.

Os poderes das CPlIs ndo s&o idénticos aos dos 6rg&os do poder judiciario e
a sua limitagdo deve absoluto respeito a Clausula da Reserva da Jurisdi¢do, haja
vista que é nela que consiste a expressa previsdo constitucional de competéncia
exclusiva dos 6rgaos do poder judiciario para a competéncia de determinados atos.

O impedimento no desempenho de atividades tipicamente jurisdicionais,
dentre elas, a busca e apreensdo domiciliar durante o dia, a quebra de sigilo das
comunicacgoes telefénicas e a ordem de prisdo, revelam que, na hipotese de serem
praticadas pela CPI, causariam enormes gravames aos direitos fundamentais das
pessoas.

A Constituicao expressamente reservou a pratica desses atos constritivos a
liberdade individual aos 6rgéaos do poder judiciario.

Nesse cenario, € de suma relevancia tecer uma observacdo sobre a
limitacdo constante do art. 93, inciso IX, da CF, pois, a semelhanca do que ocorre
com as decisdes judiciais, as deliberagbes da CPI tem que ter fundamentagéo para
haver eficacia juridica.

Segundo o Ministro Celso de Melo, “o poder Judiciario ndo tem o poder de
proferir apenas a ultima palavra, mas, sobretudo a prerrogativa de dizer, desde logo
a primeira palavra” ®

Lado outro, essa reserva justifica a dimensdo da fungdo organizatéria a
funcao material das fungbes do Estado, ou seja, para estabelecer que a pratica de
certos atos s6 podem ser feitas por um érgéo que faz jus a ser o mais adequado
para essas atividades. Com isso, busca atingir um equilibrio politico. Nesse

contexto, faz-se necessario constar a afirmagao de Paulo Castro Rangel.

Ora, com o estabelecimento de uma reserva pretende justamente garantir-
se que o orgdo politico constitucionalmente pensado para se desincumbir
uma certa fungao, (o faga efetivamente e sem intervengao do érgéo). Trata-
se, pois de uma técnica normativa destinada a revigorar a ideia de
separagao dos poderes, e onde, melhor do que quaisquer outras, se verifica
o fendbmeno da contaminagdo material das normas organizatérias, por isso
que se liga incidivelmente o dominio de uma matéria determinada a
estruturagéo de um certo 6rgdo. (PINTO, 2009)°

Shttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_09/cpi.htm
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O desrespeito a denominada “clausula da reserva de jurisdicao” fere o texto
da magna carta. Temos nesse contexto um grande exemplo que é a violagdo de
domicilio. Ora, se a casa € asilo inviolavel sendo que nela pode-se penetrar somente
por ordem judicial, salvo exceg¢des, entdo, a policia judiciaria, o Ministério Publico, a
administragao tributaria e também a Comissdo Parlamentar de Inquérito necessita
dessa restricao.

Diante disso, percebe-se a essencialidade da ordem judicial para
concretizacdo das medidas de busca e apreensdo domiciliar, pois, ela representa
dentro do novo contexto normativo da Carta Maior de 1988 a plena garantia
constitucional pertinente a inviolabilidade de domicilio.

Vale lembrar que o Supremo Tribunal Federal é o responsavel por fiscalizar
os atos das Comissbes Parlamentares de Inquérito, com isso, compete a ele
exercer, originariamente, o controle jurisdicional sobre os atos das comissdes que
envolvam ilegalidade ou ofensas ao direito individual,

Por fim, € de premente necessidade constar que as CPls jamais poderao
violar um dos principais corolarios do Estado Democratico de Direito, qual seja, o

direito a liberdade.

7 Consideragoes Finais

Nesta breve reflexdo sobre os poderes e as limitagcdes atinentes as
Comissdes Parlamentares de Inquérito no exercicio das atividades de sua
competéncia, tornou-se possivel afirmar que a CPI tem, precipuamente, a finalidade
de proteger o direito da coletividade.

Observa-se que muitas vezes a populacdo é surpreendida com noticiarios
que versam sobre desvios de verbas e demais irregularidades na aplicagdo dos
recursos.

Diante desses fatos e de denuncias, constatamos o relevante papel da CPI
perante a sociedade, haja vista que €& por meio desse instituto que ocorrem as
puni¢des das pessoas que abusam do poder a ela concedido.

No intuito de aperfeicoar os trabalhos das CPls lhes foram conferidos

poderes investigatorios proprios das autoridades judiciarias, e para que esses

6http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp125225.pdf
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trabalhos guardem respeito com a nossa carta maior constatou-se a necessidade do

instituto das limitacdes a elas impostas.

Abstract

The present article has the objective to analyze the institution of Parliamentary Select
Committees, in particular the limitations to its investigative power. Emphasizes on the
existing limitations in research activities; reveals the origin of this institution, its
extent, its reception by the Brazilian Federal Constitution and the infra-constitutional
norms. Prepares an analysis of the origin of the Parliamentary Commission on its
progress in Brazil until arriving at its present-day operations. Shows that the
understanding and the reach of congressional investigations investigation is of
paramount importance for the existence of the material balance between the three
branches of government. Asserts on the establishment and functioning of the CPI
with respect to the observation that the fact has to be in the public interest and
should save about mainly to formal, substantive and temporal requirements. They are
primarily responsible for executing the acts of the activities of the CPI, therefore, for
them to be introduced, these requirements must be observed and respected. Any
references on restricted only for research, which has the ability to demonstrate that
PICs can not sue, prosecute, convict and impose penalty, given that it only produces
evidence of the fact which led to its creation, and observing always acts their basic
requirements. This work finally reveals some of the skills linked to CPI, and weaves
with greater attention, considerations about some of the limitations imposed on the
supervisory board of the Legislature's most recognized by the Brazilian doctrine.

Keywords: Constitutional law. Parliamentary committees of inquiry. Limits
investigation.
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