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Resumo

A Previdéncia Social tem bojo no artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988 e sua
organizacdo esta disciplinada no artigo 201 da mesma carta. Este Gltimo artigo traz
como premissa para manutencdo da previdéncia social, o equilibrio financeiro
atuarial. Neste contexto de primazia do equilibrio financeiro atuarial € que foi
implantado pela lei 9876/99 o fator previdenciario, com o objetivo de retardar as
aposentadorias precoces ou diminuir o valor destas, com o intuito de poupar dinheiro
do caixa da previdéncia com estes beneficios e de manter o segurado com
capacidade laboral no mercado de trabalho, mantendo assim contribuicbes e
gerando receita para os cofres da previdéncia. Este trabalho faz uma andlise da
aplicac@o do fator previdenciario e os efeitos desta aplicagdo na renda mensal dos
segurados, trazendo os questionamentos com relagdo a sua constitucionalidade,
como também constru¢cdes da doutrina com objetivo de diminuir os impactos da
aplicacdo do fator previdenciario na renda dos segurados ou de extingui-lo, tais
como a desaposentacdo e a formula 85/95. Analisaremos ainda o posicionamento
dos poderes Judiciario e Legislativo ho que concerne a tais materias.

Palavras-Chave: Previdéncia Social. Fator Previdenciario. Renda mensal dos
segurados.






Abstract

Social Security has bulge in Article 194 of the Federal Constitution of 1988 and its
organization is governed by Article 201 of the same letter. The latter article provides
the premise for maintaining the social welfare, the actuarial financial balance.In this
context the primacy of actuarial financial balance is that it was implemented by law
9876/99 the security factor, with the aim of delaying early retirements or decrease the
value of these, in order to save resources of the security box with these benefits and
keep insured with work capacity in the labor market, thus maintaining contributions
and generating revenue for the coffers of pension.Given this context, we review the
application of the security factor and the effects of this application on the monthly
income of the insured, bringing questions regarding its constitutionality, as well as
constructions of the doctrine intended to reduce the impacts of the application of
social security factor in income of the insured or extinguish it, such as reviewing
retirement and the formula 85/95. Further analyze the position of the Judiciary and
Legislature in regard to such matters power.

Keywords: Social Security. Social Security Factor. Monthly income of the insured.
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1 Introducao

A Emenda Constitucional 20/98, reformou a legislagdo previdenciéria,
criando a aposentadoria por Tempo de Contribuicdo e a lei 9876/99, alterou a lei
8213/91, que dispde sobre os planos de beneficio da Previdéncia Social, criando o
fator previdenciério.

Este fator tem por premissa reforcar o caixa do sistema previdenciario, vez
gue reduz a RMI (Renda Mensal Inicial) ou faz com que o segurado postergue a
aposentadoria, ainda que subjetivamente impondo um limitador de idade para a
concesséao de tal beneficio, o que alids constava no texto original da EC 20/98, mas
qgue no entanto n&o foi aprovado pelo legislativo.

O fator previdenciéario é calculado levando em conta o tempo de contribuicdo
do segurado, a idade na data do requerimento da aposentadoria e a expectativa de
sobrevida, apurada pelo IBGE. (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Discutir esta ténue linha entre a necessidade da autarquia previdenciaria em
aplicar o fator previdenciario no célculo das aposentadorias por Tempo de
Contribuicdo, para manutencdo do equilibrio financeiro atuarial preconizado no art.
201, caput, da Constituicdo Federal e a perda do poder de compra causado aos
segurados, que com a aplicacdo de tal fator tém seu beneficio reduzido, no
momento da vida em que mais precisam, é 0 que nos propomos a discutir neste
trabalho.

Buscaremos ainda trazer algumas constru¢des doutrinarias que buscam
minimizar os efeitos da aplicacdo do fator previdenciario e até mesmo extingui-lo e
também o acompanhamento de questbes legislativas e judiciais no que tange a

guestao previdenciaria.
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2 Breve histérico sobre a previdéncia social

Para entender a estrutura do que hoje conhecemos como Previdéncia Social
e o carater protetivo desta em relacdo ao trabalhador, utilizamo-nos das palavras de
Castro e Lazzari, (2011, p. 35):

O Estado Contemporaneo possui entre suas funcdes, a protecao social dos
individuos em relagdo a eventos que lhes possam causar dificuldade ou até
mesmo a impossibilidade de subsisténcia por conta prépria, pela atividade
laborativa. Tal protecdo que tem formag&o embrionéaria no Estado Moderno,
encontra-se consolidada nas politicas de Seguridade Social, dentre as quais
destaca-se para fins deste estudo, a Previdéncia Social.

Marco da Previdéncia Social, foi a politica social de Otto Von Bismarck, que
durante os anos de 1883 a 1889 elaborou um conjunto de normas que asseguravam
aos trabalhadores da Alemanha um seguro doenca, a aposentadoria e a protecéo a
vitimas de acidente de trabalho. Na mesma época outros paises da Europa
Ocidental adotaram politicas semelhantes. Em 1907, na Inglaterra, foi promulgada
uma lei de reparacdo a acidentes de trabalho e em 1911, outra lei que tratou da
cobertura a invalidez, a doenca, a aposentadoria voluntaria e a previsdo de
desemprego, tornando-se a legislacdo mais avancada neste sentido, na época.

Anos mais tarde, mais precisamente em 1917, a Constituicdo Mexicana criou
um conjunto de direitos sociais, no que foi seguida pela constituicdo de Weimar, no
ano de 1919, que trazia em seu bojo normas para a conservacdo da saude, da
capacidade para o trabalho, protecdo amaternidade e prevencao de riscos de idade,
invalidez e das vicissitudes da vida.

Em 1917 foi criada a Organizagéo Internacional do Trabalho, com o tratado
de Versalhes e em 1927 foi criada a Associagéo Internacional de Seguridade Social,
com sede em Bruxelas, na Bélgica.

Nos periodos seguintes percebe-se uma grande evolugdo nos direitos
sociais e civis, ganhando ainda mais forca no periodo pos guerra, momento que
merece destaque a politica do New Deal, com forte intervencdo econdmica e injecao
de recursos orcamentarios, implantada pelo entdo presidente Norte Americano
Roosevelt.

Da segunda metade do século XX em diante as nacdes passaram a adotar

mais fortemente em suas constituicbes mecanismos de protecdo social aos
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individuos e um modelo de previdéncia social, advindo da Inglaterra, concebido por
Lorde Willian Henry Beveridge, que revendo todas as experiéncias praticadas pelos
Estados até entdo, e aprofundando as idéias de Keynes, importante economista
inglés, entendeu ser a previdéncia ndo somente um sistema de capitalizacdo de
recursos, mas sim um sistema onde todos o0s setores da sociedade contribuem e
onde existe uma redistribuicdo dos recursos, buscando a diminuigdo da pobreza e
uma igualdade social entre os individuos. Nasce entdo o modelo de Previdéncia,
chamado de modelo de Beveridge, ou de reparticdo, em que toda a sociedade
contribui para a criagdo de um fundo previdenciario, do qual sé&o retirados recursos
para socorrer aqueles individuos que porventura venham a ser acometidos por
algum dos eventos previstos na legislacdo de amparo social. Este modelo de
Previdéncia Social, com intervencdo econbmica do Estado ganhou forca nos
meados do século XX, principalmente apds a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que em seu artigo 25 diz:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacéo,
cuidados meédicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

Neste contexto de capitalizacdo e de redistribuicdo de recursos podemos
identificar no modelo de Beveridge duas importantes figuras no que podemos
chamar de Estado de Bem Estar Social, quais sejam, o pacto intergeracional e o
pacto intrageracional, sendo que no primeiro os individuos contribuem e o Estado
participa desta capitalizacdo de recursos, para a manutencao de individuos inativos,
esperando que as futuras geracbes também o fagam. No segundo, o foco esta no
retorno ou transferéncia liquida de recursos que cada individuo recebera durante
seu ciclo de vida.

O modelo de capitalizagcdo implantado por Beveridge, funcionou bem por um
periodo, tanto que diversos paises reformaram suas cartas constitucionais para
conceberem tal modelo de Previdéncia Social, mas fato € que os Estados, por
diversos motivos, mas principalmente por dificuldades econdmicas tem sido
obrigados a diminuir os gastos publicos com politicas sociais, tanto que tal modelo
vem sendo substituido em diversos paises por um modelo previdenciario em que o

principal fundamento € a formag¢do de uma poupanca individual sem a centralizacédo
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de recursos das contribuicbes em 6rgdos estatais. Paises da América Latina, como
Chile, Peru, Uruguai, Venezuela, entre outros vem adotando a privatizacdo da
gestdo previdenciaria, deixando a participacdo estatal em niveis minimos. Existe
ainda no leste Europeu situacdes em que os paises vem adotando regimes mistos
de previdéncia, em que parte dos recursos séo capitalizados em fundo de
contribuicdo compulséria e outra parte de capitalizacéo individual e privada.
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3 Aposentadoria por tempo de contribuicdo a égide da Constituicdo Federal de
1988

Para melhor entendimento sobre a criacdo e aplicacdo do fator
previdenciério, trataremos primeiro de explicar a Aposentadoria por Tempo de
Servigo, terminologia trazida no artigo 52 da lei 8213 de 24/7/1991 e regulamentada
nos artigos 56 a 63 do decreto 3048 de 6/5/1999, entdo denominada Aposentadoria
por Tempo de Contribuicdo, enfatizando o carater contributivo do sistema
previdenciério.

Em suma, a Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo (ou por Tempo de
Servico) € o beneficio concedido pela Previdéncia Social ao segurado que atender
aos requisitos legais. Pode ser aposentadoria integral ou proporcional.

A regra geral assegura a aposentadoria integral ao segurado do regime geral
da previdéncia social aos 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo para o homem e 30
(trinta anos) de contribuicdo para mulher, conforme transcrevemos do caput do
artigo 56 do decreto supra citado: “A aposentadoria por tempo de contribuicdo sera
devida ao segurado ap@s trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, ou trinta
anos, se mulher, observado o disposto no art. 199-A”

A aposentadoria pode ser requerida pelo homem aos 53 anos de idade e 30
anos de contribuicdo, acrescidos de um adicional de 40% sobre o tempo de servico
gue faltava em 16 de dezembro de 1998 para completar 30 anos de contribuicdo. A
mulher pode fazer o requerimento aos 48 anos de idade e 25 anos de contribuicao,
acrescidos do adicional de 40% sobre o tempo de servico que faltava em 16 de
dezembro para completar 25 anos de contribuicdo. Nestes casos a renda mensal do
beneficio sera de 70% do salario de beneficio, mais 6% por cada ano completo de
contribui¢do, posterior ao tempo minimo exigido.

Preenchidos os requisitos legais para a concessdo da aposentadoria, esta
devera ser concedida pelo INSS, obedecendo o disposto no art. 39, IV do decreto
3048/99, (verbis):

Art.39. A renda mensal do beneficio de prestacdo continuada sera calculada
aplicando-se sobre o salario-de-beneficio os seguintes percentuais:
IV - aposentadoria por tempo de contribuicdo:

a) para a mulher - cem por cento do salario-de-beneficio aos trinta anos de
contribuicao;

b) para o homem - cem por cento do salario-de-beneficio aos trinta e cinco
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anos de contribuicéo; e

¢) cem por cento do salario-de-beneficio, para o professor aos trinta anos, e
para a professora aos vinte e cinco anos de contribuicdo e de efetivo
exercicio em funcdo de magistério na educacdo infantil, no ensino
fundamental ou no ensino médio;

O valor do beneficio dos trabalhadores inscritos até 28 de novembro de
1999, corresponderd & media dos 80% maiores salarios de contribui¢cdo, corrigidos
monetariamente desde julho de 1994. Para os inscritos a partir de 29 de novembro
de 1999, o salario beneficio serd a média dos 80% maiores salarios de contribuicdo
de todo o periodo contributivo. Em ambos os casos havera a incidéncia do fator
previdenciario (FPR). O valor da renda mensal inicial ndo podera ser superior ao teto

estabelecido pela Previdéncia Social e nem inferior ao salario minimo.



23

4 Modificag0des trazidas pela Emenda Constitucional 20/98

A emenda constitucional 20 de 15/12/1998 trouxe modificacdes
consideraveis em relacdo aos regimes previdenciarios, tratando de formas de
custeio, de segurados e de beneficios previdenciarios, tanto para os servidores
publicos, quanto para os celetistas. No que tange aos segurados do Regime Geral
da Previdéncia Social as modificacGes trazidas pela referida emenda, modificaram
pontos importantes do artigo 201 da Constituicdo Federal, afetando desta forma toda
a legislacéo que disciplina assuntos trazidos no texto constitucional.

Com relacdo a tais modificagbes, merece destaque a redacdo dada
paragrafo 7° do artigo 201 da Constituicdo, onde traz critérios de tempo de
contribuicdo e de idade para que o segurado tenha direito ao beneficio da
aposentadoria. Outro importante ponto foi a regra de transi¢ao para os trabalhadores
que ja eram segurados a época da publicacdo da emenda.

Ocorre que o texto original da emenda Constitucional n° 20, trazia para o
beneficio de Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo um limitador etario, que
seria um requisito a mais para a Aposentadoria por Tempo de Contribui¢cdo. Significa
dizer que além do tempo de contribuicdo exigido para tal beneficio, o segurado teria
de contar com uma idade minima para ter direito a concesséo do beneficio. Durante
a tramitacdo da emenda no Congresso Nacional, tal requisito, ndo foi aprovado,
permanecendo apenas o critério do tempo de contribuicdo, o que de certo traria
consequéncias para os cofres da Previdéncia social, que tem por premissa 0
equilibrio financeiro atuarial colimado no caput do artigo 201 do texto constitucional.

Desta forma, nasce para o legislador novo problema, e dai a criacdo do
famigerado fator previdenciario. Martinez, (2011, p. 9), ao analisar o fator

previdenciario diz que:

Quando introduziu o fator previdenciario, o legislador patrio ndo estava
preocupado em seu mérito ser uma relacdo entre a contribuicdo e o
beneficio, mas em estabelecer uma disposicdo o mais constitucional
possivel, que resgatasse o limite de idade perdido quando da tramitacdo na
camara dos deputados, em junho de 1998, da Emenda Constitucional n°
20/1998.

Neste sentido, corroboramos que a ndo implementacédo do limitador etario no

texto da Emenda Constitucional tem cunho extremamente politico, pois que em
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seguida foi aprovada a lei 9876/99 introduzindo de forma subjetiva tal limitador e
penalizando com a reducdo do beneficio aquele segurado que ndo pretende

postergar a aposentadoria.
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5 O fator previdenciario

5.1 A lei 9876/99

A lei 9876 publicada em 29 de novembro de 1999, deu nova redagdo ao art.
29 da lei 8213/91, implementando entdo a aplicacdo do fator previdenciario na

concessao das aposentadorias, conforme disposto:

Art. 29. O salario de beneficio consiste:

| — para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do do art. 18, na média
aritmética simples dos maiores salarios de contribuicao correspondentes a
oitenta por cento de todo o periodo contributivo multiplicada pelo fator
previdenciario;

Importante ressaltar que os beneficios que tratam as alineas b e ¢ do art. 18
da referida lei sdo aposentadoria por idade e por tempo de contribuicdo, sendo que
na primeira so incidird a aplicagdo do fator previdenciério se este for benéfico ao
segurado, ou seja, o resultado do célculo tem que ser maior que 1.

J& para o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo a aplicacédo
do fator é obrigatdria, desde a publicacao da lei 9876/99, salvo para os segurados
que ja preenchiam os requisitos para a concessdo do beneficio antes da data da
publicacdo, que ficam sujeitos a legislacdo vigente a época, ou seja sem aplicacao
do fator previdenciario. Quando da implementacdo do fator previdenciario, ocorreu
ainda uma regra de transi¢cao que perdurou de 1999 a 2004 e consistia na aplicacao
do fator previdenciario de forma proporcional, o que foi estabelecido nos artigos 3° e
5° do dispositivo legal supra citado, (verbis):

Art. 32 Para o segurado filiado & Previdéncia Social até o dia anterior & data
de publicacdo desta Lei, que vier a cumprir as condi¢cdes exigidas para a
concessdo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, no
calculo do salario-de-beneficio sera considerada a média aritmética simples
dos maiores salarios-de-contribuicdo, correspondentes a, no minimo, oitenta
por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia
julho de 1994, observado o disposto nos incisos | e Il do_caput_do art. 29 da
Lei n0_8.213, de 1991, com a redacéo dada por esta Lei.

§ 19Quando se tratar de segurado especial, no célculo do salario-de-
beneficio serdo considerados um treze avos da média aritmética simples
dos maiores valores sobre os quais incidiu a sua contribuicdo anual,
correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o
disposto nos incisos | e Il do § 60_do art. 29 da Lei no_8.213, de 1991, com a
redacéo dada por esta Lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art29i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art29i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art29§6i
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Art. 52 Para a obtencdo do salario-de-beneficio, o fator previdenciario de
que trata o art. 29 da Lei n°8.213, de 1991, com redacao desta Lei, sera
aplicado de forma progressiva, incidindo sobre um sessenta avos da média

aritmética de que trata o art. 32 desta Lei, por més que se seguir a sua
publicacdo, cumulativa e sucessivamente, até completar sessenta avos da
referida média.

Ja dissemos anteriormente e neste momento reiteramos que o calculo do
fator previdenciario é feito tendo por base trés requisitos, quais sejam, a idade do
segurado, o tempo de contribuicdo e a expectativa de sobrevida na data do
requerimento da aposentadoria.

A lei 9876/99 em seus artigos 7° e 8° traz a previsdo de que a expectativa de
sobrevida serd apurada a partir da tAbua completa de mortalidade efetivada pelo
IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, considerando a média nacional
Unica para ambos 0s sexos.

Desta forma, o fator previdenciario sera obtido a partir da seguinte

expressdo, emoldurada no anexo da lei 9876/99.

f=TC xa x1+ (id+Tcxa)
Es 100

Legendas:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;

Tc = tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria;

Id = idade no momento da aposentadoria;

a= aliquota de contribui¢do correspondente a 0,31.

Portanto para encontrar o valor do beneficio do segurado é necessério,
multiplicar o valor encontrado pela equacdo descrita, pela média aritmética simples
dos maiores salarios de contribuicdo correspondente a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo, conforme dispde o inciso | do art. 29 da lei 8213/91, ja citado,
lembrando que para calculo da média aritmética, é feita a corre¢cdo monetaria dos
salarios de contribuicdo, utilizando para a corre¢cdo o INPC ( indice nacional de
precos ao consumidor), apurado pelo IBGE e serdo considerados os salarios de

contribuicdo até julho de 1994, sendo desprezados para o calculo, contribuicdes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art29
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anteriores a esta data, isto devido a estabilidade da moeda, advinda da implantacéo
do plano Real.

Conforme explicitado, a aplicacdo do fator previdenciario € obrigatoria
guando da aposentadoria por tempo de contribuicAo e facultativa quando da
aposentadoria por idade. No caso da aposentadoria por tempo de contribuicdo, na
maior parte das vezes trara reducdo a renda do segurado, visto que para ter um
fator maior que 1, que viesse a trazer acréscimo em sua renda, o segurado
precisaria mesmo tendo implementado os requisitos para a concessao do beneficio,
permanecer no mercado de trabalho, vertendo contribuicbes a Previdéncia Social,
para posteriormente, contando com maior tempo de contribuicdo, mais idade e
menor expectativa de sobrevida, requerer o beneficio, 0 que na préatica ndo vem
acontecendo como se pretendia quando da implementacdo do fator previdenciario,
visto que aquele segurado que mesmo atingindo as condi¢cdes de aposentar-se,
pretende continuar no mercado de trabalho, requere o beneficio e continua
laborando, contribuindo e posteriormente pode ingressar com o pedido de
desaposentacao, o que estudaremos em momento adequado neste trabalho.

Ja no caso da Aposentadoria por Idade, o fator podera ser benéfico ao
segurado, como por exemplo no caso em que o segurado do sexo masculino tenha
completado a idade para requerer o beneficio e conte com aproximadamente 32
anos de contribuicdo, e aplicando a formula do fator, este seria maior que 1 e
portanto importaria em acréscimo na renda, respeitando claro o teto estabelecido
pelo INSS.

Destacamos ainda, que o0s segurados que trabalhem em condi¢cbes
especiais, em atividades que sejam consideradas nocivas a saude e a integridade
fisica, elencadas na Consolidacdo das Leis do Trabalho, artigo 189 e seguintes e
que por isso justifiquem a reducdo de seu periodo contributivo, ndo estao sujeitos a

aplicacao do fator previdenciario.
5.2 A constitucionalidade do Fator previdenciério.
A mestre e doutora Correia, (2011, p 20-28), elenca algumas maculas que

tornariam inconstitucional a criagéo e aplicagéo de tal fator, conforme destacamos:

O paragrafo 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, traz a seguinte redacéo:
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E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concess&o
de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que
prejudiguem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar.

Portanto, segundo a mestre e doutora Correia (2011), revela-se
inconstitucional a aplicagdo do fator previdenciario, por estabelecer critério
diferenciado para a concessdo dos beneficios de Aposentadoria por Tempo de
Contribuicdo e Aposentadoria por Idade, o que vai de encontro a disposi¢cao
constitucional ja citada e ainda afirma ser o fator previdenciario flagrante ofensa ao
principio da igualdade, vez que a lei 9876/99 institui um critério diferenciador para
segurados nas mesmas condigoes.

N&o bastasse isso, continua a doutora Correia (2011), a lei 9876/99 instituiu
um critério diferenciador para a concessdo de beneficios por norma
infraconstitucional, sem que haja a previsdo constitucional para a criacdo de um
critério de diferenciacao.

Neste sentido, a lei 9876/99 utiliza ainda um elemento ndo autorizado por
norma Constitucional para o célculo das aposentadorias por tempo de contribuicéo e
por idade, qual seja, a expectativa de sobrevida.

Encontra ainda insculpida na aplicacdo do fator previdenciario, segundo a
autora, ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana, inscrito no inciso Ill do
art. 1° da Constituicdo federal, vez que a aposentadoria é beneficio de prestacao
continuada e substitui o salario e a diminuicdo da renda do segurado pela aplicacao
do fator € retrocesso social e implica na diminuicdo do poder de compra do cidadao
e portanto implica na diminuicdo da capacidade do cidaddo de prover o préprio
sustento e de sua familia.

No entanto o poder Judiciario parece posicionar-se de forma diferente, vez
gue o STF considerou o fator previdenciario constitucional, em sede de liminar,
relatada nas ADIns 2.110-9, e 2.111-7, em que o Supremo Tribunal Federal em
16/03/2000 indeferiu o pedido de medida cautelar relativamente ao art. 2° da lei n°
9.876/99, na parte em que deu nova redagao ao artigo 29, caput, seus incisos e

paragrafos da lei n°® 8.213/91, acdes estas que ainda tramitam naquela Casa.
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5.3 Criticas apresentadas pela doutrina.

N&o obstante as alegacfes de inconstitucionalidade do fator previdenciario

defendidas pela doutrina e por muitos segmentos da sociedade, como sindicatos e

centrais sindicais, e ainda por declaragbes de personalidades politicas como o

Excelentissimo Senador pelo Rio Grande do Sul, Sr. Paulo Paim, que é critico do

fator previdenciario e ferrenho defensor da sua extincdo, elencaremos aqui

consideracdes feitas pelo Professor Wladimir Novaes Martinez, em artigo publicado

na revista Sintese de Direito Previdenciario, edicdo julho/agosto de 2011, em que o

mesmo aponta imperfeicdes na implantagcdo do fator previdenciario e apresenta

sugestdes, que segundo ele, seriam mais dignas e justas para com os segurados.

a)

b)

Uma das questbes levantadas pelo professor Martinez é a da
unissexualidade dos segurados, que no calculo da Aposentadoria por tempo
de contribuicdo, a mulher tem periodo contributivo reduzido em 5 anos e
mesmo sabendo que esta vive mais que o homem, a tdbua de mortalidade
utilizada é nacional e unissexual.

Outra questdo suscitada, é a de néo se fazer distin¢gdes regionais, levando-
se em conta que o Brasil € um pais de extensdes continentais, e que a
esperanca média de vida de habitantes da regido nordeste é menor por
exemplo, do que a dos habitantes da regido sudeste e que aqueles vivem
em condicfes socio econbmicas menos favoraveis, tendo maior dificuldade
em completar o periodo de contribuicdo exigido para o beneficio de
Aposentadoria por Tempo de Contribuigcdo, ainda assim os coestaduanos
sao nivelados pela mesma regra, utilizando as mesmas variaveis no célculo
do fator e consequentemente no calculo do beneficio.

A constante, 0,31, que integra o calculo do fator previdenciario € também
outro ponto criticado, vez que a doutrina ndo consegue explicar bem de
onde surgiu tal constante. Acredita-se tal constante originar-se da soma da
contribuicdo patronal com aliquota de 20% e da contribuicdo do empregado,
com aliquota 11%, que chegaria aos 31% sobre a folha de pagamento das
empresas. Se for este o célculo, é carente de estudos para a determinacao
de a contribuicAo média nacional ser de 0,31, face a varias hipéteses de
contribui¢cdes individuais e até mesmo de segurados que conseguem verter

beneficios, sem sequer fazer contribuicbes, como no caso dos segurados
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especiais.

d) Outra questdo suscitada é a tabua de mortalidade, apurada pelo IBGE, que
reproduz uma expectativa média de vida da populacéo brasileira. Entende-
se que o INSS deveria ter a sua propria tabela de mortalidade, visto que a
média apurada seria fidedigna a classe de segurados do RGPS, e que a
Previdéncia Social tem tais informacdes, através da Empresa de Tecnologia
e Informacdes da Previdéncia Social, (DATAPREYV).

e) A disparidade entre a contribuicdo e beneficio é outra questdo atacada, ja
qgue o segurado faz contribuicdes por todo um periodo e quando é feita a
média dessas contribuicbes para o calculo do salario de beneficio, a esta
meédia é aplicado o fator previdenciario, na maioria das vezes diminuindo a
meédia, e por consequéncia tornando o valor do beneficio, inferior ao valor
pelo qual o segurado contribuiu.

f) Por fim, o professor Wladimir Martinez Novaes, vé como inevitavel a
extincdo do fator previdenciario, claro fazendo ponderacgfes, visto ser
matéria de grande complexidade, envolvendo uma questdo econdmica
muito delicada e aponta como sugestao para minorar os efeitos impactantes
da aplicacdo do fator previdenciario na renda dos segurados, a implantacéo
da Férmula 85/95, formula esta que trataremos mais adiante.

5.4 Impactos da aplicacdo do fator previdenciario na renda mensal dos

segurados

A aplicagdo préatica do principio constitucional da igualdade ndo é matéria
simples, tanto que a melhor definicdo de Isonomia, cabe a expresséo irretocavel do
grande filosofo Aristoteles, “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais
na proporg¢ao de suas desigualdades”.

No entanto, superadas as discussfes sobre a inconstitucionalidade da
aplicacdo do fator previdenciario, ainda que saibamos que judicialmente o tema néo
esta pacificado e que existem projetos de lei que buscam a extincdo do famigerado
fator, atentemo-nos agora a analisar os efeitos da aplicacdo do fator na renda
mensal dos segurados da previdéncia social.

A aplicacdo do fator previdenciario, em que um dos requisitos € a idade e

outro a expectativa de sobrevida, requisitos estes que representam os grandes
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pilares da discussdo quanto a constitucionalidade do mesmo e afetam sobremaneira
a renda dos segurados causando-lhes diminuigcdo da mesma, sendo que na maioria
das vezes esta é a Unica fonte de renda destes. Por outro lado, para néo ver o valor
de sua renda diminuida, pelo menos a principio, visto que a desindexacdo das
aposentadorias, frente aos salarios, emoldurada no art. 58 do ADCT (Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias), traz com o decorrer dos anos consideravel
diminuicdo da renda, o trabalhador vé-se obrigado, mesmo tendo cumprido
requisitos para aposentar-se por tempo de contribuicdo, a continuar no mercado de
trabalho por mais algum tempo, vindo a se aposentar mais tarde.

Na maior parte das vezes, a aplicacdo do fator causa impactos sobre o valor
dos beneficios dos segurados, o que acarreta perda do poder de compra destes,
principalmente dos segurados da classe média, jA que para 0s segurados que
ganham salario minimo a aplicacéo do fator é indiferente, por forca do que dispbe o

artigo 7°, inciso IV da Constituicdo Federal:

Art. 7 - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condic¢ao social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacao, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim.

Talvez seja esse 0 grande questionamento com relacdo ao fator
previdenciario, pois em um pais onde o0s servicos publicos, embora
constitucionalmente garantidos, deixam muito a desejar, a perda do poder de
compra no momento da vida que mais se precisa, ndo nos parece muito justo.

Buscaremos demonstrar com exemplos, utilizando levantamentos feitos pela
prOpria autarquia previdenciaria, o efeito econdmico da aplicacdo do fator
previdenciério na renda dos segurados e por consequéncia a diminuicdo do poder
de compra destes e os efeitos para a economia de forma geral, visto que este valor
gue deixa de ser pago aos segurados pela aplicacédo do fator previdenciario, é valor
que seria injetado na economia, no gasto com alimentacdo, medicamentos, lazer,
gerando emprego e renda para outros trabalhadores, que por sua vez contribuiriam
para a Previdéncia Social, fazendo girar a roda da economia. Para tanto utilizaremos

a tabela do fator previdenciario para o ano de 2014.
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Tabela 11

Como consultar a tabela:

Cruze o tempo de contribuicio (escolha uma das trés colunas & esquerda)
com a sua idade na hora de se aposentar.
0 valor encontrado corresponde ao redutor (em %) que sera aplicado & média
de suas contribuicBes previdenciarias.

Fator Previdencidrio - de 02/12/2013 a 01/12/2014*

Por ex., a média das contribuicdes ao INSS resultou em

RS 1.500,00 e o fator previdencidrio encontrado foi 0,6333.
Multiplique um valor pelo outro. A aposentadoria serd

RS 949,95 (63,33% de RS 1.500,00).

C;:t";';::‘;n idade na hora da aposentadoria
59 2

SOSSNEN B f 8| B|B|8|8| 8|88 |B|g|8|8|8|8|8|8 8|8 8|8
% xﬁz ’g m m m L] L] m L m m m L] L] m m m m m m L] m m m
Eggg93#3?5@33233%%5&&832&3
23

25| 30 0,689 | 0,4842 | 0,498 | 0,5157 | 0,5335 | 0,506 | 0,5705 | 0,5896 | 0,6007 | 0,6333 | 0,6560 | 0,6801 | 0,7057 | 0,7329 | 07604 | 0,7807 | 0,8227 | 0,8582 | 0,8921 | 0,9298 | 0,8723 | 1,015
26| H 0,4990 | 05141 | 05315 | 0,549 [ 0,5675 | 05880 | 0,6076 | 0,6284 | 0,6526 | 0,6760 | 0,7008 | 0,7272 | 0,7553 | 0,7836 | 0,8137 | 0,8478 | 0,8843 | 0,9193 | 0,9581 | 1,0019 | 1,0453
27| 32 05294 | 05473 | 05662 | 0,584 | 0,6055 | 06257 | 0,6471 | 0,6720 | 0,6961 | 0,727 | 0,748 | 0,777 | 0,068 | 0,8379 | 0,8729 | 0,9105 | 0,9465 | 09865 | 10315 | 1,0763
28|33 05532 | 0,5827 | 0,6013 | 0,6230 | 0,643% | 0,6658 | 0,915 | 0,7163 | 0,7425 | 0,7705 | 0,6002 | 0,6302 | 0,8621 | 0,3981 | 0,9368 | 0,738 | 10149 | 10613 | 1,1073
29| M 05092 | 0,6184 | 0,6407 | 0,6621 | 0,6846 | 0,7111 | 0,7365 | 0,7635 | 0,7922 | 08228 | 06535 | 08864 | 0,9234 | 0,9632 | 1,0013 | 1,0435 | 1,0012 | 1,1385
30| 35 0,6355 | 0,6583 | 0,6803 | 0,7035 | 0,7307 | 0,7568 | 0,745 | 08140 | 0,8454 | 0,8771 | 0,9108 | 09488 | 0,9897 | 1,0288 | 1,0722 | 1,211 | 11697
3| 36 0,6761 | 0,6987 | 0,7225 | 0,7503 | 0,7772 | 0,8057 | 08359 | 0,8681 | 0,9005 | 09352 | 0,9743 | 1,0163 | 1,0564 | 12009 | 1,1512 | 1,201
Ky BT 07171 | 0,7415 | 0,7701 | 0,7976 | 0,8268 | 0,8579 | 0,8909 | 0,9243 | 0,9598 | 09099 | 1,0429 | 1,0841 | 1,1298 | 11813 | 12325
33|38 0,7606 | 0,7809 | 0,8181 | 0,8481 | 08799 | 09138 | 0,9480 | 0,9844 | 1,0255 | 1,0897 | 1,110 | 1,1587 | 12116 | 12641
M| 39 0,8098 | 0,8387 | 0,8694 | 09021 | 09368 | 09718 | 1,0091 | 1,0513 | 1,0965 | 11398 | 1,878 | 12419 | 1,2957
35| 40 0,504 | D,8908 | 09243 | 09508 | 09957 | 1,0339 | 1,0771 | 1,1234 | 1,3677 | 1,2160 | 1,272 | 13275
K| 00123 | 09485 | 09830 | 1,0197 | 1,0588 | 1,030 | 1,1504 | 1,1958 | 1,2461 | 13030 | 1,3584
| 42 0,9689 | 1,0062 | 1,0437 | 1,0838 | 1,1200 | 1,1775 | 1,2230 | 1,2755 | 1,3336 | 13013
38| 43 1,0294 | 1,0679 | 1,1088 | 1,1551 | 1,2047 | 1,2522 | 13049 | 13644 | 14234
9|4 1,0021 [ 1,1339 | 1,1812 | 1,2320 | 1,2805 | 13344 | 1,3952 | 14556
40 | 45 1,1592 | 1,2075 | 1,2584 | 1,3000 | 1,3640 | 1,4262 | 14878
41| 46 1,2338 | 1,2868 | 1,3375 | 1,3937 | 14572 | 15202
42 |47 13144 | 13661 | 1,235 | 1,4884 | 15527
43| 48 13948 | 14534 | 15196 | 15853
44|49 1,483 | 15510 | 16180
45 | 50 15824 | 1,6508

* expectativa de vida = IBGE 2012

situaglies em que, para as mulheres, a aposentadoria por idade é mais favordvel (ndo hé fator previdencidrio)
Fonte: Silvia Barbara (FEPESP /SINPRO-SP)

rEPEINPD

Suponhamos um segurado que tenha comecado a contribuir para a

Previdéncia Social aos 20 anos de idade e assim tenha feito até os 55 anos,

completando assim 35 anos de contribuicdo. Imaginemos que seu salario de

beneficio, apurado de acordo com a média aritmética do art.29 da lei 8213/91 seja

Ihttp://www.fepesp.org.br/sites/default/files/aposentadoria/anexos/FATOR_2014.pdf
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de R$ 2.000,00. Apés a aplicagdo do fator previdenciario, que conforme podemos
perceber na tabela 1, serd 0,7057, sua renda sera de R$ 1411,40 (um mil
guatrocentos e onze reais e quarenta centavos), ou seja uma reducao de 29,43%
em relacdo ao valor pelo qual contribuiu.

Fazendo uma breve andlise da situacdo colocada, podemos compreender
que o que existe € uma penalizacdo do trabalhador que contribui para o RGPS, visto
que para regimes de previdéncia de servidores publicos e militares néo existe
previsdo de fator previdenciario, que na pratica, segurados tratados como
segurados especiais pela lei 8213/91, que sao os trabalhadores rurais em regime de
economia familiar, conseguem receber beneficios previdenciarios mesmo sem
verter contribuicbes e que a Previdéncia Social destina verbas para atender a
Assisténcia Social de individuos ndo segurados. Desta forma a Previdéncia Social
penaliza quem mais contribui, com a premissa de manter equilibrio atuarial, de fazer
superavit, promover assisténcia social e afeta consideravelmente a renda daqueles
segurados que cumpriram com as suas obrigacdes, achatando o valor da renda
mensal destes, renda esta que como ja dissemos, iria diretamente para o consumo,
fazendo girar a economia, aumentando empregos, gerando tributos e garantindo

uma vida mais digna.

5.5 Importancia da aplicacdo do fator previdenciario para o equilibrio

financeiro e atuarial da Previdéncia Social

Sabemos que a justificativa do INSS, esta pautada no art. 201 da
Constituicdo Federal, quanto ao equilibrio financeiro atuarial.

O fator previdenciario justifica-se sobre a premissa de fortalecer as contas
da Previdéncia Social, uma vez que o cumprimento do tempo de contribui¢cdo exigido
pela legislacdo previdenciaria, ndo necessariamente implica na perda da
capacidade laboral, além disso, a expectativa de sobrevida apurada pelo IBGE, vem
se demonstrado crescente ao longo dos anos, desta forma teriamos em um sistema
contributivo como é a Previdéncia Social, menos pessoas contribuindo para pagar o
beneficio de um namero maior de beneficiarios, o que alega-se, causaria déficit aos
cofres do ente estatal.

Na pratica, o fator previdenciario deveria reduzir o valor do beneficio do

segurado que completa o tempo de contribuicdo, o que objetivaria o desestimulo do
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segurado a aposentadoria precoce, fazendo com que este permanecesse mais
algum tempo em atividade e contribuindo, para aumentar o indice de seu fator
previdenciério, uma vez que o calculo é diretamente proporcional, ou seja, quanto
maior o tempo de contribuicdo e mais elevada a idade, maior serd o fator.

Trouxemos para nosso trabalho, dados de um estudo feito para o Ministério
da Previdéncia Social por uma equipe de professores da UNB (Universidade Federal
de Brasilia), realizado no ano de 2004, que tinha por objetivo analisar o
comportamento dos segurados da previdéncia social frente ao fator previdenciario e
os resultados disto para o equilibrio financeiro da entidade.

Ao analisarmos os graficos e a tabela abaixo, (graficos 1 e 2 e tabela 2), que
demonstram levantamentos feitos pelo DATAPREYV, para apurar o comportamento
dos segurados com relacdo a idade para aposentadoria, antes e pOs fator
previdenciario, poderemos verificar que com a implantacdo do fator houve um
aumento da média de idade de homens e mulheres quando da Aposentadoria por
Tempo de Contribuigao.

Gréfico 12

Média da idade de aposentadoria por tempo de contribuicao
calculada mensalmente — homens

—m

Fonte: MPS/Dataprev.

http://fundacaoanfip.org.br/site/2006/10/avaliacao-dos-resultados-da-lei-do-fator-previdenciario-1999-
2004/
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Gréfico 23

Média da idade de aposentadoria por tempo de contribuicao
calculada mensalmente — mulheres
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Fonte: MPSDatap'ev.
Tabela 2 4

Média da idade de aposentadoria por tempo de contribuicao antes e depois do fator e
variacao percentual — homens e mulheres

Comparacio Homens Mulheres
Depois do fator 56,9 52,2
Antes do fator 543 49,7
Variacdo (%) 4,7 5,1

Fonte: MPS/Dataprev.
Elaboragao da Disod/Ipea.

Da mesma forma, ao analisarmos os graficos e tabela seguintes (graficos 3
e 4 e tabela 3), que demonstram levantamentos feitos pelo DATAPREYV, para apurar

o tempo de contribuicdo médio dos segurados, antes e pos fator previdenciério,

Shttp://fundacaoanfip.org.br/site/2006/10/avaliacao-dos-resultados-da-lei-do-fator-previdenciario-1999-
2004/
4http://fundacaoanfip.org.br/site/2006/10/avaliacao-dos-resultados-da-lei-do-fator-previdenciario-1999-
2004/
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poderemos verificar que com a implantacao do fator, houve um acréscimo na média
de tempo em que os segurados contribuem para a previdéncia social para poderem
aposentar-se.

Gréfico 3°

Média do tempo de contribuicao, calculada mensalmente, de aposentadorias
por tempo de contribuicdo — homens
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Fonte: MPS/Dataprev.

Shttp://fundacaoanfip.org.br/site/2006/10/avaliacao-dos-resultados-da-lei-do-fator-previdenciario-1999-
2004/
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Média do tempo de contribuicdo, calculada mensalmente, de aposentadorias

por tempo de contribuicao - mulheres

29,4 ~
28,2 ~
29,0 -
28,8 1
28,6 -
28,4 1
28,2 1
28,0 1
21,8 1
27,6 1
27,4 1
21,2 1
27,0 ~
26,8 1
26,6

Fator

Fonte: MPS/Dataprev.

Tabela 47

Meédia do tempo de contribuicao de aposentadoria por tempo de
depois do fator e variacao percentual - homens e mulheres

contribuicao antes e

Comparacio Homens Mulheres
Depois do fator 33,8 28,7
Antes do fator 32,7 27,5
Variacgo (%) 3.3 4.2

Fonte: MPS/Dataprev.
Elaboracao da Disocd/lpea.

No mesmo estudo, a previdéncia social analisou o valor inicial dos beneficios

pagos aos segurados antes e depois da implementacdo do fator previdencario,

fazendo ainda um comparativo entre o valor inicial das aposentadorias sobre as

quais incidia a aplicacdo do fator e aquelas sobre as quais ndo havia a incidéncia do

Shttp://fundacaoanfip.org.br/site/2006/10/avaliacao-dos-resultados-da-lei-do-fator-previdenciario-1999-

2004/

http://fundacaoanfip.org.br/site/2006/10/avaliacao-dos-resultados-da-lei-do-fator-previdenciario-1999-

2004/
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mesmo. Desta forma, ao analisarmos os gréficos abaixo (graficos 5 e 6), fica
evidente que com a aplicacdo do fator previdencidrio sobre o célculo das
aposentadorias por tempo de contribuicdo a renda mensal inicial dos segurados
sofre uma consideravel reducdo e se compararmos esta renda inicial com a renda
dos segurados cuja aposentadoria nao sofria a incidéncia do fator, veremos que
enquanto a primeira tende a decrescer a segunda projeta um consideravel

acréscimo.

Graéfico 58

Média do valor inicial dos beneficios de aposentadoria por tempo
de contribuicao calculada mensalmente — homens
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Fonte: MPS/Dataprev.

8http://fundacaoanfip.org.br/site/2006/10/avaliacao-dos-resultados-da-lei-do-fator-previdenciario-1999-
2004/
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Graéfico 6°

Média do valor inicial dos beneficios de aposentadoria por tempo
de contribuicao calculada mensalmente — mulheres
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Fonte: MPS/Dataprev

Diante dos dados observados, ndo é dificil compreender que a aplicacao do
fator previdenciario num primeiro momento, justifica-se, pois, considerando a
premissa constitucional de equilibrio financeiro atuarial da Previdéncia Social,
respaldada no artigo 201 da Carta Constitucional, o aumento da idade média do
inicio da aposentadoria dos segurados que se aposentam por tempo de contribuicéo,
somado a um maior tempo médio de contribuicdes vertidas por estes e a diminui¢cao
do valor do beneficio dos mesmos, representam economia aos cofres da
previdéncia. No entanto, esta analise ndo é tdo simples, pois 0 pagamento das
aposentadorias por tempo de contribuicdo representa em torno de 28% dos
beneficios pagos anualmente pela Previdéncia Social, como podemos observar na
tabela abaixo, retirada do Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) do ano
de 2012, divulgado em 2013.

Shttp://fundacaoanfip.org.br/site/2006/10/avaliacao-dos-resultados-da-lei-do-fator-previdenciario-1999-
2004
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Tabela 510

B.2 - Valor de beneficios emitidos, por clientela, segundo os grupos de espécies - Posicdo em dezembro - 2010/2012

GRUPOS DE ESPECIES

VALOR DE BENEFICIOS EMITIDOS (RS Mil)

Total

Clientela

Urbana

Rural

2010

2011

2012

2010

201

2012

2010

2011

2012

TOTAL

BENEFICIOS DO RGPS 17.429.677

Previdenciarios

Apuuentadn ras

Ternpo de Gnntrlbmqao

Idade
PEHJﬂDpDrMDnE
Auxmm
Duenga
Heclusau
.....mmertE
S —
Ommﬂ
 SadroFania
oo de Pemarénca

Vantagem de Servidor

Analisando a tabela, podemos perceber que as cifras sdo em bilhdes de
reais, e segundo a autarquia que administra a previdéncia, o Instituto Nacional do
Seguro Social, (INSS) a economia gerada com a aplicagédo do fator previdenciario é

da ordem de 10 milhdes de reais por ano. Tem-se grande embate politico
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3.786.584

2.740.806

10311

2528918

969.551

1.598

6.491

exatamente nesta questdo. O Senador Paulo Paim, como ja falamos,

defensor de que, em vez se fazer esta economia, este dinheiro deveria ir para o

bolso do segurado, para girar a economia, gerar empregos, aumentar a arrecadacao

10 http://www.previdencia.gov.br/wpcontent/uploads/2013/05/AEPS_2012.pdf
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http://www.previdencia.gov.br/wpcontent/uploads/2013/05/AEPS_2012.pdf
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de tributos, etc.

Por outro lado, defende a autarquia que a aplicacdo do fator previdenciario
se faz necessaria, ndo s6 pela economia, mas por retardar as aposentadorias,
principalmente pelo aumento da expectativa de vida dos brasileiros, o que vem
aumentando ao longo dos anos a clientela de segurados do INSS e que tem tornado
a equacao entre a receita de contribuicdes e despesa com pagamento de beneficios
deficitaria.

Somente para ilustrar, apresentaremos abaixo a tabela de expectativa de
vida apurada pelo IBGE, entre os anos de 2009 e 2011, que fundamenta as

alegacfes da autarquia previdenciaria.

Tabela "6
49.4 - Esperanca de vida ao nascer, por sexo - 2009/2011
ESPERANGA DE VIDA AQ NASCER
ANOS Sexo
Total
Homens Mulheres

2009 731 69,4 770
2010 735 69.9 74
2011 74,1 706 7

FONTE: Projeto IBGE/Fundo de Populagio das Nagdes Unidas - UNFPABRASIL (BRAD2P02), Populagdo e Desenvolimento: Sistematizagdo das Medidas e Indicadores Socicdemograficas Oriundos da Projecdo da
Populacso por Sexo e Idade, por Método Demografico, das Grandes Regides e Unidades da Federacdo para o Peniodo 1991/2030; Tabua completa de mortalidade para o Brasil - 2011 - Breve andlise da mortalidade
o periodo 2000-2011; e Pesquisa Nacional por Amastra de Domicilios - PNAD 2009.

11 http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2013/05/AEPS_2012.pdf
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6 Construcdes doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais acerca da extincao

do fator previdenciario

6.1 Desaposentacao

A desaposentacdo é um instituto relativamente novo no cenario da
previdéncia Social e bastante controverso, vez que a doutrina entende ndo haver
vedacdo legal para tal instrumento. No entanto a previdéncia entende a
aposentadoria por ato juridico perfeito, portanto irreversivel, salvo nas
aposentadorias por invalidez onde a lei categoricamente prevé que havendo a
recuperacao laborativa do segurado, tal beneficio pode ser revertido.

O professor Ibrahim (2011, p.35) define:

A desaposentacdo, portanto, como conhecida no meio previdenciario,
traduz-se na possibilidade do segurado renunciar a aposentadoria com o
propésito de obter beneficio mais vantajoso, no Regime Geral de
Previdéncia Social ou Regime Préprio de Previdéncia Social, mediante a
utilizagdo de seu tempo de contribuicdo. Ela é utlizada colimando a
melhoria do status financeiro do aposentado.

A desaposentacdo segundo a doutrina nada mais € que a liberacdo do
tempo de contribuicdo do segurado, posterior a aposentagdo, para nova contagem
de tempo e cabe em duas situacbes, quais sejam, a averbacdo de tempo de
contribuicdo em outro regime de previdéncia ou a contagem deste tempo no mesmo
regime, em ambas hipoteses colimando beneficio mais vantajoso. O primeiro caso é
quando o segurado aposentado em um regime previdenciario, por exemplo o
segurado aposentado pelo RGPS que é aprovado em concurso publico, cuja
entidade possua regime préprio de previdéncia, pretende ter liberado seu tempo de
contribuicdo no RGPS, para que seja averbado no novo regime e entédo
posteriormente possa se aposentar pelo novo regime. JA 0 segundo caso € por
exemplo quando o segurado aposentado pelo RGPS continua no mercado de
trabalho, contribuindo para previdéncia social, sem que tais contribuicbes possam
representar incremento em seu beneficio, e desta forma quando o segurado
pretenda ou precise encerrar sua carreira profissional possa ter liberado seu tempo
de contribuicdo para novo célculo do beneficio, inclusive com a aplicacdo do fator

previdenciério, que lhe sera mais vantajoso, visto que contard com idade mais
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avancada, maior tempo de contribuicdo e menor expectativa de vida.
Existe a controvérsia portanto, com relacdo a aplicacdo desta, vez que a
autarquia previdenciaria nado reconhece a legalidade da desaposentacdo, com

amparo nos ditames do art 181- B do decreto 3048/99, (verbis).

Art. 181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial
concedidas pela previdéncia social, na forma deste Regulamento, s&o
irreversiveis e irrenunciaveis. (Incluido pelo Decreto n° 3.265, de 1999)
Paragrafo tnico. O segurado pode desistir do seu pedido de aposentadoria
desde que manifeste esta intencdo e requeira o arquivamento definitivo do
pedido antes da ocorréncia do primeiro de um dos seguintes atos: (Redacéo
dada pelo Decreto n° 6.208, de 2007)

| - recebimento do primeiro pagamento do beneficio; ou (Incluido pelo
Decreto n° 6.208, de 2007)

Il - saque do respectivo Fundo de Garantia do Tempo de Servico ou do
Programa de Integragdo Social.  (Incluido pelo Decreto n° 6.208, de 2007)

A viabilidade da desaposentacdo encontra controvérsia portanto em duas
guestdes: ato juridico perfeito, vez que o beneficio é concedido de acordo com a
previsdo legal e com os critérios de irreversibilidade postulados no artigo 181-B do
decreto lei 3048/99, no entanto a questéo tutelada € calcada no direito patrimonial, e
guando o que se pretende ndo é a simples suspensdo da prestacdo, mas a
obtencdo de condicdo mais vantajosa para 0 segurado, entende-se que a
desaposentacdo ao contrario de violar direitos, somente os amplia. Neste contexto o
objetivo “sera sempre a primazia do bem estar do individuo, algo desejavel por toda
sociedade”, como preleciona Zambitte. (2011, .40).

Diante das questdes suscitadas, do ndo reconhecimento da desaposentacao
pela Previdéncia Social e sobretudo do impacto causado pela aplicacdo do fator
previdenciario na renda do segurado, quando da aposentadoria por tempo de
contribuicdo, € que resta aos segurados a via judicial, no intuito de discutir a
possibilidade da desaposentacdo no caso particular, questdes estas que hoje

tramitam no Supremo Tribunal Federal, conforme veremos.

RE 661256 RG / DF - DISTRITO FEDERAL

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. AYRES BRITTO

Julgamento: 17/11/2011

Publicacéo

PROCESSO ELETRONICO

DJe-081 DIVULG 25-04-2012 PUBLIC 26-04-2012

Parte(s)

RECTE.(S) : INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL -
INSS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3265.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6208.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6208.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6208.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6208.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6208.htm#art1
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PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) : VALDEMAR RONCAGLIO
ADV.(A/S) : ANDRE LUIZ PINTO
Ementa

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. § 2° do ART. 18 DA
LEI 8.213/91.DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A BENEFICIO DE
APOSENTADORIA. UTILIZACAO DO TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO QUE FUNDAMENTOU A PRESTACAO
PREVIDENCIARIA ORIGINARIA. OBTENCAO DE BENEFICIO MAIS
VANTAJOSO. MATERIA EM DISCUSSAO NO RE 381.367, DA
RELATORIA DO MINISTRO MARCO AURELIO. PRESENCA DA
REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL DISCUTIDA.
Possui repercussdo geral a questdao constitucional alusiva a
possibilidade de renluncia a beneficio de aposentadoria, com a
utilizacdo do tempo se servico/contribuicdo que fundamentou a
prestacdo previdenciaria originéria para a obtencéo de beneficio mais
vantajoso.

Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussdao geral da
questdo constitucional suscitada. Nao se manifestaram os Ministros Gilmar
Mendes e Joaquim Barbosa. Ministro AYRES BRITTO Relator'?

STJ AgRg no REsp 1 RS (STJ)

Ementa: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL
CIVIL. DESAPOSENTACAO.RENUNCIA A APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. DEVOLU(;AO DE VALORES. DESNECESSIDADE.
MATERIA DECIDIDA EM RECURSO REPETITIVO (RESP 1.334.488/SC).
ART. 97 DA CF . AUSENCIA DE VIOLACAO. ANALISE DE DISPOSITIVOS
E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Primeira
Secéo do STJ, por ocasido do julgamento do REsp 1.334.488/SC, Rel. Min.
Herman Benjamin, submetido ao rito dos recursos repetitivos reafirmou a
orientacdo desta Corte no sentido da possibilidade da rendncia a
aposentadoria para que outra com renda mensal maior seja concedida,
levando-se em conta o periodo de labor exercido ap6s a outorga da
inativacdo, tendo em vista que a natureza patrimonial do beneficio
previdenciario ndo obsta a renlincia a este, porquanto disponivel o direito do
segurado, ndo importando em devolucédo dos valores percebidos. 2. A nova
aposentadoria, a ser concedida a contar do ajuizamento da agdo, ha de
computar os salarios de contribuicdo subsequentes a aposentadoria a que
se renunciou. 3. Ndo ha falar em afronta ao artigo 97 da Constituicdo
Federal , pois, nos termos em que foi editada a Sumula Vinculante 10 do
STF, a violagdo a clausula de reserva de plenario sé ocorre quando a
decisdo, embora sem explicitar, afasta a incidéncia da norma ordinaria
pertinente a lide, para decidi-la sob critérios diversos alegadamente
extraidos da Constituicdo . A apreciacdo de suposta violacdo de preceitos
constitucionais ndo € possivel na via especial, nem a guisa de
prequestionamento, porquanto matéria reservada, pela Carta Magna , ao
Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental improvido.*3

Na seara judicial, o STJ tem se posicionado a favor da desaposentadoria,
para que o segurado possa auferir beneficio mais vantajoso e o STF ja reconheceu a

repercussao geral sobre o tema, no entanto ainda nédo formulou deciséo a respeito.

12 http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=Desaposenta%C3%A7%C3%A30

Bhttp://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24516817/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-
esp-1406676-rs-2013-0328017-7-stj


http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=Desaposenta%C3%A7%C3%A3o
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Se o STF entender pela possibilidade da desaposentacado, sera a derrocada do fator
previdenciério.

Considerando o éxito do Instituto da desaposentacéo, quer pela via judicial,
guer por via legislativa no intuito de regular tal instituto, ja que € inadmissivel que o
poder legislativo continue abstendo-se da discussao, preleciona o professor Sérgio
Henrique Salvador (2011 — pag31)

Como reflexo indubitavel da desaposentacdo, a extingdo do fator
previdenciario se torna real, adequada e esperada, como conseqiiéncia
indireta da aceitacado juridica deste novel instituto que propaga a melhoria
das condicdes de vida do aposentado, dando observancia, assim ao
comando constitucional que elencou a dignidade da pessoa humana como
fundamento republicano.

6.2 Férmula 85/95 e a extin¢do do fator previdenciario

Uma das alternativas apontadas pela doutrina, para minorar o impacto da
aplicacdo do fator previdenciario no célculo das aposentadorias por tempo de
contribuicdo é a formula 85/95.

O governo da presidente Dilma Rousseff tem um projeto de lei, PL 3299/08,
gue caso o fator previdenciario venha a ser extinto, sera colocado em votacéao.

Este projeto em sintese, substituiria o fator previdenciario, e seria aplicado
de forma que o homem para se aposentar por tempo de contribuicdo teria que
somados idade e tempo de contribuicdo, o resultado fosse um ndamero igual ou maior
gue 95 e para as mulheres tal resultado deveria ser igual ou maior a 85, que podem

ser representados pelas simples equagoes:

X+Y =95
X+Y =85
Onde,

X = idade na data do requerimento;

Y = tempo de contribuigéo.

Ressaltamos, que varias sao as propostas, e pedidos de sindicatos e
centrais sindicais, para a extin¢cao do fator previdenciario, tanto que existe um projeto
de lei do Senado Federal, PLS 296/2003, de autoria do senador Paulo Paim, PT/RS
gue visa alterar o artigo 29 da lei 8213, mudando a féormula de calculo da média

aritmética das contribuicdes para se chegar ao salario beneficio, sem a aplicacdo do
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fator previdenciario. Tal projeto traz ainda algumas alteragcbes sobre as
aposentadorias por tempo de contribuicdo e ainda prevé situacbes em que as
aposentadorias poderiam ser pagas ainda que ultrapassassem o teto previdenciério.

A principio a férmula 85/95, parece ser uma solu¢do simples para resolver
os transtornos causados pela aplicacéo do fator previdenciario, mas de simples nada
tem. Basta lembrarmos que quando da aprovacdo da Emenda Constitucional 20/98,
em seu texto original havia um limitador etario para a concessao da aposentadoria
por tempo de contribuicéo, limitador este que n&o foi aprovado. Se analisarmos bem
esta formula 85/95 nos faz lembrar o ideario limitador, homens com 60 anos de
idade e 35 anos de contribuicdo e mulheres com 55 anos de idade e 30 anos de
contribuicdo. A doutrina ainda defende que a formula85/95 possa ser aplicada
alternativamente com o fator previdenciario, onde o segurado poderia optar por um
ou outro, que Ihe fosse mais vantajoso ou oportuno. Desta coexisténcia de fator
previdenciario e formula 85/95 jA podemos identificar algumas incoeréncias. Se o
segurado comecou a contribuir para a previdéncia social ainda novo e aos 53 anos
ja possa se aposentar por tempo de contribuicdo, sobre o calculo do beneficio,
incidira a aplicacdo do fator previdenciario, reduzindo seu beneficio. No entanto se
optar pela férmula 85/95 tera que trabalhar aproximadamente até os 57 anos e entao
contard com 39 anos de contribuicdo. Ou seja, na pratica ndo mudaria muita coisa, o
segurado postergaria a aposentadoria para conseguir um beneficio mais vantajoso
no futuro, o que ja é a intencao do fator previdenciario.

O professor Wladimir Novaes Martinez, defende a idéia da férmula 85/95,
mas com outros atributos que busquem aplicar o principio da equidade, fazendo
distincbes na forma de contagem de tempo de contribuicdo, em virtude das
condicdes sociais, das diferencgas regionais e outras varidveis que sejam capazes de
traduzir a realidade dos trabalhadores, a fim de que possam gozar de condi¢des de

vida mais dignas, de acordo com os direitos e garantias constitucionais.
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7 Consideracoes finais

Concluimos, ao final deste trabalho, que a manutencdo ou a extingdo do
fator previdenciario, ndo é questao simples de ser resolvida, tanto que gira em torno
dela tanta controvérsia.

Algumas situacfes no entanto devem ser muito bem analisadas, como o
aumento da expectativa de vida do brasileiro que incide diretamente na aplicagcéo do
fator previdenciario, e que é de grande preocupacdo também para a previdéncia
social, visto que esta tera para o futuro um universo maior de beneficios de
aposentadoria para custear, e trabalhando em regime de caixa, como trabalha hoje,
um desequilibrio entre o que arrecadara com contribuicbes e o que pagard em
beneficios.

Entendemos que o Instituto da desaposentacdo, que nao deve levar muito
tempo para ter o aval do judiciario, sera uma conquista grande e justa para o0s
aposentados e para os segurados de forma geral. No entanto para a Previdéncia
Social importard& em uma grande despesa a ser paga, sem uma expectativa de
aumento de arrecadacao.

Acreditamos que uma decisdo que cabera aos nossos legisladores, que
demandara muita coragem e muita vontade politica para tentar resolver esta
controvérsia, ndo passa pela extincdo do fator previdenciario, nem pela possibilidade
de desaposentacdo, implantacdo da formula 85/95 ou qualquer outro meio para
tentar retardar aposentadorias precoces e manter contribuicdes. Na verdade, o que
acreditamos ser capaz de resolver tal situacdo € a extincdo do beneficio de
Aposentadoria por Tempo de Contribuicao.

Claro, sabemos que falar em extin¢éo de tal beneficio nos dias atuais € algo
utopico e um tanto quanto radical. Mas é uma questdo para nossos legisladores
discutirem para o futuro, é claro devidamente acompanhada de um grande
investimento na area social, de um mercado de trabalho capaz de absorver a mao

de obra das pessoas com mais idade, inclusive com subsidios fiscais.
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