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Resumo

A Lei n® 11.340/06 foi criada com o objetivo de proteger os direitos fundamentais das
mulheres, vitimas de violéncia doméstica e familiar, em situacdo de vulnerabilidade. Como
instrumento de combate a esta violéncia, a lei previu, em seus artigos 18 e seguintes, a
possibilidade de mulheres nesta situacdo formularem pedido de medidas protetivas de
urgéncia que criam obrigacOes ao agressor e também trazem tutela a elas. No entanto, esta
norma traz algumas questdes ndo delimitadas pelo legislador, o que se manifesta como
obstaculos a sua correta aplicacdo. O foco do presente artigo de revisdo bibliogréfica é
demonstrar a natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia, se seriam uma tutela
inibitéria civel ou se teriam natureza cautelar criminal. Partindo da premissa de que tais
medidas possuem valor inestimavel e é o regulamento mais eficaz instituido pela Lei Maria da
Penha, a discussdo a respeito deste tema € considerada relevante e atual, ja que a violéncia de
género, infelizmente, € uma realidade em nosso pais. O presente artigo ird destacar as
solugdes apresentadas por renomados doutrinadores e Tribunais, que possuem a tarefa de
interpretar e aplicar a norma. A partir da analise do material de pesquisa, deve-se destacar que
o carater das medidas protetivas é civel e satisfativo, ja que este entendimento é o que torna
mais efetivo os dispositivos da Lei n°® 11340/06, atendendo aos anseios da vitima de violéncia
doméstica e familiar, que é possuir uma adequada assisténcia jurisdicional, pautada nos
principios da igualdade, da celeridade e da seguranca.

Palavras-chave: Lei n.° 11.340/06. Medidas Protetivas. Natureza juridica.

1 Introdugéo

A discriminagdo da mulher no Brasil surgiu com a colonizagéo, periodo em que 0s
europeus que aqui chegavam, sem suas familias, estabeleciam uma relacdo de superioridade
com as mulheres. Nessa época, o papel das mulheres era de submissdo: primeiro obedeciam
as ordens de seus pais e depois as de seus maridos, 0s quais possuiam o direito de castiga-las

quando julgassem necessario. Os estudos oferecidos as mulheres eram infimos se comparados
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aos dos homens, sendo sua educacdo mais voltada aos afazeres domeésticos. Este pensamento
machista perdurou por muitos anos, e ainda se faz presente, obviamente em menor proporcao,
na sociedade brasileira.

A mudanca deste paradigma no Brasil iniciou-se com a Constituicdo Federal em 1988,
quando foi declarada a igualdade entre homens e mulheres em seu artigo 5°, inciso I. Mais
adiante, no artigo 226, 88° do mesmo instituto, foi assegurado pelo Estado a assisténcia a
familia, visando coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

Todavia, apesar da seriedade e da legitimidade das disposi¢bes constitucionais, as
mesmas nao eram efetivadas na pratica, ja que havia inimeras mulheres que sofriam diversas
formas de violéncia no &mbito familiar. Tanto que no dia 16 de abril de 2001-foi publicado o
Relatério numero 54 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos, que condenou o Brasil por negligéncia e omissao, devido a conducdo do
processo criminal que tratava das sucessivas violéncias domésticas e familiares sofridas pela
vitima Maria da Penha Maia Fernandes, tendo como agressor seu marido.

Diante deste panorama, fez-se necessaria a criacdo da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/06), que foi sancionada pelo Presidente da Republica em 07 de agosto de 2006 e que
tem o intuito de proteger as mulheres da violéncia doméstica e familiar, punindo com mais
severidade seus agressores.

O resultado do ultimo Boletim da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM-PR)! justifica a necessidade de criagdo desta Lei, pois
somente no primeiro semestre de 2012 foram computados 388.953 atendimentos, uma média
de 2.150 registros por dia. Esses registros de violéncia doméstica e familiar foram realizados
através da Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180).

De acordo com o artigo 5° desta Lei, violéncia doméstica e familiar contra a mulher é
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial no &mbito da unidade doméstica, familiar
ou relagdes intimas de afeto, independente de orientacédo sexual.

As conquistas advindas desta Lei serviram para que as mulheres tivessem uma
protecdo judicial mais eficiente, em vista dos anos em que foram tratadas com falta de
respeito, agredidas, submetidas a vontade do homem, sem que pudessem se defender e sem o

direito de manifestar suas vontades, como se fosse uma propriedade.

L http://www.spm.gov.br/ouvidoria/botelim-bimestral/boletim-da-ouvidoria-da-mulher-junho-a-agosto-de-2012
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Apesar de todos os beneficios adquiridos pelas mulheres ap6s a sanc¢éo desta Lei, ha
alguns pontos ndo delimitados pelo legislador, que sdo complicadores para a sua correta
aplicacdo. Assim, a Lei n. 11.340/06 nao definiu a natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia e, desde sua promulgacdo, esta questdo vem sendo debatida, mas sem qualquer
pacificacdo. Nesse sentido, tais medidas ostentariam natureza juridica de carater criminal,
necessitando de ajuizamento de um processo principal? Ou essas medidas possuiriam carater
de tutela inibitoria civel, prescindindo a demanda de outro ato judicial?

Tal questionamento em torno do cardter das medidas protetivas é de suma
importancia, pois sdo essas medidas que permitem a efetivacdo dos direitos fundamentais das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, mais especificamente a violéncia de género, que
tem fundamento em um periodo cultural em que a mulher era considerada inferior em relagédo
ao homem e em tudo Ihe era submissa.

Bechara (2010)? em seu artigo “Violéncia doméstica e natureza juridica das medidas

protetivas de urgéncia”, destaca a necessidade de preencher a lacuna por ora suscitada:

Entretanto, a determinacdo da natureza juridica de um instituto, mais do que mero
exercicio teérico de categorizagdo, implica opcao por padrdes de procedimentos pré-
definidos, cuja repercussdo pratica justifica e demanda a perquiricao.

A incompreensivel lacuna doutrinaria tem gerado decisGes judiciais de multiplos e
incompativeis sentidos, inexistindo uniformizacdo sequer entre julgados de um

mesmo tribunal.

Através de uma pesquisa bibliografica, jurisprudencial e em sites eletrdnicos
especializados, busca-se no decorrer deste artigo expor 0s posicionamentos existentes acerca
do tema em questdo e defender um ponto de vista, além de demonstrar a importancia de uma

integracdo dos operadores de direito para uma melhor aplicabilidade da Lei Maria da Penha.
2 Breve historico sobre a Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha ganhou este nome em homenagem a farmacéutica bioquimica
Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de violéncia doméstica, que lutou através dos meios
judiciais, para que seu agressor fosse punido pelos crimes contra ela praticados.

O agressor de Maria da Penha era seu proprio marido, o professor universitario Marco
Antbnio Heredia Viveiros, o qual tentou mata-la por duas oportunidades. Na primeira

tentativa ele simulou um roubo e efetuou contra um disparo de arma de fogo pelas costas da

2 http://jus.com.br/revista/texto/17614/violencia-domestica-e-natureza-juridica-das-medidas-protetivas-de-
urgencia
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mesma, causando-lhe ferimento que a deixou paraplégica e atribuiu a responsabilidade ao
suposto meliante. Ja na segunda oportunidade, depois de retornar do nosocémio, em virtude
da primeira tentativa de homicidio, o agressor deixou-a trancada no interior da residéncia e,
dias apds, tentou eletrocuta-la durante o banho, simulando um defeito no chuveiro elétrico.

Mesmo diante de tanta barbarie, Marco Antonio ficou em liberdade, o que fez Maria
da Penha denunciar seu caso a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)3. Tal ato acarretou a condenagio do Brasil por
negligéncia e omissdo no que se refere a violéncia doméstica contra mulher, tendo sido
recomendado a criagdo de uma lei especifica para tratar desses casos.

Foi assim que surgiu a Lei Maria da Penha, atraves da luta de uma brasileira em busca
de justica. No entanto, ainda assim, Marco Antonio foi preso em 2002 e s6 cumpriu dois anos
de pena privativa de liberdade, em regime fechado, recebendo a progressdo de regime de
cumprimento de pena.

Segundo Mello (2007, p. 02):

A aprovagdo dessa Lei significou um avango na configuracdo de novos
procedimentos democréaticos de acesso a Justica: ela deu transparéncia e visibilidade
ao fendmeno da violéncia doméstica e, ainda, provocou um debate acalorado sobre o
tema[...]

3 Medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha e sua natureza juridica

As medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha, previstas em seus artigos
22, 23 e 24 sdo meios de coibir a violéncia domestica e familiar contra a mulher. Elas tém o
intuito de oferecer condic¢des a vitima de prosseguir com a acao, de exercer seu direito de ir e
vir, de continuar em seu lar, enfim, de continuar com sua rotina.

As medidas protetivas podem ser divididas da seguinte forma: Aquelas prenunciadas
no artigo 22 da Lei n° 11.340/06,* que obrigam o agressor, e as que favorecem a ofendida,

dispostas no artigo 23 e 24, do mesmo instituto:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, 0 juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

I11 - proibic8o de determinadas condutas, entre as quais:

3 http://www.mp.ce.gov.br/nespeciais/promulher/mariadapenha.asp
4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm
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a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 12 As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas
na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 22 Na hip6tese de aplicacao do inciso I, encontrando-se o agressor nas condi¢Ges
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgédo, corporagdo ou instituicdo as medidas
protetivas de urgéncia concedidas e determinard a restricdo do porte de armas,
ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinagdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de
desobediéncia, conforme o caso.

§ 32 Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, poderd o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 42 Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no
caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo
de Processo Civil).

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitério de
protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;

I11 - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacéo de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz poderd determinar, liminarmente, as
seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo tempordria para a celebracéo de atos e contratos de compra, venda e
locacgdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo judicial;

111 - suspenséo das procuracGes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caugdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.
Paragrafo Gnico. Deverd o juiz oficiar ao cartdrio competente para os fins previstos
nos incisos Il e 111 deste artigo.

As medidas podem ser requeridas pela ofendida, na Delegacia, ou pelo Ministério
Publico. O Juiz devera analisar em 48 (quarenta e oito) horas o pedido, podendo conceder, de
imediato, as medidas, sem a necessidade de audiéncia ou manifestacdo do Ministério Publico
e, se for o caso, podera determinar que a ofendida seja encaminhada para a Assisténcia
Judiciaria. O Juiz podera, também, aplicar tais medidas separada ou cumulativamente e, desde

gue haja pedido do Ministério Publico ou da ofendida, estas poderdo ser suspensas, acrescidas
ou, ainda, modificadas.
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Noutro giro, questdo que se revela indispensavel é estabelecer a natureza juridica das
medidas protetivas de urgéncia, ja que a Lei n°® 11.340/06 foi omissa e, frequentemente, a
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, em situacdo de hipossuficiéncia, necessita
deste instrumento de tutela, vendo-se, em algumas oportunidades, desprotegida por
impossibilidade de aplicacdo deste mecanismo, diante da divergéncia de posicionamentos.

Assim, seriam as medidas protetivas de urgéncia de carater cautelar, dependendo do
ajuizamento do processo principal? O processo principal deve ser criminal ou civel? O nédo
ajuizamento do processo principal acarretaria a cessacdo da eficacia da medida protetiva? Ou
esta teria carter satisfativo, dispensando o processo principal?

Como o intuito deste trabalho é demonstrar a natureza juridica das medidas protetivas,
é interessante ressaltar alguns posicionamentos acerca de tal questao.

De acordo com a Defensora Pdblica Julia Maria Seixas Bechara (2010)°, “as medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006, ostentam natureza
juridica de tutela inibitdria civel, devendo ser adotado o procedimento ordinario do Cadigo de
Processo Civil”.

Em consonédncia com a Defensora Publica, esta a 22 Camara Civel do Tribunal de
Justica de Goias (TJGO)® que, de acordo com o voto do desembargador-relator Carlos Alberto
Franca, reformou a sentenca do juizo singular que extinguiu, sem julgar o mérito, acdo
protetiva com pedido de aplicacdo de medida cautelar ajuizada por uma senhora de 80 anos,

que era ameacada pelo préprio filho. Nesse sentido, vejamos:

Ementa. Apelagdo Civel e Recurso Adesivo. Agdo protetiva dos direitos da mulher
com pedido de aplicacdo de medida cautelar. Deferimento de medidas protetivas.
Natureza civel das medidas aplicadas a espécie. Aplicacdo das normas do CPC.
Tempestividade do apelo. Caréater satisfativo. Desnecessidade de interposi¢do da
acdo principal. Cassacdo de sentenca. Recurso adesivo prejudicado. | - Possuem as
medidas protetivas impostas a espécie, previstas na Lei 11.343/2006, carater
eminentemente civil, devendo, pois, ser aplicado subsidiariamente ao caso em
comento o Cddigo de Processo Civil, o qual dispde ser de quinze dias o prazo para
interposicdo de recurso de apelacdo. Il - As medidas de protecdo em apreco possuem
natureza satisfativa, ou seja, encerram, por Si mesmas e por sua natureza, a
finalidade desejada, independentemente de propositura de qualquer outra acdo, ndo
havendo falar, pois, em necessidade de ajuizamento da demanda principal em trinta
dias. 1ll — Cassada a sentenga, como o provimento da apelacdo interposta, resta
prejudicado o recurso adesivo. Apelo conhecido e provido. Sentenca cassada.
Recurso  Adesivo prejudicado. (TJGO, APELACAO CIVEL 375874-
48.2010.8.09.0063, Rel. DES. CARLOS ALBERTO FRANCA, 2A CAMARA
CIVEL, julgado em 22/05/2012, DJe 1079 de 12/06/2012)

S http://jus.com.br/revista/texto/17614/violencia-domestica-e-natureza-juridica-das-medidas-protetivas-de-
urgencia
® http://www.tjgo.jus.br/index.php/consulta-atosjudiciais
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O Promotor de Justica de Minas Gerais, Mario Anténio Concei¢do, da Comarca de
Varginha, acerca da natureza juridica da medida protetiva de urgéncia assevera que ela é uma

tutela inibitoria civel, devendo ser processada nos termos do artigo 273 do CPC. Vejamos':

O pedido de medida de protecdo de urgéncia (MPU) deve ser compreendido como
direito de acdo, como nova tutela inibitdria, a ser processada conforme o rito do
artigo 273, CPC, podendo inclusive resultar em provimento de natureza
mandamental.

As MPU’s ndo tem natureza de cautelar penal, pois além de ser deferida por juizo
com competéncia hibrida (civel e penal) seus efeitos persistem ainda que inexista
persecucdo penal, o que garante plena e eficaz protecao a mulher.

O artigo 22 parece facultar ao juiz certo poder geral de cautela reconhecido inclusive
no processo civil que lhe permite agir ex officio, quando constatar a prética de
violéncia doméstica, revelando-o como importante e eficaz meio de protecdo da
mulher.

Espirito Santo (2010, p. 23)® destaca que “as medidas protetivas de urgéncia possuem
a natureza das medidas cautelares do Processo Civil e sdo especificas para protecdo da mulher
vitima de violéncia doméstica”.

Ora, a finalidade das medidas cautelares é impedir que, ao se obter a decisdo de uma
acao, esta ndo corresponda mais ao direito recorrido. Partindo deste conceito, observa-se a
necessidade da cautelar fazer mengdo a um processo principal, que devera ser ajuizado no
prazo de 30 (trinta) dias para que ndo se perca a eficacia da tutela, nos termos do artigo 806
do CPC.

Para cumprir a exigéncia da propositura de uma acdo principal, a mulher tem que
enfrentar as dificuldades existentes do acesso a justica, além da exposicdo a que é submetida
quando decide se retratar da representacdo ou mesmo manté-la com o Unico intuito de
permanecer com a protecao da tutela de urgéncia.

De acordo com Amaral (2012)° “a exigéncia de futura propositura de agdo significaria
nova desprotecdo a vitima, em atendimento a formalismo incompativel com o mecanismo de
solicitagdo da ordem”.

Por todo o exposto é que se acredita no carater satisfativo e autbnomo da medida
protetiva de urgéncia da Lei Maria da Penha, pois esta além de dispensar a realizacdo de
qualquer outro ato para produzir seus efeitos, terd duracdo até que se cesse a situagcdo que a
originou.

A respeito de tal assunto preleciona Marinoni (2008 apud BECHARA, 2012)%:

7 http://www.ammp.org.br/inst/artigo/Artigo-68.pdf
8 http://www.diario.tjse.jus.br/revistaesmese/revistas/13.pdf
® http://www.conjur.com.br/2012-set-18/carlos-amaral-mulher-nao-bo-obter-medida-protetiva
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A mais importante das tutelas jurisdicionais a servico da integridade do direito
material é a tutela inibitdria, destinada a proteger o direito contra a possibilidade de
sua violacdo. Para ser mais preciso, a tutela inibitéria é voltada a impedir a pratica
de ato contrario ao direito, assim como a sua repeticdo, ou ainda, continuacdo. Se a
cautelar serve para assegurar a tutela do direito, para prevenir a violacdo do direito
ndo é necessaria uma tutela de seguranca, mas apenas a tutela devida ao direito
ameacado de violacdo, ou seja, a tutela inibitoria.

A tutela inibitoria tem o dever de evitar ofensa a pessoa, ameaca a direito e tem

fundamento no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicio Federal'!, que estabelece:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes (...):
XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciéario lesdo ou ameaca a
direito;
E interessante destacar que ha doutrinadores que acreditam que as medidas protetivas
possuem carater duplice, ou seja, oscilam entre as regras do direito penal e civel. Desta forma

sustenta Feitoza (2009, p. 626):

Assim, firmamos um primeiro ponto: ha procedimentos civeis e criminais separados,
conduzidos por juizes com competéncia cumulativa, civel e criminal, quanto a
matéria violéncia doméstica e familiar contra a mulher. As medidas protetivas, por
sua vez, sdo, conforme o caso, medidas cautelares preparatérias, preventivas ou
incidentes, como constatamos por suas caracteristicas e por interpretacéo sistematica
com outras leis. A mudanca de denominagdo (“protetivas™) ndo lhes retirou seu
carater. Por outro lado, ha varias medidas protetivas, na Lei 11.340/2006, que tém,
de modo geral, carater diplice, podendo ser utilizadas como medidas cautelares
civeis ou criminais (...).

Tal pensamento foi criticado por Bechara (2010)*2, que afirmou que “se por um lado a
afirmacdo de que algumas protetivas ostentam carater penal enquanto outras ostentam carater
civel procura sanar a omissao — se nao a atecnia — legislativa, por outro fere a homogeneidade
necessaria a resolugdo segura de conflitos”. De fato a falta de consenso traz situagdes
conflituosas, por exemplo, neste caso qual o rito seria seguido ao se deparar com a execugao
forcada da medida cabivel?

Como ja observado, ha diversos posicionamentos sobre a natureza juridica das
medidas protetivas de urgéncia. Contudo, ao realizar a leitura dos artigos 22, 23 e 24 da Lei n°

11.340/2006, observa-se que ndo ha a exigéncia do cometimento de crimes ou contravengdes

10 http://jus.com.br/revista/texto/17614/violencia-domestica-e-natureza-juridica-das-medidas-protetivas-de-
urgencia

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

12 http://jus.com.br/artigos/17614/violencia-domestica-e-natureza-juridica-das-medidas-protetivas-de-urgencia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://jus.com.br/artigos/17614/violencia-domestica-e-natureza-juridica-das-medidas-protetivas-de-urgencia
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penais a fim de que as medidas protetivas de urgéncia possam ser postuladas. Logo,
percebemos que as medidas protetivas sdo utilizadas para solucionar um conflito de interesses
entre o agressor e a mulher vitima de violéncia doméstica, ndo havendo necessidade de o
agressor ter praticado uma infracéo penal.

Em contrapartida, ocorre, muitas vezes, desta mulher ser vitima de delito, o que nédo
impede a utilizagdo destas medidas, mas que no ira alterar seu carater civel. E necessario que
a natureza juridica das medidas protetivas seja Unica, com o intuito de preservar a resolucéo
eficaz do conflito.

Se por um lado ha doutrinadores que acreditam que as medidas protetivas de urgéncia
ostentam carater penal e, caso estas ndo sejam cumpridas, pode-se aplicar a prisdo preventiva,
por outro lado ha aqueles que defendem seu carater civel e que, se as ordens ndo forem
obedecidas, seguir-se-a o rito do cumprimento de obrigacdo de fazer do Codigo de Processo
Civil (CPC). Como bem destaca Amaral (2012)*3:

A Lei Maria da Penha preconiza que as Medidas Protetivas de Urgéncia aplica-se o
disposto no caput e nos paragrafos 5° e 6° do artigo 461 do Cddigo de Processo Civil
(84°, do Art. 22). Rezam esses dispositivos:
“Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou
ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o
pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao
do adimplemento.(...)
85° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtengdo do resultado préatico
equivalente, poderd o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas
necessarias, tais como a imposi¢do de multa por tempo de atraso, busca e apreenséo,
remocdo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade
nociva, se necessario com requisicéo de forca policial.
86° O juiz poderd, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso
verifique que se tornou insuficiente ou excessiva”
Toda a organicidade e complexidade da tutela das obrigagdes de fazer e ndo fazer
sdo por comando legal expresso aplicaveis as Medidas Protetivas de Urgéncia. O
que seria totalmente incompativel com a natureza frugal do provimento cautelar.

De acordo com Bechara (2010)!4, ao definir direito penal e civel e comparar suas
caracteristicas, observa-se que as medidas protetivas ostentam natureza juridica civel, haja
vista que tais medidas nada mais sdo do que providéncias judiciais com o intuito de asseverar
a integridade fisica ou psiquica da vitima de violéncia doméstica em face do suposto agressor.

Com a leitura dos artigos 13, 14, 15, 25, 27 e 33 da Lei Maria da Penha® observa-se a

referéncia aos procedimentos de natureza civel:

13 http://www.conjur.com.br/2012-set-18/carlos-amaral-mulher-nao-bo-obter-medida-protetiva

14 http://jus.com.br/revista/texto/17614/violencia-domestica-e-natureza-juridica-das-medidas-protetivas-de-
urgencia

15 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm
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Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execucgdo das causas civeis e criminais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-
do as normas dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislacdo
especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso que nao conflitarem com o
estabelecido nesta Lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, érgaos da
Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderéo ser criados pela Unido,
no Distrito Federal e nos Territdrios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento
e a execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Art. 15. E competente, por opcdo da ofendida, para os processos civeis regidos por
esta Lei, 0 Juizado:

| - do seu domicilio ou de sua residéncia;

Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;

111 - do domicilio do agressor.

Art. 25. O Ministério Pudblico intervira, quando ndo for parte, nas causas civeis e
criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacéo de
violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o
previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal
para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada
pela legislacdo processual pertinente.

Segundo Amaral (2012)%, o artigo 15 da Lei em comento, elimina qualquer divida a
respeito da natureza de tutela inibitéria das medidas protetivas de urgéncia, pois se
possuissem carter de tutela cautelar deveriam ser ajuizadas no foro da acéo penal principal.

Contudo, pode-se concluir que tais medidas protetivas por terem natureza juridica
independente e autdbnoma podem ser ajuizadas em qualquer foro e que se elas ostentassem
carater penal os artigos supracitados ndo teriam mais aplicabilidade.

N&o ha também entendimento pacifico quanto a forma de processamento do
procedimento juridico das medidas protetivas de urgéncia. No entanto, partindo do
pressuposto do carater civel destas medidas, o procedimento adotado de acordo com 0s
artigos 18 e 19 da Lei Maria da Penha € o do Processo de Conhecimento do Cddigo de
Processo Civil (CPC).

Em consonancia com o disposto, é o posicionamento da Desembargadora Vania Fortes
Bitar (2008)*7, que decidiu:

16 http://www.conjur.com.br/2012-set-18/carlos-amaral-mulher-nao-bo-obter-medida-protetiva
17 http://www.jusbrasil.com.br/diarios/36857828/djpa-11-05-2012-pg-132


http://www.conjur.com.br/2012-set-18/carlos-amaral-mulher-nao-bo-obter-medida-protetiva
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/36857828/djpa-11-05-2012-pg-132
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Tratando-se de decisdo judicial interlocutoria de natureza civel, ndo ha como
entender cabivel a acdo mandamental, visando elidir a consumacdo de lesdo ou
ameaca a pretenso direito liquido e certo, em face da existéncia de recurso proprio
para esse fim, previsto na legislacdo processual civil, qual seja o agravo de
instrumento. Preliminar de ndo conhecimento acolhida. (TJPA -Mandado de
Seguranca n° 2007.3003829-4, Acoérddo n° 69684, Camaras Criminais Reunidas,

Rel. Des. Vania Fortes Bitar, DJ 16/01/2008.

No entanto, hd quem entenda que o rito aplicavel no procedimento das medidas

protetivas de urgéncia € o sumario do processo criminal comum, previsto no artigo 396 do

Codigo de Processo Penal. Nesta corrente estd o Tribunal de Justica de Minas Gerais

(TIMG)*8, vejamos:

EMENTA: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - LEI MARIA DA
PENHA MEDIDAS PROTETIVAS - A competéncia para a apreciacdo de recursos
que versem sobre a aplicacdo das medidas protetivas previstas na Lei federal n°
11.340/2006, conhecida como Maria da Penha, pertence a uma das camaras
criminais deste Tribunal, em face da natureza criminal das medidas e do
procedimento a ser observado, que deve seguir 0 rito sumario do processo
criminal comum, no que se refere a liberdade de locomocdo do suposto agressor.
Em sendo cumulativa (civel e criminal) a competéncia das varas criminais até a
criacdo das varas especializadas, a solucdo dos conflitos oriundos de violéncia
doméstica atrai, de forma natural, a competéncia recursal das referidas camaras
criminais. (gn).CONFLITO DE COMPETENCIA N° 1.0701.08.223124-5/002 -
COMARCA DE UBERABA - SUSCITANTE: DESEMBARGADOR NILSON
REIS - SUSCITADO(A): DESEMBARGADOR FORTUNA GRION - RELATOR:
EXMO. SR. DES. CLAUDIO COSTA

H& que se destacar, contudo, que da leitura do artigo 12 da Lei n° 11.340/2006

observa-se que para atender ao requerimento das medidas protetivas ndo é necessario que a

ofendida represente criminalmente, basta que a autoridade policial, ou o promotor de justica,

ou ainda, o defensor publico as requeiram em caso de iminéncia ou préatica de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher. Nesse sentido discorre Espirito Santo (2010, p. 23 e

24)%°:

Seu procedimento € guiado pelo principio da informalidade, tanto que o pedido de
medidas protetivas ndo precisa atender as formalidades exigidas a uma peti¢do
inicial, denuncia ou queixa-crime. Nada obstante, ndo exime a requerente de
demonstrar a existéncia dos pressupostos da medida, como indicios de autoria e
materialidade de um crime de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pois
embora se pretenda 0 maximo de eficacia, o abuso ao direito de outrem deve ser
minimo. Também ndo bastam meras suposi¢des de sua necessidade, mas indicios
efetivos dessa.

E nédo poderia ser diferente, ja que o deferimento da medida ora requerida constitui
restricdo de direitos fundamentais do suposto autor do fato. Desta forma, o pedido

18 http://mpto.mp.br/static/caops/mulher/files/files/conflito-negativo-de-competencia-lei-maria-da-penha-

medidas-protetivas.pdf

19 http://www.diario.tjse.jus.br/revistaesmese/revistas/13.pdf


http://mpto.mp.br/static/caops/mulher/files/files/conflito-negativo-de-competencia-lei-maria-da-penha-medidas-protetivas.pdf
http://mpto.mp.br/static/caops/mulher/files/files/conflito-negativo-de-competencia-lei-maria-da-penha-medidas-protetivas.pdf
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deve estar assentado em suporte probatério que indique a necessidade de seu
deferimento.

Outrossim, tais medidas ndo podem constituir antecipacdo de tutela penal,
antecipando efeitos decorrentes de uma sentenca condenatoria penal ou da propria
pena criminal sob pena de flagrante inconstitucionalidade.

Toda a mulher vitima de violéncia doméstica possui a opcdo de representar ou ndo

contra seu agressor, se isso fosse uma regra para se alcangar amparo judicial todas as acoes

penais seriam puablicas incondicionadas. Nesse sentido, argumenta a Desembargadora
Cleonice Silva Freire (2013)%:

No caso dos autos, 0 Juiz monocrético entendeu que ndo obstante a configuracdo de
violéncia de género, € perceptivel a auséncia da competéncia processual daquela
Vara Especializada para processar e julgar o feito, diante da auséncia de persecucéao
criminal, posto que a Requerente deixou de apresentar representacdo. Ocorre,
todavia, que pela natureza de tutela inibitéria, é indiferente para o deferimento de
Medidas Protetivas de Urgéncia que a ofendida tenha lavrado boletim de ocorréncia
em sede policial ou representado criminalmente, porquanto, o artigo 12,
incisos | e Il1, da Lei Maria da Penha, determina que a autoridade policial colha a
representacdo apenas se for apresentada, sem prejuizo de remeter, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para
a concessdo de medidas protetivas de urgéncia.

E interessante ressaltar que da decisdo do Juiz em aplicar a medida protetiva de

urgéncia (artigo 273 do CPC) cabe o0 agravo de instrumento, conforme o artigo 522 do CPC.

Em consonancia com o disposto, complementa Bechara (2010)?:

O feito deve seguir tramite regular, instaurando-se o contraditério e produzindo-se
prova em audiéncia, se necessario.

Apds, deve ser julgado mediante sentenca proferida nos termos dos artigos 267 e
269 do Cddigo de Processo Civil. Eventual recurso serd a apelagao, dirigida a turma
civel do Tribunal de Justica.

Apbs este estudo, pode-se dizer que a natureza juridica das medidas protetivas de

urgéncia possui carater civel e satisfativo, de maneira que ndo necessita de ac¢éo principal para

ser solicitada ou para manter seus efeitos. Acredita-se que desta forma se alcanca, de fato, o

objetivo maior da Lei Maria da Penha, que é proteger as mulheres da violéncia domeéstica.

Com isso, o carater criminal das medidas protetivas é posto a prova, pois além de se exigir um

processo principal para solicitar seus efeitos, a mulher ficaria desprotegida caso desistisse de

representar contra seu agressor ou a conduta do mesmo ndo configurasse infracdo penal,

embora se caracterizasse uma violéncia domeéstica e familiar.

20 http://www.jusbrasil.com.br/diarios/57119321/djma-30-07-2013-pg-260
2L http://jus.com.br/revista/texto/17614/violencia-domestica-e-natureza-juridica-das-medidas-protetivas-de-

urgencia
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http://www.jusbrasil.com/topicos/10867486/inciso-iii-do-artigo-12-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
http://www.jusbrasil.com/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/57119321/djma-30-07-2013-pg-260
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3 Consideracdes finais

A mulher no Brasil sofre violéncia de género desde o periodo colonial, sendo que esta
cultura machista esta tdo enraizada que se torna dificil elimina-la. Contudo, com o advento da
Constituicao Federal de 1988, que ressaltou a importancia de se respeitar os direitos humanos
e possibilitou a criagdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagGes
familiares, se tornou possivel a luta pelo respeito a dignidade das mulheres.

Todavia, apesar de sua seriedade e legitimidade, o texto constitucional ndo era
plenamente aplicado na pratica, uma vez que muitas mulheres ainda sofriam violéncias no
seio familiar.

Destarte, como forma de combate a este mal, foi promulgada a Lei n. 11340/06,
apelidada de Lei Maria da Penha, em homenagem a uma das inimeras vitimas da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

Esta lei possibilita as mulheres, através das medidas protetivas de urgéncia, meios de
se proteger das situacOes de perigo potencial ou iminente. Tais medidas podem ser requeridas
pela ofendida ou pelo Ministério Pablico, cabendo ao Juiz analisar o pedido em 48 horas e,
caso julgue necessario, podera concedé-las de imediato, separada ou cumulativamente. Se
houver solicitacdo da ofendida ou do Ministério Pablico, as medidas poderdo ainda ser
modificadas, acrescidas ou suspensas.

O fato de a Lei Maria da Penha ndo prever a natureza juridica destas medidas
protetivas de urgéncia e ndo haver um entendimento pacifico quanto a maneira de seu
processamento dificulta sua correta aplicacgéo.

Através do material de pesquisa utilizado, observamos que seria necessario padronizar
uma interpretacdo da norma, pois, diante desta auséncia, causas idénticas poderdo ser julgadas
de maneira diversa, deixando mulheres em situacdo de violéncia doméstica desprotegidas, o
que coloca a credibilidade da Lei Maria da Penha em xeque.

Diante destes pontos e ap0s a realizacdo de uma reviséo bibliografica acredita-se que a
natureza juridica das medidas protetivas € satisfativa, ostenta carater de tutela inibitoria civel,
com base no artigo 273 do CPC e independe do ajuizamento de uma acdo principal. Tal
interpretacdo facilita a aplicacdo da lei em questdo, além de alcancar seu principal objetivo
que é conferir & mulher vitima de violéncia uma adequada tutela jurisdicional, que deve
perdurar até que se cesse a situagao que a originou.

Por todo o exposto, nota-se que a posicdo adotada é a mais adequada e a que melhor

ampara a mulher, que se presume ser a parte hipossuficiente de uma relagao.
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LEGAL NATURE OF URGENT PROTECTIVE MEASURES OF LAW N° 11.340/06

Abstract

The Law n° 11.340/06 was created with the goal of protecting the fundamental rights of
women victims of domestic and family violence who are in a vulnerable situation. As an
instrument to combat this violence, the law predicted in the articles 18 and following, the
possibility of women in this situation to formulate a request for urgent protective measures
which create obligations for the aggressor and also guardianship for the women. However,
this law has some issues which are not delimited by the legislator, which will manifest
themselves as obstacles to its proper application. The focus of this bibliographical revision
paper is to demonstrate the legal nature of the urgent protective measures, if they are of a civil
inhibitory protective legal nature or of a precautionary criminal nature. Considering as a
starting point that these measures have instrumental value and that they are the most efficient
regulation established by the Law Maria da Penha, the discussion regarding this topic is
considered relevant and current since gender based violence, unfortunately, is a reality in our
country. This paper will highlight the solutions presented by reputed scholars and courts
which have as their task the interpretation and application of the law. Through the analysis of
the research material studied, it shall be highlighted that the protective measures have a civil
and satisfactory character since this understanding is the one which makes the devices of the
Law n° 11340/06 most effective, responding to the anxieties of the victim of domestic and
family violence, which are, to have adequate jurisdictional assistance based on the principals
of equality, celerity and safety.

Key-words: Law n.° 11.340/06. Protective Measures. Legal Nature.
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