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Resumo

Os arts. 104, 11, e 106, 11, da Lei n° 6.880/80, Estatuto dos Militares, determinam a passagem
do militar da ativa das Forcas Armadas para a situacdo de inatividade, mediante reforma ex
officio, independentemente do tempo de servico prestado, quando julgado incapaz
definitivamente para o servico militar por um dos motivos previstos no seu art. 108, | a V.
Porém, quando além da incapacidade definitiva o militar também for julgado invalido, ou
seja, impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho, serd reformado com
direito aos proventos do grau hierarquico imediato ao que possuia na ativa, conforme art. 110
do Estatuto. Portanto, a reforma assemelha-se a aposentadoria por invalidez do Regime Geral
da Previdéncia Social, regido pela Lei n°® 8.213/91, inaplicavel aos militares. Contudo, a
questdo adquire complexidade quando o militar ndo estabilizado ou temporario, incapaz
definitivamente para o servico militar, &, por um artificio crescentemente adotado pelas Forgas
Armadas, julgado apto pela junta de satde militar e licenciado ou por término do tempo de
servigo ou por interesse da Administracdo, sem qualquer protecdo previdenciaria, em afronta
ao principio da dignidade humana. Nessas circunstancias, o militar sofre prejuizos
irreparaveis, pois retorna ao ambito civil sem condicBes para competir em igualdade de
condigdes por uma vaga no mercado laboral. Diante dessa constatacdo, pretende-se com este
artigo, a partir da analise da literatura juridica disponivel e sua posterior sintese, indicar a
solucdo juridica apta a preservar os interesses do militar que, enquanto serve a Pétria, é
julgado definitivamente incapaz para as atividades castrenses.

Palavras-chave: Forcas Armadas. Incapacidade. Licenciamento. Reforma. Lei n° 6.880/80.
1 Introducéo
As Forcas Armadas brasileiras, constituidas pelo Exército, criado em 19/04/1648, pela

Marinha, criada em 28/07/1736, e pela Aerondautica, criada em 20/01/1941, sdo essenciais a

execucdo da politica de seguranca nacional e destinam-se a defesa da Patria e a garantia dos
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poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Para o Superior Tribunal Militar (2013)! as Forcas Armadas sdo instituicdes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e disciplina, sob a autoridade
suprema da Presidenta da Republica, nos limites da lei.

Segundo Kayat (2010)? a partir da Emenda Constitucional n° 18 de 05/02/1998, que
introduziu no art. 142 o 8§ 3° da Constituicdo (1988), os integrantes das Forgas Armadas
passaram a ser denominados militares. Essa alteracdo ndo foi apenas semantica, pois alem de
considerar a necessidade da instituicdo militar e evidenciar o seu carater histérico, baseou-se
na diferenca entre o regime juridico a que sdo submetidos os militares e os regimes aplicaveis
aos demais servidores e agentes publicos civis.

A plena higidez constitui requisito tanto de ingresso como de permanéncia no servico
ativo em razdo das peculiaridades da atividade castrense, vez que o adequado desempenho das
funcBes militares exige robustez fisico-psiquica, pois, de acordo com as circunstancias, pode-
se exigir do militar até mesmo o tributo da propria vida.

Por isso, quando o militar das Forcas Armadas é julgado incapaz definitivamente para
0 servico ativo por junta oficial de saude por motivo de acidente, moléstias ou doencas
especificadas nas Leis n” 6.880/80° e 7.670/88%, ele deve ser reformado ex officio, sendo a
reforma um ato vinculado e néo discricionario.

Porém, a questdo adquire maior complexidade quando o militar ndo estabilizado ou o
temporario, mesmo estando incapaz definitivamente para o servi¢o militar, €, por um artificio
crescentemente adotado pelas Forgcas Armadas, julgado apto pela junta de satde militar para
fins de licenciamento e licenciado por término do tempo de servigo ou por interesse da
Administracdo, sem nenhuma protecdo previdenciaria, em visceral afronta a dignidade
humana, com prejuizos irreparaveis, pois retorna ao ambito civil sem as plenas condi¢des para
competir em igualdade de condig¢des por uma vaga no concorrido mercado laboral.

Diante desse abuso de poder efetivado por comandantes militares com a conivéncia de
juntas de salde, deve-se postular perante o Poder Judiciario a nulidade do ato administrativo

de licenciamento, por ilegalidade de objeto, como se extrai do art. 2°, “c”, e seu paragrafo

1 http://www.stm.jus.br/legislacoes/docs/estatuto-militares

2 http:/lwww.agu.gov.br/sistemas/site/ TemplatelmagemTexto.aspx?idConteudo=158796&ordenacao=1&id_site=7529
3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16880.htm

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7670.htm



tnico, “c”, da Lei n® 4.717 (1965)° pois ao invés de ter sido editado o ato de reforma, editou-
se deliberadamente o ato de licenciamento, o qual, assim, ndo deriva de erro.

Portanto, busca-se com o presente artigo, fundado em pesquisas legais, doutrinarias e
jurisprudenciais, evidenciar esse crescente abuso cometido pelas Forcas Armadas, consistente
na simulacdo de uma “falsa aptidio do militar ndo estabilizado ou temporario para fins de
licenciamento”, mesmo estando ele de fato incapaz definitivamente para o servigo militar por
um dos motivos previstos no art. 108, 11l a V, do Estatuto dos Militares (1980)%, mas n&o
invalido para o exercicio de outra atividade laboral no meio civil, negando-lhe com “aparente
legalidade” o direito previdenciario a reforma de oficio, em afronta a Lei n° 6.880/80.

Em seguida, sera indicada a solucdo judicial apta a preservar os interesses do militar
temporario ou do ndo estavel, que, durante a prestacdo de servico a Patria, por um infortdnio,
teve reduzida ou praticamente aniquilada sua forca produtiva, e foi afastado do efetivo das
Forcas Armadas com base em ato simulado que o julgou apto para fins de excluséo, quando
de fato estava incapaz definitivamente para o servi¢co militar, mas ndo invalido.

2 A especificidade da profissdo militar

O art. 3° do Estatuto dos Militares (1980) evidencia a especificidade da profissdo
militar em razdo da destinacdo constitucional das Forcas Armadas e do fato de seus membros
formarem uma categoria especial de servidores da Patria.

Para Kayat (2010 p. 153) o militar de carreira vem conceituado no art. 3°, 8 2°, da Lei
n° 6.880/80, como o militar da ativa que, no desempenho voluntario e permanente do servico
militar, tenha estabilidade assegurada ou presumida. Frise-se que enquanto o oficial de
carreira possui estabilidade presumida, a praca de carreira s adquire estabilidade aos dez
anos de efetivo servigo, por forca do art. 50, IV, “a”, do Estatuto dos Militares (1980).

Porém, os quadros funcionais das Forgas Armadas contam com militares de carreira e
com militares temporarios, englobando nessas duas situacBes oficiais e pragas. Embora o
regime juridico dos militares das Forcas Armadas seja consubstanciado na Lei n° 6.880/80, o
Estatuto dos Militares, ha de se frisar que leis esparsas fixam os efetivos de cada uma das

Forcas singulares em tempo de paz e dispdem sobre o recrutamento de oficiais e pracas

5 A Lein® 4,717 de 29/07/1965, conquanto regule a A¢do Popular, é o Gnico diploma legal patrio que define o
ato administrativo, os seus elementos constitutivos e os vicios que o pode macular.

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16880.htm
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temporarios, a exemplo da Lei n° 7.150 (1983)8, que fixa o efetivo do Exército.

Contudo, a plena higidez constitui requisito tanto de ingresso como de permanéncia no
servigo ativo das Forcas Armadas em vista de sua destinacdo constitucional, de modo que se o
militar perde sua forca laboral por acidente ou doenca e é julgado incapaz definitivamente
para 0 servico ativo por junta de satde militar, ele ndo pode continuar na ativa, sendo entéo
reformado de oficio nas hipoteses do art. 108, | a V, independentemente de ser de carreira ou
temporario, oficial ou praca. Na hipdtese do inciso VI, que cuida de doencas sem nexo causal
com o servico, de acordo com a situacdo peculiar do militar, ele poderé ser reformado ou
simplesmente licenciado por término do tempo de servico ou por interesse da Administragéo.

Quando o trabalhador da iniciativa privada perde sua capacidade laboral por acidente
ou doenca ele ¢é aposentado por invalidez®. Porém, no ambito das Forcas Armadas ndo se fala
em aposentadoria por invalidez, mas em reforma do militar por incapacidade definitiva para o
servigo ativo, prevista no art. 106, Il, do Estatuto dos Militares (1980), cujos motivos que a

ensejam estdo previstos no art. 108, 1 a VI.
3 Areforma militar

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 1980)!° a incapacidade
laboral consiste em qualquer reducdo ou falta consequente de deficiéncia ou disfuncdo da
habilidade para realizar uma atividade de maneira considerada normal para o ser humano.

Segundo a Agéncia Eletronica da Previdenciaria Social (e-APS)! a aposentadoria por
invalidez é um direito do trabalhador que por doenca ou acidente for considerado por pericia
médica realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social, incapacitado para exercer suas
atividades ou outro tipo de servigo que lhes garanta o sustento.

Frise-se que este artigo tratara apenas da reforma prevista no art. 108, 1 a VI, da Lei n°
6.880/80, ndo obstante o estatuto castrense preveja outras modalidades, como a reforma a
pedido, a ocasionada por idade, a que decorre de agregacdo por mais de dois anos de

afastamento por incapacidade temporaria de saude, a que deriva de condenacdo penal, a que

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7150.htm

9 Segundo a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, a Aposentadoria por Invalidez é um direito dos trabalhadores que,
por doenca ou acidente, forem considerados pela pericia médica da Previdéncia Social incapacitados para
exercer suas atividades ou outro tipo de servico que Ihes garanta o sustento.

10 http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/41003/1/9241541261_eng.pdf

11 http://agencia.previdencia.gov.br/e-aps/servico/381



decorre de Conselho de Justificacdo do Oficial e a derivada de Conselho de Disciplina da
Praca, todas previstas nos incisos do art. 106 do Estatuto dos Militares (1980).

Em sintese, a reforma prevista no art. 108, | a VI, do Estatuto dos Milites, objeto deste
artigo, equipara-se a aposentadoria por invalidez do Regime Geral de Previdéncia Social,
prevista pelo art. 18, I, “a”, da Lei n° 8.213 (1991)*2, regime esse ndo aplicavel aos militares
federais, a teor do art. 12 da citada lei previdenciaria, pois sdo eles amparados por regime
previdenciario proprio previsto pela Lei n° 6.880/80, recepcionada nesse ponto pelo art. 142, §
3°, X, da Constituicdo Federal de 1988.

Para facilitar a compreensdo do instituto da reforma dos militares das Forcas Armadas
por incapacidade definitiva para o servigo ativo, transcreve-se abaixo as regras da Lei n°
6.880/80%° e da Lei n° 7.670/88* que a asseguram:

Lei n° 6.880/80 — Estatuto dos Militares

Art. 104. A passagem do militar a situacao de inatividade, mediante reforma, se
efetua:

[-]

Il - ex officio.

[-]

Art. 106. A reforma ex officio seré aplicada ao militar que:

[.-]

Il - for julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo das For¢as Armadas;
[.]

Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia de:

| - ferimento recebido em campanha ou na manutengéo da ordem publica;

Il - enfermidade contraida em campanha ou na manutencdo da ordem publica, ou
enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas situacoes;

111 - acidente em servico;

IV - doenca, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz, com relacdo de
causa e efeito a condicfes inerentes ao servico;

V - tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna,
cegueira, lepra, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, mal de
Parkinson, pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras
moléstias que a lei indicar com base nas conclusdes da medicina especializada; e

VI - acidente ou doenca, moléstia ou enfermidade, sem relagcdo de causa e efeito
com o servico. (Grifo nosso)

Lei n®7.670/88

Art. 1° A Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS fica considerada,
para os efeitos legais, causa que justifica:
| - a concessdo de:

12 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm
13 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6880.htm
14 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17670.htm



[.-]

c) reforma militar, na forma do disposto no art. 108, inciso V, da Lei n° 6.880, de 9
de dezembro de 1980;

[...] (Grifo nosso)

Portanto, a incapacidade definitiva para o servico militar prevista no art. 108, | a VI,
da Lei n° 6.880/80, e no art. 1°, “c”, da Lei n° 7.670/88°, que gera o direito a reforma decorre,
em sintese, de ferimento ou enfermidade contraido durante exercicios de campanha ou na
manutencdo da ordem publica, de acidente de servico, de doencas com relacdo de causa e
efeito com o servico, de doengas que por sua gravidade prescindem de nexo causal com o
servigo, e de doencas sem relacdo de causa e efeito com as atividades castrenses.

As hipdteses de reforma previstas no art. 108, I e 11, da Lei n° 6.880/80%°, néo ensejam
discussbes nem litigios e quanto a elas ndo se tem noticias de ébices a sua concessao pelas
Forcas singulares, pois decorrem de ferimentos ou doencas contraidos pelo militar durante
exercicios de campanha ou na manutencdo da ordem publica, fatos pablicos e notérios
incontestaveis que as préprias Forcas Armadas procuram divulgar para evidenciar sua
imagem. Nessas hipdteses, a reforma gera direito a proventos calculados com base no soldo
correspondente ao grau hierarquico imediato ao que o militar possuia na ativa, por forca do
artigo 110, independentemente de seu tempo de servi¢o a Patria ou de ser ele de carreira ou
temporario, oficial ou praca.

Exemplificando, suponha-se que o Brasil entre em guerra com a Venezuela e um
militar da ativa, seja ele da Marinha, do Exército ou da Aeronautica venha a ser metralhado
durante a batalha, vindo a perder a perna esquerda. No caso, esse militar serd considerado
incapaz definitivamente para o servico ativo das Forgas Armadas, pois o ferimento que gerou
sua essa incapacidade definitiva deu-se em exercicio de campanha, art. 108, I, fazendo jus a
reforma de oficio, independentemente de o seu tempo de servigo, art. 109, com direito a
proventos do grau hierarquicamente imediato ao que possuia na ativa art. 110, caput.

Ocorrendo uma das hip6teses do art. 108, 111 a V, da Lei n° 6.880/80%', ou do art. 1°,
alinea c, da Lei n® 7.670/888, todo militar também fara jus a reforma, independentemente de

tempo de servico ou de ser ele de carreira ou temporario, oficial ou praca, mas a reforma

15 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7670.htm
16 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6880.htm
17 Ibidem
18 Ibidem



podera gerar direito a proventos integrais do mesmo grau hierarquico se ndo for invalido ou
do grau hierarquico imediato ao que possuia na ativa se for invalido.

De fato, nas hipoteses do art. 108, Il a V, o militar sera reformado com direito aos
proventos integrais do mesmo grau hierarquico que possuia na ativa se for julgado incapaz
definitivamente apenas para o servi¢o militar. Porém, se além da incapacidade definitiva para
0 servico castrense o militar também for considerado invalido, isto €, impossibilitado total e
permanentemente para qualquer trabalho, ele serd reformado com direito a proventos do grau
hierarquico imediato ao que possuia na ativa, por forca do art. 110, § 1°, da Lei n° 6.880/80%°.

Destaque-se, ainda, que nas hipoOteses do art. 108, V, do Estatuto dos Militares
(1980)%°, e do art. 1° da Lei n° 7.670/882%, em face da gravidade das patologias elencadas no
dispositivo, a lei ndo condiciona a reforma ao nexo causal entre a doenca e a atividade militar.
E que, diante dessas patologias, o militar sempre sera reformado e o grau de sua incapacidade
sera aferido apenas para se definir se sua reforma gerard proventos relativos ao mesmo grau
hierarquico ao que possuia na ativa ou ao grau hierdrquico superior, como definido no art.
110, § 2°, da Lei n° 6.880/80%2. Assim, se a incapacidade definitiva for apenas para o servicgo
ativo militar, a reforma gerara proventos integrais do mesmo grau hierarquico que possuir ou
possuia na ativa; se a incapacidade definitiva extrapolar o ambito das atividades castrenses e 0
for para todo e qualquer trabalho, a reforma gerard proventos integrais do grau imediato ao
gue possuir ou possuia na ativa.

A titulo de exemplo, suponha-se que um militar em servi¢o de sentinela seja atingido
acidentalmente por disparo de arma de fogo ocasionado por seu colega, resultando na perda
da perna esquerda. Em decorréncia disso, ele sera considerado incapaz definitivamente para o
servigo ativo das Forcas Armadas, pois o ferimento que ensejou a incapacidade definitiva
decorreu de acidente de servico, art. 108, 111, da Lei n° 6.880/80%%. Como ficou invalido, isto
é, impossibilitado total e permanentemente para exercer qualquer trabalho no ambito civil,
fard jus a reforma independentemente de seu tempo de servigo e perceberd proventos

calculados com base no grau hierarquico imediato ao que possuia na ativa, art. 110, caput.

19 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6880.htm
20 Ibidem
21 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7670.htm
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A hipdtese prevista no art. 108 VI, do referido Estatuto (1980)?*, por forca do art. 111,
I, ocasiona a reforma do oficial de carreira e da praca estavel ndo invalidos com proventos
proporcionais ao tempo de servico do grau hierarquico que possuir ou possuia na ativa. Ainda
na hipdtese do art. 108, VI, por forca do art. 111, Il, a reforma serd garantida a qualquer
militar julgado invalido, isto é, impossibilitado total e permanentemente para qualquer outro
trabalho no &mbito civil, independentemente do seu tempo de servico ou de ser de carreira ou
temporario, oficial ou praga, com proventos integrais do mesmo grau hierarquico que possuir
Ou possuia na ativa, portanto, jamais do grau hierarquico imediato.

Como se V&, nos casos do art. 108, VI, da Lei n° 6.880/80%, quando o militar
temporario ndo € julgado invalido, ele ndo tem direito a reforma proporcional ao seu tempo de
servico no grau hierarquico que possuir ou possuia na ativa, pois a reforma sempre estard
condicionada a sua invalidez para todo e qualquer trabalho, segundo a diccdo do art. 111, II,
caso em que gerara proventos integrais do mesmo grau hierarquico que possuir ou possuia na
ativa. Em sintese, nos casos do art. 108, VI, a reforma jamais gerara proventos relativos ao
grau hierarquico imediato.

A hipoétese do art. 108, VI, tem suscitado discussfes e questionamentos judiciais, pois
s6 ampara o oficial de carreira e a praca estdvel com a reforma com proventos proporcionais
ao seu tempo de servico e do seu grau hierarquico se a incapacidade definitiva for apenas para
0 servico militar, ou com proventos integrais do seu grau hierarquico se também for invalido.
Porém, essa norma € discriminatéria em relacdo ao militar temporario, o qual s6 é amparado
com a reforma se for invalido, ndo tendo qualquer amparo se sua incapacidade definitiva for
apenas para o servigo militar e ndo para qualquer labor na iniciativa privada.

Antes de se passar ao proximo topico, sobre o artificio utilizado pelas Forgas Armadas
para obstar a reforma do militar temporario e do ndo estavel, frise-se que, segundo a Lei
6.880/80%:

Qualquer militar da ativa julgado incapaz definitivamente para o servico militar por
um dos motivos previstos no art. 108, | a I, da Lei n° 6.880/80, independentemente
do tempo de servico ou de ser de carreira ou temporario, sera reformado
compulsoriamente com direito aos proventos do grau hierarquico imediato ao que
possuia na ativa, a teor dos arts. 104, 11, 106, 11, 109 e 110, caput, da Lei n°® 6.880/80.
Qualquer militar da ativa julgado incapaz definitivamente para o servico militar por

24 Ibidem
25 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16880.htm
26 Ibidem



um dos motivos previstos no art. 108, Il a V, da Lei n° 6.880/80, independentemente
de seu tempo de servico ou de ser de carreira ou temporario, serd reformado
compulsoriamente, mas com proventos integrais do grau hierarquico que possuia na
ativa se a incapacidade apenas para o servigo militar, conforme arts. 104, 11, 106, 11,
e 109, ou com direito a proventos do grau hierarquico imediato ao que possuia na
ativa, se também for considerado invalido, a teor dos arts. 104, Il, 106, 1I, 109 e 110,
§1°, da Lei n° 6.880/80.

Todo oficial de carreira ou praca estavel da ativa julgado incapaz definitivamente
para o servico militar com base no art. 108, VI, da Lei n° 6.880/80, sera reformado
compulsoriamente com proventos proporcionais ao tempo de servico do grau
hierdrquico que possuia na ativa se a incapacidade for apenas para o servico militar,
conforme arts. 104, 11, 106, Il, 109 e 111, I, ou com direito a proventos integrais do
grau hierdrquico que possuia na ativa se também for considerado invalido, a teor dos
arts. 104, 11, 106, 11, 109 e 111, Il, da Lei n° 6.880/80.

Qualquer militar temporario e praga ndo estabilizada da ativa julgado incapaz
definitivamente para o servi¢co militar com base no art. 108, VI, da Lei n° 6.880/80,
s6 sera reformado de oficio se além da incapacidade definitiva para o servico
castrense também for considerado invéalido, situagdo em que fara jus a proventos
integrais do grau hierdrquico que possuia na ativa, a teor dos arts. 104, 11, 106, II,
109 e 111, I, da Lei n° 6.880/80.

Em linhas gerais, essas sdo as regras que disciplinam a reforma militar decorrente de
incapacidade definitiva para o servigo militar por um dos motivos previstos no art. 108, 1 a VI,
da Lei n° 6.880/80%", e no art. 1°, alinea c, da Lei n° 7.670/88%8, podendo-se afirmar que nelas

se enquadram a maioria das inativacdes por incapacidade definitiva para o servico castrense.
4 O arbitrio usado para se negar a reforma e o remédio juridico apto a corrigi-lo

Porém, ocorre frequentemente que quando um militar temporério ou ndo estavel de
fato esté incapacitado definitivamente para o servico militar por um dos motivos previstos no
art. 108, Il a V, da Lei n° 6.880/80%°, ou no art. 1°, alinea ¢, da Lei n° 7.670/88%, as Forcas
Armadas obstam sua reforma, valendo-se do artificio de julgad-lo “apto para fins de
licenciamento do servigo ativo militar” na inspecdo de saude para fins de licenciamento,
dispensando-o.

Essa simulagdo também vitima o militar temporario ou ndo estavel de fato invalido
pela causa prevista no art. 108, VI, da Lei n° 6.880/80°%, pois nessa situacdo, mesmo o
sabendo invalido, a junta de salde julga-o apto para fins demissionais e o dispensa da ativa.

Portanto, mesmo ciente da incapacidade definitiva do militar para a vida castrense as

27 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16880.htm
28 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7670.htm
29 Ibidem
30 Ibidem
31 Ibidem
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Forcas Armadas tentam legitimar seu licenciamento valendo-se da simulagéo de julgé-lo apto
na inspecdo demissional para dispensa-lo, negando-lhe o direito previdenciario a reforma de
oficio ou compulsdria que lhe é assegurado pela Constituicio (1988)%2 e pelo Estatuto dos
Militares (1980)%.

Assim, ao invés de editar um ato administrativo de reforma, as Forcas Armadas editam
um ato abusivo de licenciamento do servico ativo, motivando-o ou no término do tempo de
servigo a que o militar se obrigou ou no interesse da Administracdo, acobertando assim a
pratica ilicita de obstar o beneficio previdenciario a reforma.

Diante desse artificio a questdo adquire complexidade, pois o militar desamparado vé-
se obrigado a recorrer as vias judiciais em defesa de seus interesses.

Suponha-se que numa instrucdo de educacdo fisica um militar temporario ou nao
estavel caia durante a pratica de corrida e sofre uma fratura no punho direito que lhe acarreta a
paralisacdo definitiva dos movimentos da mao. Sua Forca singular submete-o a tratamento
médico especializado visando a sua plena recuperacdo e o inspeciona periodicamente. Nessas
inspecdes, mesmo sabendo que a lesdo é irreversivel e que a incapacidade é definitiva para o
servico militar e para qualquer outro trabalho, a junta médica julga-o apto com restricdo as
atividades militares, afastando-o assim de esforcos fisicos, formaturas e escalas de servico,
arrastando um tratamento ineficaz que jamais redundara no seu total restabelecimento. Porém,
na época do licenciamento, a forca singular submete-o a uma inspecdo demissional e a junta
médica, ao invés de emitir um parecer de incapacidade definitiva para o servi¢co militar e para
qualquer outra atividade laboral, emite um parecer de aptidao para fins de licenciamento.

A Unido, assim, arbitrariamente, aparentemente amparada no Estatuto dos Militares
(1980)%4, licencia o militar incapacitado de seus quadros funcionais, a partir de uma inspecio
de saude em que junta medica ao invés de emitir um parecer reconhecendo a incapacidade
definitiva do militar para o servigo ativo e para qualquer trabalho, simula um parecer de
aptiddo para fins demissionais, legitimando o arbitrario ato de licenciamento, fundamentando-
0 ou no término de servico ou no interesse da Administracdo, negando assim ao militar a
reforma, causando-lhe prejuizos irreparaveis, vez que ele deixara as For¢cas Armadas com sua

capacidade laboral reduzida ou aniquilada, o que o impedira de competir em igualdade de

32 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
33 Ibidem
34 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16880.htm
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condig¢des por uma vaga no mercado de trabalho.

Diante de arbitrariedades como essa nao resta alternativa ao militar incapacitado senao
recorrer as vias ordinarias da Justica Federal visando a sua reintegracdo até que se restabeleca,
ou, ndo havendo seu pleno restabelecimento, a sua reforma, a qual deve conter pedido de
tutela antecipada ou de tutela cautelar visando a suspenséo do ato de licenciamento para que 0
militar continue no servico ativo, na condicdo de adido/agregado, até que se decida a
controveérsia, preservando-se assim o seu direito remuneratério de natureza alimentar, mesmo
porque as Leis n” 9.494/97% e 8.437/92% n&o contém qualquer Gbice quanto a isso, conforme
assentado pela Stimula 729/STF*’.

Portanto, o remédio juridico apto a restabelecer a legalidade administrativa, com a
consequente reforma do militar incapacitado, é o ajuizamento de uma acdo judicial perante a
Justica Federal. Contudo, somente o caso concreto em confronto com as provas documentais
de que dispde o interessado podera indicar a adequada acao a ser proposta. Todavia, em regra,
sugere-se a proposicdo de uma acdo ordinaria com pedido de tutela antecipada, art. 273, ou de
tutela cautelar, art. 273, § 7°, e 798, ambos do Cddigo de Processo Civil (1973)%, cujo rito
permite maior dilacdo probatéria, vez que nessas a¢fes normalmente ha necessidade de
realizacdo de prova pericial, 0 que ndo seria possivel numa acdo mandamental.

A proposito, como o militar nessa condicdo geralmente tem comprometido a prépria

subsisténcia e de sua familia, sugere-se o seguinte requerimento numa Acdo Ordinaria:

DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, o autor REQUER a Vossa Exceléncia:

A concessdo dos beneficios da Assisténcia Judiciaria, com fulcro no art. 5°, LXXIV,
CF/88, e na Lei n° 1.060/50, ndo apenas em razdo da natureza da lide, mas porque
no momento ndo disple de recursos para arcar com as custas processuais e
honorérios advocaticios sem prejuizo do sustento préprio e de sua familia.

A concessdo de tutela antecipada (art. 273, I, CPC), ou, alternativamente, de tutela
cautelar (art. 273, § 7°, e 798, CPC), para determinar a Unido que reintegre o autor
no servico ativo da Forca Aérea Brasileira (FAB) na mesma graduagdo em que se
deu o seu licenciamento, Terceiro-Sargento, na condi¢do de adido/agregado, até que
se restabeleca integralmente, ou, ndo havendo o seu restabelecimento, até sua
reforma nos moldes do Estatuto dos Militares, Lei n® 6.880/80.

Que, deferida a tutela antecipada ou cautelar, considerando a natureza da medida,
que além da Advocacia-Geral da Unido, seja 0 6rgado da Unido abaixo indicado

35 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19494.htm

36 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8437.htm

37 http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=87159
38 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869compilada.htm
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intimado do seu teor para cumprimento imediato, sob pena de multa cominatéria a
ser arbitrada segundo o prudente arbitrio desse Juizo: (indicar a Organizagdo Militar
que licenciou o militar).

A procedéncia do pedido para anular o ato administrativo que licenciou o autor do
servico ativo da Forga Aérea Brasileira, tendo em vista sua incapacidade, e, por via
de consequéncia, determinar sua reintegracdo no servico ativo da FAB na mesma
graduacdo que possuia quando de seu licenciamento (Terceiro-Sargento) e sua
consequente reforma nos moldes do Estatuto dos Militares, Lei n° 6.880/80,
confirmando-se a tutela antecipada ou a tutela cautelar inicialmente deferida.

A citagdo da Unido na pessoa do Exmo. Sr. Procurador-Chefe da Unido em Minas
Gerais, ou do 6rgdo que a represente nos feitos processados perante esse Juizo, para
que, querendo, apresente sua contestacdo no prazo legal, sob pena de, ndo o fazendo,
serem considerados verdadeiros os fatos ora articulados.

A juntada dos documentos referidos, os quais instruem o presente feito, bem como a
producdo de todas as provas em Direito admitidas, a teor do art. 332, CPC.

A condenagdo da Unido nos 6nus da sucumbéncia.

Entretanto, caso o militar temporario tenha sua capacidade laboral restabelecida com o
tratamento, ele sera licenciado. Caso contrario terd que aguardar a sentenca definitiva, a qual
provavelmente condenara a Unido a reforma-lo.

Nesses casos de irreversibilidade, o Superior Tribunal de Justica e os Tribunais
Regionais Federais tém entendido que é dever da Unido reformar o militar com os proventos
integrais do grau que ostentava na ativa, dada a sua incapacidade para o servi¢co militar, com
base no arts. 106, 11, 108, 111, IV e 109, todos da Lei n. 6.880/80%.

Para Ajala (2010)* em varias oportunidades a Justica vem garantindo a reforma a
militares incapacitados por sequelas fisicas (perda de um olho ou de um dedo da méo) que
impbem restricbes a capacidade laboral, reconhecendo, inclusive, indenizacdo a titulo de
danos morais.

Nesse sentido, eis os arestos do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Regional
Federal da Segunda Regido abaixo colacionados:

ADMINISTRATIVO. MILITAR. [INCAPACIDADE PARCIAL MAS
DEFINITIVA PARA O SERVICO CASTRENSE. REFORMA NO MESMO
GRAU HIERARQUICO QUE OCUPAVA NA ATIVA. INDENIZACAO. DANO
MORAL. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. QUANTUM. SUMULA 7/STJ. 1.
A teor do acorddo recorrido foi reconhecida a existéncia de acidente de servigo e a
consequente incapacidade parcial, mas definitiva para o servico nas Forcas Armadas.
Desse modo, é incontroverso que o agravado, em virtude de acidente sofrido em
servigo, tornou-se incapacitado para o servico militar. 2. Sendo assim, nos termos
dos arts. 108, 111, e 109 da Lei n. 6.880/80, o militar tem o direito de ser transferido
para a reserva, com remuneragao equivalente aquela que percebia na ativa, quando

39 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16880.htm
40 http://www.pensaomilitar.adv.br/publicacao_view.jsp?idPub=2092
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for considerado incapacitado para o servico militar em decorréncia de acidente
ocorrido no exercicio de suas fungdes. Precedente: (REsp 1.204.879/RJ, Rel. Min.
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 17.3.2011, DJe 25.3.2011) 3. A exigéncia
de incapacidade para todo e qualquer servico, inclusive na esfera civil, sera
considerada somente para se definir em que cargo ocorrera a reforma do militar
considerado incapaz - sera N0 mesmo cargo ocupado na ativa, se a incapacidade for
apenas para 0 Servigo castrense, serd no cargo de nivel hierarquico imediatamente
superior se a incapacidade for total, ou seja, para todo e qualquer trabalho, inclusive
na area civil. 4. E cabivel a indenizacio por dano moral sofrido por servidor militar
em razéo de sequelas decorrentes de acidente em servigo. Portanto, ndo ha qualquer
Obice a condenagdo do Estado a compensar o dano moral sofrido por militar em
decorréncia de acidente em servico. 5. Percebe-se claramente no acorddo recorrido a
existéncia dos requisitos necessarios para estabelecer a responsabilizacdo do Estado.
N&o h& como alterar esse panorama fatico, sob pena de violagdo da Sumula 7/STJ.

6. O mesmo enunciado sumular impede a redu¢do do valor fixado a titulo de danos
morais, pois, R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em decorréncia de uma mutilagdo no
dedo da méo, ndo se mostra, de maneira alguma, exorbitante. Agravo regimental
improvido.

(Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial
1.238.071/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, julgado em
19/11/2011, DJe 25/05/2011).4

AGRAVO  RETIDO. REMESSA  NECESSARIA.  APELACAO.
ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO. REFORMA EX OFFICIO.
ACIDENTE EM SERVICO. ART. 1° ALINEA 'F', DO DECRETO N°
52.272/65. INCAPACIDADE LABORATIVA PARA A ATIVIDADE MILITAR.
COMPROVAGCAO. AGRAVO NAO CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO
A REMESSA E A APELACAO. 1. O agravo retido, apesar de constituir recurso
distinto da apelacdo, com objeto e fundamento proprios, possui sua apreciacdo
condicionada, ndo s6 a reiteracdo expressa nas razées ou na resposta da apelacéo,
mas também a prépria admissibilidade do recurso de apelacdo. Constitui, portanto,
matéria preliminar ao julgamento da apelagdo (STJ - REsp n°® 935.003/BA). 2. O
militar, temporario ou de carreira, ter direito a reforma ex officio, desde que seja
julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo das Forcas Armadas, ex vi do
artigo 106, inciso Il, da Lei n° 6.880/80. Se a incapacidade definitiva decorrer de
acidente em servico que o torne incapaz apenas para 0 servico militar, sera
reformado com qualquer tempo de servico e com a remuneracdo do posto que
ocupava na ativa, ex vi do artigo 108, inciso Ill, c/c artigo 109, ambos da Lei n°
6.880/80 (Precedentes STJ). 3. O artigo 1°, alinea 'f', do Decreto n° 52.272/65, com
redacdo dada pelo Decreto n°® 64.517/69, considera acidente em servigo, para 0s
efeitos previstos na legislacdo em vigor relativa as Forgas Armadas, aquele que
ocorra com militar da ativa quando: no deslocamento entre a sua residéncia e a
organizagdo em que serve ou o local de trabalho, ou naquele em que sua missdo
deva ter inicio ou prosseguimento, e vice-versa. 4. In casu, o apelado foi atropelado
por um dnibus quando se deslocava de sua casa para a Organizacdo Militar. Restou
devidamente caracterizado o acidente em servico, tendo em vista que no dia do
acidente (21/04/1998) o militar estava escalado para servir como guarda no Quartel
da Ilha de Bom Jesus. 5. Inobstante as avaliagdes e conclusdes médicas, o apelado
terminou por ser licenciado do Exército Brasileiro como sendo apto para o servigo
ativo. Este ato administrativo reveste-se de patente ilegalidade, na medida em que
vai de encontro com um parecer médico elaborado pela propria Administracéo

41http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=1238071&b=ACOR&th

esaurus=JURIDICO
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Militar, no qual concluiu ser o apelado incapaz para o servico ativo das Forcas
Armadas. 6. Portanto, muito embora o apelado ndo esteja totalmente incapacitado
para o exercicio de quaisquer atividades laborativas na vida civil, deve ser
reconhecido o seu direito a reforma remunerada com a remuneragdo do posto que
ocupava na ativa, tendo em vista que se encontra incapaz para o servico ativo das
Forcas Armadas, ex vi do artigo 106, inciso I, c/c artigo 108, inciso Ill, c/c artigo
109, todos da Lei n° 6.880/80. 7. Agravo retido ndo conhecido. Negado provimento
a remessa necessaria e ao recurso de apelacdo interposto pela Unido Federal.

(TRF2. APELACAO/REEXAME NECESSARIO - 5% Turma. Processo
200051010166978. Relator: Desembargador Aluisio Gongalves de Castro Mendes.
Data decisdo: 19/03/2013. Publicado no e-DJF2R 01/04/2013).%

3 Consideracdes finais

Urge destacar que, corriqueiramente, a Unido descumpre as normas previdenciarias
previstas pelo Estatuto dos Militares ao ndo conceder a reforma de oficio ao militar
temporario ou ndo estabilizado julgado incapaz definitivamente para o servico ativo das
Forcas Armadas e para qualquer outra atividade laboral por um dos motivos previstos no art.
108, 1 a VI, da Lei n° 6.880/80*, e no art. 1°, “c”, da Lei n® 7.670/88%*.

O artificio utilizado pelas Forcas Armadas para licenciar o militar incapacitado de seus
quadros consiste em julga-lo apto na inspecdo de salde demissional, mesmo o sabendo
incapaz definitivamente paras as atividades castrenses e quaisquer outras atividades laborais,
licenciando-o0 ou por término do tempo do servico ou por interesse da Administragdo.

Porém, essa simulacdo é desumana, pois acarreta prejuizos de toda ordem ao militar
licenciado, que assim deixa as Forcas Armadas sem as plenas condi¢cGes para competir por
uma vaga no mercado de trabalho em igualdade de condi¢cGes com os demais individuos, o
que afronta os principios constitucionais da dignidade humana e da isonomia, conforme
previstos na Carta Constituinte (1988)*.

Essa arbitrariedade levada a efeito pelas Forgcas Armadas contraria o Estatuto dos
Militares, além de ser imoral, o que tem contribuido para o congestionamento do Poder

Judiciario.

42nttp://jurisprudencia.trf2.jus.br/vl/search?q=cache:gPevF XtA890J:www.trf2.com.br/idx/trf2/ementas/%3Fpro
€ess0%3D200051010166978%26CodDoc%3D275246+reforma+militar+tempor%C3%Alrio+acidente+em+ser
Vi%C3%AT70+&client=jurisprudencia&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisprudencia&Ir=lang_pt&ie=U
TF-8&site=ementas&access=p&oe=UTF-8

43 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/16880.htm

44 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7670.htm

45 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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O artigo foi instruido com entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais aptos a
demonstrarem 0 quanto € comum os licenciamentos arbitrarios no ambito das Forcas
Armadas, o que facilmente pode ser constatado a partir do crescente nimero de demandas
judiciais em que se pleiteia a concessdo de reforma.

Assim, concluidas as atividades inicialmente propostas, espera-se que as orientacdes e
argumentos ora expendidos possam contribuir para a divulgacdo do assunto, esperando-se que
sua publicidade leve a Unido, por suas Forcas Armadas, a cumprir os direitos previdenciarios
dos militares temporarios e ndo estabilizados previstos pelo Estatuto dos Militares (1980)%°.

THE MEASURE ADOPTED BY THE ARMED FORCES TO DENY
UNSETTLED AND INTERIM SOLDIERS THE SOCIAL SECURITY RIGHTS TO
THE EX-OFFICIORETIREMENT PROVIDED BY THE MILITARY RETIREMENT
REFORM ACT, LAW NO. 6880 FROM 12/09/1980

Abstract

Articles 104, 11, and 106, II, both of Law No. 6880/80 from 12/09/1980 - Military Retirement
Reform Act - establish the transition from active duty in the Armed Forces to inactive status
through the ex officio retirement, regardless of years of service, when deemed definitely
incapable to the military service due to one of the reasons specified in Article 108, | to
V. Nonetheless, when besides the permanent inability, the soldier is deemed invalid, that is,
permanently unable to undertake any job, he will retire with rights to remuneration next and
superior to the rank he had in active status, as provided by the article 110 of the Military
Retirement Reform Act. The retirement is therefore similar to the invalid pension provided by
the Social Security, in accordance with Law No. 8213 from 07/24/1991, which is inapplicable
to the soldiers. Nevertheless, this subject becomes more complex when the soldier who is not
settled down, or who is only an interim - unable to take over the position permanently - is
judged competent by military junta and is licensed by the end of the term of service, or by
interest of the Administration, without any social security protection, and is seen as an affront
to the principle of human dignity. Under these circumstances, the soldier is subjected to
irreparable losses as he returns to a civilian life and cannot compete on an equal footing in the
labor market. In face of this reality and based on a literature review, and its subsequent
synthesis, this article is aimed at addressing a possible legal solution directed to preserve the
interests of soldiers who, while serving the country, are judged absolutely unable to exert
military activities.

46 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/16880.htm
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