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Resumo

O artigo trata do Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC como sendo direito
fundamental constitucional, de cunho assistencial onde a pessoa idosa ou com
deficiéncia que cumprem os requisitos exigidos pela Lei n2 8.742/93 tém como
garantia o recebimento de um saldrio minimo mensal. Aborda, especialmente, as
alteracbes promovidas pela Lei n? 12.435/2011 no conceito de deficiéncia e
incapacidade, além de destacar a aplicagdo do modelo de avaliagdo da deficiéncia e do
grau de incapacidade, composta da avaliacdo social e médico-pericial, nos termos da
Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude- CIF. Informa
como requerer o BPC e apresenta dados estatisticos de concessao deste beneficio no
municipio de Barbacena-MG, no periodo de 2003 a 2013 os quais detectam um
aumento crescente e constante da quantidade de beneficios concedidos. Contudo,
apesar da garantia constitucional, muitos idosos e deficientes ainda ficam excluidos do
acesso ao beneficio, pois na forma atual, o critério protege tdo somente individuos
extremamente pobres. H4, portanto, uma necessidade de se fazer uma reflexdo
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maior, visto que a limitacdo da renda per capita inferior a % do salario minimo, mostra
um contraste com a Constituicdo Federal de 1988, pois as reais necessidades das
pessoas com deficiéncia ou dos idosos estdo além do salario minimo, o qual ja é
insuficiente para cobrir suas despesas para a garantia de uma vida digna.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Direito fundamental. Beneficio de Prestacao

Continuada (BPC). Pessoa com deficiéncia. ldoso.

1 Introdugao

Neste estudo pretende-se realizar uma revisao bibliografica sobre a concessao
do Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social — BPC/LOAS (Lei Organica
da Assisténcia Social), considerado como um direito fundamental, o qual é previsto
expressamente pela Constituicdo Federal de 1988, portanto um direito constitucional,
apresentando seu conceito e os requisitos exigidos para a sua concessdo, com enfoque

especial a pessoa com deficiéncia.

O BPC foi instituido pela Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1993 nomeada como
a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS'. Desta data até 2011 sofreu diversas
alteragdes no que tange a descricdo dos conceitos de familia e deficiéncia. Dentre
estas alteracgdes, destacam-se as alteracdes trazidas pela Lei n2 12.435 de 06 de julho
de 2011 (Nova Lei do SUAS — Sistema Unico Assisténcia Social)? que modifica o
conceito de familia e deficiéncia para o BPC e pela Lei 12.470 de 31 de agosto de
20113, que promove uma diminuicdo nas barreiras trabalhistas e promove,

consequentemente, a inclusao do deficiente no mercado de trabalho.

1 http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_ldentificacao/lei%208.742-
1993?0OpenDocument

2 http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.453-
2011?0penDocument

3 http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.470-
2011?0penDocument



Pretende-se, além de identificar as alteragdes no conceito de deficiéncia
trazidas pela Lei n? 12.435/2011 e a sua aplicacdo no tempo, apresentar dados
estatisticos da concessao deste beneficio no municipio de Barbacena — MG, no periodo

de 2003 a 2013.

2 O beneficio de prestagdo continuada da assisténcia social como direito

fundamental constitucional

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 no seu artigo 203,
inciso V, determina que a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivo a garantia
de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la

provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Desta forma, em 1993 através da Lei 8.742 foi criado, em cumprimento a
politica publica de protecdo a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, o Beneficio
de Prestacdo Continuada, conhecido como BPC. Possui esta denominagdo por ter um
trato sucessivo, continuado, ou seja, de uma prestacdo pecuniaria mensal, cuja
duracdo é indefinida, porém deve ser revisto a cada dois anos, com a finalidade de se

verificar a persisténcia, ou ndo, da situagao fatica que motivou a sua concessao.

O Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC trata-se de beneficio assistencial e
n3o previdencidrio, haja vista a auséncia de contribuicdo para pleitear sua concess3o. E
um beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel, proporcionando ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais e ao portador de deficiéncia, com impedimento de sua
participacdo na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas, o valor
de 01 (um) saldrio minimo. Nas duas situacdes devem comprovar a impossibilidade de

manter o proprio sustento e de nem té-lo provido pela familia.

O recebimento do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC tem como objeto a
possibilidade do beneficiario exercer o direito a cidadania, o direito a dignidade da

pessoa, a sua insercdo no espago social, diminuindo assim as discriminagdes e a



marginalizacdo que alcancam esses seguimentos da sociedade, deste modo efetivando
os direitos fundamentais do ser humano.

O entendimento do que sejam direitos fundamentais varia de tempos em tempos,
lugar para lugar. Na época da Revolucdo Francesa consideravam-se como direitos
fundamentais a liberdade, a igualdade e a fraternidade. Nos dias de hoje, este conceito
alcanca uma vasta amplitude de valores, tais como direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado (CF, art.225, caput), direito a educacdo, a salde, ao
trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a moradia, a assisténcia aos
desamparados (CF, art. 6°, caput) entre outros direitos.

Segundo Bobbio (1992, p. 5-19):

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
histdricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas
em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

[...] o que parece fundamental numa época historica e numa determinada
civilizacdo ndo é fundamental em outras épocas e em outras culturas.

3 Requisitos para a concessao do Beneficio de Presta¢gao Continuada

A Lei n2 8742/93% e suas alteragbes no artigo 20 descreve que o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) é a garantia de um saldrio minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso, com idade de sessenta e cinco anos ou mais, que comprovem
ndo possuir meios para prover a prépria manutencdao e nem de té-la provida por sua
familia. Em ambos os casos, é necessario que a renda mensal bruta familiar per
capita seja inferior a % (um quarto) do salario minimo vigente. Trata-se de um
beneficio personalissimo, intransferivel, que ndo gera direito a pensdo e ndo esta
sujeito a desconto de qualquer natureza, além de ndo gerar direito a pagamento de
abono anual. Mas os sucessores e herdeiros tém direito a receber os valores

correspondentes até o dbito.

O Decreto n? 6.214/2007° e alteracdes, que regulamenta a Lei n2 8742/936,

dispde nos artigos 82 e 92 os requisitos que devem ser comprovados pelo idoso e pelo

4 http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-
1993?0OpenDocument

S http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.214-
2007?0penDocument



deficiente, sucessivamente, para obterem direito ao beneficio de prestagdo

continuada, in fine:

Art. 82 Para fazer jus ao Beneficio de Prestagdo Continuada, o idoso devera
comprovar: | - contar com sessenta e cinco anos de idade ou mais; Il - renda
mensal bruta familiar, dividida pelo nimero de seus integrantes, inferior a
um quarto do saldrio minimo; e Ill - ndo possuir outro beneficio no ambito
da Seguridade Social ou de outro regime, inclusive o seguro-desemprego,
salvo o de assisténcia médica e a pensdo especial de natureza indenizatdria,
observado o disposto no inciso VI do caput e no § 22 do art. 42 (Redagdo
dada pelo Decreto n? 7.617, de 2011) Paragrafo Unico. A comprovagdo da
condigdo prevista no inciso Ill podera ser feita mediante declaragdo do idoso
ou, no caso de sua incapacidade para os atos da vida civil, do seu curador.

Art. 92 Para fazer jus ao Beneficio de Prestagdo Continuada, a pessoa com
deficiéncia devera comprovar: | -a existéncia de impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, obstruam sua participa¢do plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas, na forma
prevista neste Regulamento; (Redagdo dada pelo Decreto n2 7.617, de 2011)
Il - renda mensal bruta familiar do requerente, dividida pelo nimero de seus
integrantes, inferior a um quarto do saldrio minimo; e Il - ndo possuir outro
beneficio no ambito da Seguridade Social ou de outro regime, inclusive o
seguro-desemprego, salvo o de assisténcia médica e a pensdo especial de
natureza indenizatdria, bem como a remuneragdo advinda de contrato de
aprendizagem, observado o disposto no inciso VI do caput e no § 22 do art.
4° (Redacdo dada pelo Decreto n? 7.617, de 2011) Paragrafo Unico. A
comprovac¢do da condigdo prevista no inciso Ill podera ser feita mediante
declaracdo da pessoa com deficiéncia ou, no caso de sua incapacidade para
os atos da vida civil, do seu curador ou tutor. ’

Nota-se que o fator renda per capita familiar estad presente tanto na analise do

BPC Idoso como na analise do BPC Deficiente. A Unica diferenca é que o idoso deve

comprovar a idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos e o deficiente deve

comprovar que é incapaz para a vida independente e para o trabalho.

4 A pessoa com Deficiéncia- PcD e o novo conceito descrito pela LOAS

® http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_ldentificacao/Iei%208.742-

1993?0OpenDocument

" http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6214.htm



Primeiramente, se faz uma ligacdo de deficiéncia com limitagdo. Este conceito,
no entanto, abrangeria toda a espécie humana. Em maior ou menor grau, todos os
seres humanos possuem algum tipo de limitacdo, seja de ordem fisica, mental,
psicoldgica, etc. Somos limitados por natureza e a aceitagdo de nossa limitagao é o
primeiro passo para a efetivacdo de nossa dignidade. Ndo seria entdo a limitacdo que
caracterizaria a deficiéncia em si, mas as barreiras impostas pela sociedade que
impedem o pleno desenvolvimento dos seres humanos com os atributos a estes

inerentes. 8

O Decreto n2 6.214/2007° que regulamenta o BPC considera no seu artigo 49,
inciso lll, a incapacidade como um fenédmeno multidimensional que abrange limitagao
do desempenho de atividade e restricdo de participacdo, com reducdo efetiva e
acentuada da capacidade de inclusdo social, em correspondéncia a interag¢do entre a

pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e social.

Inicialmente, pela redacdo do artigo 20 da Lei n? 8.742/931° 3 pessoa com
deficiéncia, requisito necessario para a concessdo do BPC, era assim definida: “para
efeito de concessao deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela

incapacitada para a vida independente e para o trabalho”.

Posteriormente, a Lei n? 12.435/2011!! modificou o artigo 20, § 22 da Lei n?

8.742/93 e passou a dispor:

§ 2° Para efeito de concesséo deste beneficio, considera-se:

| - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com
as demais pessoas;

Il - impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com
deficiéncia para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de
2 (dois) anos.

8 http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/541/1/2010_eve_fbferraz.pdf

® http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.214-
2007?0penDocument

10 http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-
1993?0OpenDocument

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12435.htm

12 ibidem



Essa definicdao considera dois aspectos importantes: o bioldgico e o socioldgico.
Enquanto o aspecto bioldgico é representado pelos impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o aspecto sociolégico se refere a
interacao dos impedimentos bioldgicos com barreiras, e a obstru¢ao da participagao
plena e efetiva do deficiente na sociedade, em igualdade de condicdes com as demais

pessoas.

Posteriormente, a deficiéncia deve ser entendida como a presenga de
problemas nas funcdes ou nas estruturas do corpo, tais como um desvio importante
ou uma perda, ndo sendo necessariamente uma doenca. Por exemplo, a perda de um
braco ou perna devido a um acidente ndo é uma doenga e sim uma causa de
deficiéncia. Como regra, a pessoa deficiente ndo pode ser vista como uma pessoa
doente, mas que possui limitagGes. Por sua vez, limitacdo de atividade é entendida
como uma dificuldade que a pessoa apresenta para executar suas atividades, ou seja,
uma restricdo na sua capacidade. Tal restricdo contribui dificultando o envolvimento

do individuo nas situacGes ambientais, sociais e laborais.

Deste modo, o conceito de deficiéncia ndao se limita aos aspectos fisicos,
intelectuais ou sensoriais citados no artigo 20, § 22 da Lei n2 8.742/9313. Pode ser
complementado por outras normas ou por expressdes técnicas. O importante é a
comprovacdo, para fins de recebimento do BPC, do fato de que a pessoa ndo tem
meios de prover a prépria subsisténcia, independentemente da classificacdo da

deficiéncia que causou esta situacao.

Neste contexto, a deficiéncia deve ser compreendida como um impedimento
de longo prazo, ndo importando se definitivo ou permanente, de natureza bioldgica
que traz restricbes bioldgicas e sociais ao deficiente, causando-lhe uma reducao

efetiva e acentuada da capacidade de integracdo social.

Diante o novo conceito legal, a pessoa deficiente é aquela que tem um
impedimento de longo prazo, minimo de 2 anos, que lhe cause incapacidades

bioldgicas, sejam elas fisicas, intelectuais ou sensoriais e limitacbes ao seu

13 http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-
1993?0OpenDocument



desempenho social para a sua vida independente e laborativa. Tais limita¢bes sdo
originadas dos préprios limites bioldgicos, seja pelas dificuldades inerentes a eles, seja
pela inexisténcia de adaptacao fisica a deficiéncia, que dificulta a interacao social. Esse
conceito veio pacificar a controvérsia acerca da possibilidade, ou ndo, de se conceder o
beneficio assistencial de prestacdo continuada para a pessoa que ndo tenha uma

deficiéncia permanente.

Enfim, especificamente para o beneficio de prestacao continuada da LOAS, a
diferenca primordial trazida pela alteracdo legal reside no fato de que deixa de
considerar se a incapacidade é permanente para a vida independente e para o
trabalho. O artigo 20, § 22 da Lei n? 8.742/93 passou a descrever como requisito do
BPC a deficiéncia, compreendida como um fendmeno bioldgico e social que impede a
pessoa de prover a sua propria subsisténcia ndo apenas de forma permanente, mas

bastando que isso ocorra por um periodo minimo de 2 anos.

5 Avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade da pessoa com deficiéncia

A avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade da pessoa com deficiéncia
requerente do BPC, conforme a portaria conjunta MDS/INSS n? 1, de 24 de maio de
2011, deve se pautar nos principios da Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude- CIF, estabelecida pela resolugcdo da Organizacdao Mundial da
Saude, em 22 de maio de 2001, os quais estdo contemplados no conceito de
incapacidade descrito no decreto 6.214/2007'° e alteracdes posteriores e no conceito
de pessoa com deficiéncia previsto na Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinado pelo Brasil em 30 de
marg¢o de 2007, em Nova lorque, aprovado pelo Decreto Legislativo n2 186, de 9 de
julho de 2008'¢ e promulgado pelo Decreto n2 6.949, de 25 de agosto de 2009, com

equivaléncia de emenda constitucional. Ressalta-se que somente apds a promulgacado

14 http://www.mds.gov.br/acesso-a-
informacao/legislacao/assistenciasocial/portarias/2011/Portaria%20Conjunta%20MDS-
INSS%20n0%201-%20de%2024.05.11.pdf

15 http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.214-
2007?0penDocument

16 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm
17 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm



deste decreto foi que o assistente social passou a ter participagdo na avaliagdo da

deficiéncia e do grau de incapacidade da pessoa com deficiéncia requerente do BPC.

A adogdo deste modelo de avaliagao da deficiéncia e do grau de incapacidade é
composta de avaliacdo social e médico-pericial passa a obedecer a codificacdo dos
componentes e dominios da CIF, conforme disposi¢cdo da portaria conjunta MDS/INSS

n2 1, de 24 de maio de 20118, in fine:

Art. 12 [...] §12 A avaliagdo da deficiéncia e do grau de incapacidade, a que
se refere o caput, é constituida pelos seguintes componentes, conforme
definido nos Anexos |, Il e lll: | — Fatores Ambientais; Il — Atividades e
Participacdo; lll — Fungdes e Estruturas do Corpo. §22 Os instrumentos a que
se refere o caput sdo assim discriminados: | — avaliagdo da deficiéncia e do
grau de incapacidade - Pessoa com deficiéncia - 16 anos ou mais - BPC-
espécie 87, conforme anexo I; e Il — avaliacdo da deficiéncia e do grau de
incapacidade - Pessoa com deficiéncia - crianga e adolescente menor de 16
anos - BPC - espécie 87, conforme anexo |l

Art. 22 Os instrumentos para avaliacgdo da deficiéncia e do grau de
incapacidade destinam-se a utilizacdo pelo Assistente Social e pelo Perito
Médico, do quadro do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com a
finalidade de qualificar a deficiéncia, as barreiras e dificuldades encontradas
pela pessoa na interagdo com seu meio, da seguinte forma: | — Assistente
Social: a) avaliagdo social, considerando e qualificando o componente
“Fatores Ambientais”, por meio dos dominios: produtos e tecnologia;
condi¢Ges de moradia e mudangas ambientais; apoio e relacionamentos;
atitudes; e servigos, sistemas e politicas; b) avaliagdo social, considerando e
qualificando o componente “Atividades e Participagdo — Parte Social”, para
requerentes com idade igual ou superior a dezesseis anos, por meio dos
dominios: vida doméstica; relagbes e interagdes interpessoais; dareas
principais da vida; e vida comunitaria, social e civica; c) avaliagdo social,
considerando e qualificando o componente “Atividades e Participagdo —

|Il

Parte Social”, para requerentes com idade de trés a quinze anos, por meio
dos dominios: relagdes e interagOes interpessoais; dreas principais da vida;
vida comunitdria, social e civica; d) avaliacdo social, considerando e
qualificando o componente “Atividades e Participacdo — Parte Social”, para
requerentes com idade de seis meses a dois anos, por meio dos dominios:
relagGes e interagbes interpessoais; areas principais da vida; e e) avaliagdo
social, considerando e qualificando o componente “Atividades e
Participagdo — Parte Social”, para requerentes com idade inferior a seis

meses, com valor maximo em todos os dominios, denotando dificuldade

18 http://www.mds.gov.br/acesso-a-
informacao/legislacao/assistenciasocial/portarias/2011/Portaria%20Conjunta%20MDS-
INSS%20n0%201-%20de%2024.05.11.pdf



completa. Il — Perito Médico: a) avaliagdo médico-pericial considerando e
qualificando o componente “Fung¢des do Corpo”, por meio dos dominios:
fungBes mentais; fungbes sensoriais da visdo; funges sensoriais da audigao;
fungdes da voz e da fala; fun¢des do sistema cardiovascular; funges do
sistema hematoldgico; fungdes do sistema imunoldgico; fungGes do sistema
respiratorio; fungdes do sistema digestivo; fungdes do sistema metabdlico e
enddcrino; fungbes geniturindrias; fungdes neuromusculoesqueléticas e
relacionadas ao movimento; e fun¢des da pele; b) avaliagdo médico-pericial
considerando e qualificando o componente “Atividades e Participagdo —
Parte Médica”, para requerentes com idade igual ou superior a trés anos,
por meio dos dominios: aprendizagem e aplicagdo de conhecimento; tarefas
e demandas gerais; comunicagdo; mobilidade; e cuidado pessoal; c)
avaliagdo médico-pericial considerando e qualificando o componente
“Atividades e Participagdo — Parte Médica”, para requerentes com idade de
seis meses a dois anos, por meio dos dominios: aprendizagem e aplicagdo de
conhecimento; tarefas e demandas gerais; comunicagdo; mobilidade; e d)
avaliagdo médico-pericial considerando e qualificando o componente
“Atividades e Participagdo — Parte Médica”, para requerentes com idade
inferior a seis meses, com valor maximo em todos os dominios, denotando
dificuldade completa. *°

Desta forma, a pessoa requerente do BPC tem sua avaliagdo pautada nos

critérios da CIF, nos quais sdo consideradas as influéncias internas (bioldgicas) e

externas (ambientais) que esta sujeita e a sua relagdo com as mesmas.

6 Requisito deficiéncia e a aplicagdo da Lei n? 12.435/11

Importante ressaltar que na regra da Nova Lei do SUAS — Sistema Unico de

Assisténcia Social deveria existir incapacidade de longo prazo, ou seja, a incapacidade

deveria ultrapassar dois anos. No entanto, com a modificagdo trazida pela Lei n°

12.470/11% a restrigdo temporal é mantida, mas o termo “incapacidade” foi substituido

por “impedimento”, permitindo, entdo, uma aplicacdo mais abrangente, pois o termo

incapacidade é mais adequado para se referir a aptiddo para o trabalho, o que ndo faz

sentido se referido para criancas.

19 http://www.mds.gov.br/acesso-a
informacao/legislacao/assistenciasocial/portarias/2011/Portaria%20Conjunta%20MDS-
INSS%20n0%201-%20de%2024.05.11.pdf

20 http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.470-

2011?0penDocument



Neste contexto, a lei prevé que, para fins do BPC, é considerado pessoa com
deficiéncia aquela que possui impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, as quais, devido diversas barreiras, sdo obstruidas na
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais
pessoas. No entanto, é claro que se trata de impedimento e cujos efeitos devem se
prolongar por no minimo dois anos.

O artigo 42 da referida lei dispde que “esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo", ou seja, 07/07/2011. Mas, conforme versa Cardoso (2011, p.45-63), dois

aspectos temporais devem ser considerados:

a) é assegurado o direito ao beneficio de prestagdo continuada da
Assisténcia Social para quem ja cumpria o requisito (ser a pessoa idosa ou
deficiente) e as duas condi¢Ges (ndo ter meios de prover a propria
subsisténcia e sua familia igualmente ndo conseguir manté-la) de acordo
com as normas vigentes anteriores a modificacdo legal, ou seja, 07/07/2011
e desde que tenha requerido o beneficio antes desta data;

b) e a nova redac¢do dada ao artigo 20, §§ 12 e 22 da Lei 8.742/932%
(entre outras regras) aplica-se as situacOes faticas ocorridas a partir de
07/07/2011 ( e inclusive este dia), ou aos fatos anteriores requeridos
administrativamente a contar desta data.

Para os beneficios assistenciais com data de entrada do requerimento até
06/07/2011, o pedido deve ser analisado em face as normas vigentes até essa data,
tendo em vista que a situacao de fato precede a modificacdo legal. Ndo se moldando o
requerente as normas até entdo em vigor, existem duas possibilidades, segundo

Cardoso (2011, p.45-63):

a) o enquadramento, ou ndo, posterior a 06/07/2011 ndo deve ser
analisado, por falta de previsdo legal quanto ao direito material e pela
auséncia de pretensdo resistida no direito processual, incumbindo ao
requerente fazer novo requerimento.

b) o pedido podera ser apreciado conforme as mudancas legais, mas
com efeitos financeiros a partir da entrada em vigor da nova lei e ndo do
requerimento.

2L http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-
1993?0OpenDocument



Para os beneficios com data de entrada a partir de 07/07/2011 a situagdo
concreta deverd ser analisada apenas em conformidade com as normas trazidas pela

Lei 12.435/11%,

7 Como requerer o BPC

O cidaddo poderd procurar o Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS
ou a Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou o drgdo responsavel pela Politica de
Assisténcia Social do municipio para receber as informagées sobre o BPC e os apoios
necessarios para requeré-lo. A Agéncia do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS é
o 6rgdo responsdvel pelo recebimento do requerimento e pelo reconhecimento do

direito ao BPC. 23

Para requerer o BPC, o idoso ou a pessoa com deficiéncia deve agendar o
atendimento na Agéncia da Previdéncia Social, do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), mais préoxima de sua residéncia, preencher o formuldrio de solicitacdo,
apresentar a declaracdo de renda dos membros da familia, comprovar residéncia e
apresentar documentos de identificacdo pessoal e da familia. O agendamento do
atendimento pode ser feito por meio do telefone 135 da Central de Atendimento da
Previdéncia Social (ligacdo gratuita) ou pela internet, através do site da Previdéncia

Social.2*

No caso de pessoas com deficiéncia, serd realizada uma avaliagcdo da deficiéncia
e do grau de impedimento, composta por avaliagdo médica e avaliacdo social,
realizadas por médicos peritos e assistentes sociais do INSS. Esta avaliacdo sera
agendada pelo INSS. Se for comprovada a impossibilidade de deslocamento do

beneficiario até o local da realizacdo da avaliacdo médica e da avaliacdo social de

22 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/LL12435.htm

23 http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/bpc-beneficio-de-prestacao-
continuada-1/bpc-beneficio-de-prestacao-continuada

24 http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/bpc-beneficio-de-prestacao-
continuada-1/bpc-beneficio-de-prestacao-continuada



incapacidade esta sera realizada em seu domicilio ou no local em que o beneficiario

esteja internado.?’

8 Concessdo do BPC por idade e deficiéncia, periodo de 2003 a 2013, Barbacena,
Minas Gerais.

Atualmente sdo 2.355 beneficiarios do BPC no municipio de Barbacena-MG,
sendo 1.653 pessoas com deficiéncia e 702 idosos, sendo total de recursos pagos no ano,
periodo de janeiro a outubro de 2013, a quantia de 15.414.664.2

Em relacdo ao ano de 2012, os dados foram disponibilizados até novembro. N&o
constam informaces para 0 més de dezembro de 2012.

E notdrio que a cada ano cresce a quantidade de BPC concedidos, seja para

idoso ou para pessoas com deficiéncia, como mostra a tabela-1.

Tabela-1

Secretaria Nacional de Assisténcia Social
Departamento de Beneficios Assistenciais
Coordenacdo-geral de Revisdo e Controle de Beneficios

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) - Beneficios ativos no periodo de 2003 a
2012, municipio de Barbacena- Minas Gerais. %’

Quantidade de beneficios Total de Recursos pagos no ano Total de
Total de recursos
benefici 0 recursos
PCD Idoso Eneticios pagos no PCD Idoso pagos no ano
Ano més
2012 1.567 621 2.188 | 1.353.755| 10.395.670| 4.147.444 14.543.114
25 ibidem

26 http://www.mds.gov.br/relcrys/bpc/download_beneficiarios_bpc.htm
27 http:/fwww.mds.gov.br/relcrys/bpc/download_beneficiarios_bpc.htm



2011 1.482 589 2.071| 1.122.943 9.332.154 | 3.746.817 13.078.971
2010 1.388 566 1.954 992.844 | 8.288.532| 3.369.353 11.657.885
2009 1.308 542 1.850 856.974| 6.977.755| 2.864.516 9.842.271
2008 1.221 488 1.709 705.774| 5.723.030| 2.291.055 8.014.084
2007 1.124 442 1.566 595.294 | 4.875.909| 1.920.143 6.796.052
2006 1.082 413 1.495 523.115| 4.120.644| 1.591.095 5.711.738
2005 984 366 1.350 404.436| 3.089.004 | 1.125.347 4.214.351
2004 750 262 1.012| 262.805| 2.051.289 717.797 2.769.086
2003 642 189 831| 199.397| 1.590.097 468.891 2.058.988

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (2013).%8
9 Consideragoes finais

O BPC, instituido pela Lei 8.742/1993 e regulamentado pelo Decreto
6.214/2007 é um direito de assisténcia social de carater ndo contributivo
expressamente previsto na Constituicdo do Brasil de 1988, destina-se as pessoas
idosas ou que tenham deficiéncia, tornando-as incapacitadas para o trabalho e ao
exercicio de uma vida autébnoma. Nas duas situacdes devem ser comprovados os
requisitos de impossibilidade de manter o préprio sustento e de nem té-lo provido por

sua familia e cuja renda per capita familiar seja inferior a um quarto do saldrio minimo.

E no ambito da seguridade social que o BPC efetiva sua protecdo social, pois
com regras de acesso restritivas e dirigidas exatamente aos que ndo possuem ou estido
em condicdes desfavoraveis de integracdo ao mercado de trabalho ou a qualquer

outra ocupacao.

Com as alteragbes trazidas pela Lei 12.470/2011 promoveu-se uma correcdo
nos critérios restritivos conceituais de deficiéncia e procurou-se estimular a insercdo
da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, assegurando-lhe o recebimento do
BPC enquanto ndo esteja adaptado totalmente ao trabalho e ao exercicio de vida

independente. Segundo a lei 12.435/11 a deficiéncia passa a ter novo conceito, mais

Bhttp://www.mds.gov.br/relcrys/bpc/download_beneficiarios_bpc.htm



amplo, considerando os aspectos externos e internos e a sua interagdo perante a
sociedade, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. A deficiéncia passou a
ser entendida como a presenca de problemas nas fun¢des do corpo que causam
reducao efetiva e acentuada da capacidade de integracdo e ndao como uma doenga

incapacitante.

Atualmente, a avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade é realizada
em conformidade com os principios da Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude- CIF, estabelecida pela resolucdo da Organizacdo Mundial da
Saude, em 2001. A adocdo deste modelo de avaliacdo da deficiéncia e do grau de
incapacidade é composta de avaliagao social e médico-pericial, conforme disposicao da
portaria conjunta MDS/INSS n? 1, de 24 de maio de 2011. Ressalta-se que somente
apdés a promulgacdo do Decreto Legislativo n? 186, de 9 de julho de 2008 e
promulgado pelo Decreto n? 6.949, de 25 de agosto de 2009, com equivaléncia de
emenda constitucional foi que o assistente social passou a ter participacdo na

avaliacdo da pessoa com deficiéncia requerente do BPC.

O BPC pode ser requerido nos drgdos responsaveis pela assisténcia social dos

municipios, como por exemplo no CRAS ou diretamente nas agéncias do INSS.

E notdrio, conforme mostra a tabela-1 que as concessdes do BPC no municipio
de Barbacena tem tido um aumento constante e considerdvel ano a ano,
demonstrando assim que as pessoas idosas ou com deficiéncia estdo tendo o seu
direito reconhecido e que as normas estdao sendo efetivamente aplicadas, resultando
em maior oportunidade aos beneficidrios exercerem o seu direito e garantias
fundamentais como o direito a cidadania, dignidade humana, trabalho, lazer coforme

dispde a Constituicao Federal de 1988.

No entanto, apesar do Estado Constitucional Brasileiro, notadamente, ser
favoravel a efetivacdo dos direitos fundamentais, a plena finalidade almejada pela
constituicdo ainda nao foi alcancada, em virtude de a regulacao legal ser feita de forma
tardia, restritiva e muitas vezes arbitraria. Desta forma, muitos idosos e deficientes
ainda ficam excluidos do acesso ao beneficio, pois na forma atual o critério protege tdo

somente individuos extremamente pobres.



Ha, portanto, uma necessidade de se fazer um reflexdo maior, visto que a
limitacdo da renda per capita inferior a % do saldrio minimo, mostra um contraste com
a Constituicdo Federal de 1988, pois as reais necessidades das pessoas com deficiéncia
ou dos idosos estdo além do saldrio minimo, o qual ja é insuficiente para cobrir suas

despesas para a garantia de uma vida digna.

CONTINUING BENEFIT CONVEYANCE (BPC): AFUNDAMENTAL RIGHT
GUARANTEED BY THE CONSTITUTION

Abstract

The article deals with the Continuing Benefit Conveyance (BPC) as being a
fundamental Constitutional Right, of assistive nature where the elderly or disabled
person who meet the requirements of the Law Number 8.742/93, is guaranteed to
receive a minimum monthly salary. Approaches, mainly, the changes introduced by
Law Number 12.435/2011, the concept of disability and impairment, and the
implementation of the evaluation model of disability and the degree of disability,
composed of social and medical expert review under Rating International Functioning,
Disability and Health-ICF. Tells how to apply for BPC and presents statistical data for
granting this benefit in the township of Barbacena-MG, in the period from 2003 to 2013
which detect a growing and steady increase in the amount of benefits. However, despite
the constitutional guarantee, many elderly and disabled people are still denied access to
benefit, because the current form protects only extremely poor individuals. Therefore
there is a need to make a further reflection, since the limitation of per capita income is
below ¥4 minimum salary, shows a contrast to the Federal Constitution of 1988, for the
real needs of people with disabilities or elderly are above the minimum salary, which is
already insufficient to cover their expenses for the guarantee a decent life.

Keywords: Constitutional Law. Fundamental Law. Continuing Benefit Conveyance.

Elderly people. Disabled people.
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