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Resumo

A monografia que ora se apresenta tem por magno escopo apresentar o0 meio ambiente
como um bem juridico pertencente a coletividade, ou seja, como um direito
transindividual difuso inafastdvel a mantenca da vida humana, ou, em outras palavras,
um bem juridico essencial. Mais do que isso, mostrar-se-4 com o trabalho, o carater
essencial do meio ambiente em suas acepc¢des juridica e natural, sobretudo porque
suas disposicdes tém observancia obrigatoria para toda a sociedade, tanto para
particulares como para o Estado. A vida humana vingou na Terra gragas a extracao de
recursos naturais, mas, com a escassez dos mesmos, a humanidade deve rapidamente
buscar novas solucdes para prover suas necessidades mais basicas. O Direito, como
ciéncia humana e social que é, deve acompanhar a evolucdo em apreco, criando
diplomas legislativos aptos a protecdo ambiental em todas as suas formas. As
disposicfes legislativas relativas ao Direito Ambiental pautam-se na propria mantenca
da espécie humana, o que ratifica o carater essencial do meio ambiente e a importancia
desta do Direito Ambiental como umas das mais relevantes disciplinas juridicas,
conforme restara cristalino no presente trabalho.

Palavras-Chave: Direito Ambiental. Essencialidade. Meio Ambiente.



Abstract

This monograph here is to present the scope magnum environment as a legal right
belonging to the community or as a diffuse transindividual right indispensable to the
maintenance of human life or in other words, a fundamental legal right. More than that,
it will show up with the work the essential character of the environment in their legal and
natural meanings mainly because its provisions have mandatory compliance for the
whole society both for individuals and for the state . Human life on Earth avenged
thanks to the extraction of natural resources but with the lack thereof mankind must
quickly seek new solutions to meet their most basic needs . The law as it is human and
social science, should monitor developments in this case creating suitable to
environmental protection in all its forms legislations . The laws relating to environmental
law are guided in the very maintenance of the human species which confirms the
essential character of the environment and the importance of environmental law as one
of the most relevant legal constraints as in the present study remain crystalline

Keywords: Environmental Law. Essentiality. Environment.



SUMARIO

3 11 o Yo [0 o= T T 09
2 Direito Ambiental: Delineamentos HiStOriCOS.........cccceeveeeeiiieieieeeee, 11
2.1 NOtas INtroOAULOTIAS .oooeeeeeee e 11
2.2 Evolucéo Historica do Direito Ambiental ..........cccocooiviiiiiiii, 15
3.Direito Ambiental: Concepgao Atual ........cooeeeiiiiiiiii 20
3.1 DISPOSICOES GEIAIS ..coevvvvviiiiiieeeeeeeeeiie e e e e e e e e e e e e e e 20
3.2 Conceito de Meio AMDBIENTE ....coooeeeeiiiiie 21
3.3 Legislacao Brasileira Relativa ao Meio Ambiente .........cccccccceeeieee. 25
4 A Essencialidade do Direito Ambiental.........cccccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 32
4.1 O Vocabulo “Essencialidade” ...............cccccccvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicieee, 32

4.2 Consequéncia Juridica da Essencialidade do Direito Ambiental ....33
5 Consideragdes FINAIS ..o 38
=] (=T =] o o = L 40



1 Introducéo

Na sociedade contemporanea muito se tem discutido a respeito da
sustentabilidade ambiental, ou seja, na manutencdo das funcbes e componentes do
meio ambiente, promovendo a extragdo de recursos naturais de modo sustentavel a fim
de evitar seu término.

Esta consciéncia decorreu de um desenvolvimento histérico, iniciado,
sobretudo, na segunda metade do século passado, de modo especial apds a
Conferéncia de Estocolmo na Suécia, em 1972. A partir desta época todo o mundo
passou a perceber a necessidade iminente de se preservar 0 meio ambiente, sob pena
de escassez total dos recursos naturais do planeta, o que conduziria, de certo, a
extincdo da humanidade.

A par deste raciocinio, foram criadas outras concepc¢des de meio ambiente,
notadamente o meio ambiente artificial (realizado pela agdo humana), o meio ambiente
cultural (composto de itens paisagisticos, turisticos e historicos) e 0 meio ambiente do
trabalho (inspirado na relacdo de trabalho). O conceito juridico de meio ambiente
também se desenvolveu consideravelmente, buscando conter a amplitude que este
termo ganhou a partir do ja citado periodo histérico.

A conservagdo ambiental tornou-se, entdo, um valor nas sociedades modernas,
sendo que se constitui em dever do Estado e de toda a coletividade, pois, a
sobrevivéncia da espécie humana depende da mantenca dos recursos naturais do
planeta, ou seja, ninguém pode olvidar de participar no processo de tutela dos bens
naturais.

O Direito (Qque € uma ciéncia humana e social) acompanhou esta evolucao
civica e cultural, o que culminou com a edicao de diplomas legislativos no mundo inteiro
tendente a efetivar a preservagao ambiental.

No Brasil podemos citar a edicdo da Lei 6.938/81, lei da politica nacional do
meio ambiente, considerada a “lei m&e” do direito ambiental em nosso Estado, uma vez
gue com ela o direito ambiental ganhou regime juridico proprio, principiologia propria,
objetivos especificos, enfim tornou-se uma disciplina autbnoma.

Seguindo esta evolucdo, em 1988, com a promulgacéo da Constituicdo Federal
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hoje vigente, o meio ambiente passou a ser considerado um bem juridico essencial,
sendo elevado ao nivel de direito fundamental e recebendo uma tratativa constitucional.
A ciéncia juridica, em outras palavras, passou a tutelar o meio ambiente de forma
prioritaria em detrimento de outros bens juridicos.

Noutro dizer, passou a ser reconhecida a essencialidade do meio ambiente,
pelo qual este bem mereceu especial protecdo do Estado, com criagdo de mecanismos
préprios de defesa e cominacédo de severas sancdes a quem desrespeite 0s preceitos
legais de tutela ambiental. Portanto, o que se vislumbrou € que o Direito se adequou a
realidade social do planeta, passando a proteger um bem juridico que até entdo nao
tinha relevancia.

A luz deste raciocinio, o presente trabalho monogréafico visa descortinar as
consequéncias juridicas da essencialidade do meio ambiente, com especial énfase na
alavancagem histérica da questao, bem como nos diplomas legislativos de protecéo ao
bem em apreco.

Ao final do trabalho restardo evidentes as caracteristicas e implica¢cfes juridicas
mais relevantes em relacdo ao meio ambiente, o que conduzira a conclusédo de que o
Direito Ambiental constitui uma disciplina juridica inafastavel nas instituicbes que
ministram o curso de bacharelado em Direito.

Isto posto, resta, tdo somente, adentrar no estudo especifico do tema, o qual
sera iniciado pela concepcéo histérica do meio ambiente, que se fard no primeiro

momento deste trabalho monogréfico.



11

2 Direito Ambiental: Delineamentos Histéricos

Antes de adentrar no estudo especifico do tema que norteia 0 presente
trabalho monografico, € necessario tecer breves comentarios a respeito dos
delineamentos histéricos do Direito Ambiental, sobretudo para compreender a
evolucéo deste ramo do Direito e fortalecer a tese de sua essencialidade.

O Direito € uma ciéncia dinamica, que se transforma no tempo e no espaco.
O caréater essencial de dada disciplina juridica decorre, também, de sua feicdo
historica, pois, com o passar dos anos a humanidade valoriza e molda o Direito de
acordo com seus interesses e necessidades, o que se deu, de certo, com o Direito
Ambiental.

Neste primeiro momento, portanto, serdo apresentadas as caracteristicas
introdutdrias e basicas da disciplina juridica ambiental, as quais sdo provenientes de

seu desenvolvimento histoérico.

2.1 Notas Introdutérias

O Direito é uma ciéncia naturalmente humana, ou seja, nasceu dos homens
e a eles se destina. Quando a humanidade se agrupou pela primeira vez surgiu a
natural necessidade de regrar sua existéncia, ou seja, de normatizar suas condutas,
0 gue culminou com a criag¢éo do Direito.

Direito e Estado sao institutos correlatos, que nasceram juntos e assim se
desenvolveram ao longo de toda a histéria humana. Afirma-se, portanto, que o
Direito € uma face do Estado, legitimando-o e fortalecendo-o frente aos cidaddos
particulares, bem como frente os demais Estados soberanos que existem. Esta
nocéo, embora superficial, constitui a base do Estado Democratico de Direito.

Muito embora ndo seja objetivo do presente trabalho discorrer a respeito do
Estado, este comentério preambular a respeito de sua origem tem gritante relacdo

com o tema em analise. Soares (2001, p. 120) apregoa:

Preliminarmente, ressalte-se a existéncia de sociedades politicas pré-
estatais, que séo, dentre outras, a familia patriarcal, o cla e a tribo, a fatria
helénica, a gens romana, a gentilidade ibérica do senhorio feudal.

Ndo é tarefa simples divisar, com rigor cientifico, o momento do
aparecimento do aparato estatal, mas seus paradigmas s&o encontrados
nas instituicdes politicas da Antiguidade e da Idade Média.
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A analise das concepg¢des antropolégicas, filosoficas e juridicas possibilita a
compreensédo das rupturas econémicas e politicas, refletidas na mudanga
de paradigmas, que desvendam as transformacdes sofridas pelas
instituices politicas no desenrolar do processo histérico.

Ainda sobre o prisma da origem estatal, cite-se Soares (2001, p. 120/121), o

qual reza com a propriedade que Ihe é peculiar:

(...) trés posicBes basicas as diversas teorias relativas ao momento do
surgimento do Estado:

12 Posigéo: o Estado, assim como a sociedade, sempre existiu. Desde que
o homem vive sobre a terra, encontra-se integrado na organizacdo social
dotada de poder e com autoridade para determinar o comportamento de
todo o grupo;

22 Posigéo: a sociedade humana existiu sem o Estado durante determinado
periodo, por motivos diversos, o Estado foi construido para atender as
necessidades e conveniéncias do grupo social;

32 Posi¢do: admite-se o Estado como sociedade politica dotada de certas
caracteristicas bem definidas. Neste sentido, para SCHMITT, o conceito de
Estado ndo é conceito geral valido para todos os tempos, mas conceito
histérico concreto surgido quando nasceu a ideia e pratica de soberania.

A par das citacbes apresentadas, evidencia-se que o Estado ndo tem sua
origem definida taxativamente pela doutrina. Saliente-se, ainda, que tal questao
deve ser discutida no bojo da Teoria Geral do Estado. No entanto, tomando por base
a primeira teoria apresentada por Dallari, bem como as disposicGes de Soares
transcritas acima, chega-se a conclusédo de que o Estado sempre existiu, consistindo
na organizacao social dotada de poder sobre o particular, voltada, sobretudo, ao
ganho coletivo e muatuo, ao desenvolvimento econémico e a subsisténcia da
coletividade, ou seja, da raca humana. (MORAES, 2000)

Neste momento o0 tema se agrega ao meio ambiente, pois, como é publico e
notorio, o meio ambiente sempre foi explorado pelos homens com vistas a seu
desenvolvimento econémico e social. Em outras palavras, 0 meio ambiente sempre
visou manter a vida humana, ou seja, sempre esteve relacionado ao bem-estar
social, fim dltimo do Estado.

Na origem estatal os agrupamentos humanos tinham uma viséo precaria do
meio ambiente, visavam unicamente se proteger, cacar, se alimentar etc. Note-se
que a existéncia do ente publico, nesta época, dependia exclusivamente do meio
ambiente, mas nao o valorizava. Foi o meio ambiente que fundamentou os primeiros

agrupamentos, juntamente com a religido, os quais conduziram a criacdo do Estado
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e legitimaram a normatizacdo da vida em sociedade, culminando com a criagao

também da ciéncia juridica.

Esquematizando-se o raciocinio, tem-se:

Fluxograma 01 — Esquema sobre a origem do Estado

pautou-se, sobretudo,
nas normas de cunho
religioso e na
necessidade de
subsisténcia (atrelada
ao meio ambiente)

Fonte: A autora

decorre da simples
aglomeragdo humana,
da vida coletiva das

o meio ambiente ja
erafundamental a
vida humana, pois, os
homens se uniram
para melhor cagar e
se proteger, ou seja,
para sobreviver.

O meio ambiente deve ser, portanto, considerado como um bem juridico,

destinado a coletividade de forma indeterminada. Esta caracteristica decorre de sua

natureza, ou seja, um patrimoénio publico, ndo sendo neste sentido um bem publico

nem privado, mas sim um bem juridico, um direito transindividual difuso, necessario

a todos os homens, como o foi desde os primeiros agrupamentos humanos.

O meio ambiente sempre proporcionou a existéncia estatal

sobrevivéncia das pessoas, desde os periodos mais remotos.

Seguindo-se o raciocinio que até aqui foi exposto, pode-se concluir este

primeiro topico com a afirmativa de que o meio ambiente constitui um bem juridico a

e a

ser tutelado por todos os ramos do Direito. Para corroborar esta classificacao,
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oportuno fazer uso das disposi¢cdes doutrinarias relativas ao conceito e as
peculiaridades do bem juridico, conforme ministram Alves, Braga e Ramos (2013):

Une o individual e o social e tem a importancia de manter a livre convivéncia
social por ser um bem do direito. Segundo o autor, incidem juizos de valor
do constituinte primeiro, e depois do legislador ordinario, sobre a realidade
ou experiéncia social, e é justamente nessa realidade que reside o conceito
material de bem juridico, por tratar-se de um conceito relativo e valorado, ou
seja, valido para determinado sistema social em certo momento historico-
cultural.

Destarte, o conceito de bem juridico revela-se na experiéncia social, na
realidade da vivéncia coletiva, variando-se este conceito de acordo com determinado
momento histérico e cultural. No que tange ao meio ambiente, este, no atual cenario
juridico mundial, é considerado um bem juridico, pois, as pessoas dependem do
meio ambiente para prover suas necessidades basicas. Esta visao introdutoria, pela
qual o meio ambiente constitui um bem juridico a ser tutelado pelo Estado, ja
introduz o tema de sua essencialidade.

Ainda sobre o tema, convém citar Alves, Braga e Ramos (2013):

Quando se fala em direitos fundamentais, deve-se considerar tanto os
direitos individuais, como os direitos coletivos ou difusos, pois eles sdo a
razdo de mudancas, de inovacfes do texto constitucional, e seu grande fim
€ a conquista de uma ordem juridica justa para todos através da protecéo
dos bens juridicos.

Ao determinar as suas diretrizes, a ConstituicAo acaba determinando,
restringindo e limitando os objetos de tutela do Direito Penal, sendo um
desses objetos o Direito Ambiental.

Para entender tal fato, se faz necessério um breve apanhado histérico e
uma andlise da defesa de ser o direito ao meio ambiente equilibrado uma
vertente dos direitos humanos de terceira geragéo.

Esta discussdo, porém, sera esmiucada em momento posterior,
oportunidade na qual serd abordado o carater essencial do Direito Ambiental,
enfatizando-se seu tratamento legislativo na atual sociedade brasileira.

Apos tecidas estas argumentacdes introdutérias, oportuna uma abordagem
acerca da evolucao histérica do Direito Ambiental, sobretudo enfatizando-se as

principais legislacdes desta disciplina juridica.



15

2.2 Evolucéo Historica do Direito Ambiental

Como vislumbrado no topico anterior, em um primeiro momento, 0 meio
ambiente era concebido unicamente como a razao do agrupamento humano voltado
para ganho econdmico, para a mantenca da espécie humana no mundo.

Inicialmente, portanto, 0 meio ambiente existia apenas para servir aos
homens, razdo pela qual ndo havia necessidade de legislar no sentido de protegé-lo.
Noutro dizer, o meio ambiente servia ao homem, ndo havia necessidade de tutela-lo,
pois, a grandeza do mundo era “infinita”.

Ledo engano! O desenrolar da historia revelou & humanidade que os
recursos naturais ndo eram infinitos, ao revés, acabavam rapidamente. Os
desenvolvimentos tecnoldégico e cientifico reclamavam o uso de novos recursos
naturais. O aumento desenfreado da populagcdo mundial exigia novas técnicas de
plantio e, em raz&o destes fatores, o homem logo percebeu que deveria normatizar a
protecdo do meio ambiente a fim de preserva-lo para as futuras geracoes.

Reza a doutrina de Germini (2008):

Até o século passado havia a concepc¢do de que 0s recursos haturais do
planeta eram infindaveis, ndo havendo motivo para que o homem se
preocupasse com questdes ambientais, ao contrario, a degradacao do meio
ambiente era vista como sindnimo de progresso. Naquela época, o
processo de evolucdo do mundo era inteiramente baseado na degradacgéo
do meio ambiente e n&o havia protecéo legal da natureza.

Todavia, ocorreram diversas catastrofes ambientais, razdo pela qual o
homem passou a se preocupar com o0 meio ambiente de forma mais
consideravel. A humanidade passou a ver o enorme contra-senso que ha
em promover o desenvolvimento desenfreado & medida que a existéncia do
planeta corre sério risco com a degradagcédo ambiental ilimitada.

O processo de protecdo do meio ambiente expandiu-se em todo o mundo a
partir da década de setenta, notadamente com a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o meio ambiente em Estocolmo, na Suécia, em meados de
1.972, como sera infra analisado.

A ja citada Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, foi um marco na historia
do meio ambiente. A partir deste momento foram editadas diversas legislagbes, em
varios Estados soberanos, no intuito de proteger o meio ambiente. Note-se que
somente na segunda metade do século passado € que a tutela legal do meio
ambiente ganhou relevo. Antes, até existia certa protecao legal do meio ambiente,

mas esta se mostrava fragil e insuficiente.
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Como visto até o presente momento, a vontade de dominar a natureza € tao
antiga quanto a propria existéncia humana. Todavia, a vontade de protegé-la é
recente, somente surgindo a partir de meados do século passado.

No Brasil, felizmente, ja as Ordenacfes Filipinas (1595/1603) continham
normas de controle de exploragéo vegetal e de disciplina do uso do solo, dos rios, da
caca e da pesca. Todavia, é notério que o Brasil colonial sofreu enorme perda dos
recursos naturais em favor de Portugal, sendo que grande parte da flora e fauna
brasileira foram degradados em favor de ganho econémico de nosso colonizador.
(MILARE, 2001)

Jung (2010)! informa que somente 1896, foi criado o primeiro parque de
protecao ambiental, em Sao Paulo, recebendo a denominagao de “Parque Estadual
de Sao Paulo”. Ou seja, somente apos a proclamacdo da Republica é que se
efetivou, de fato, a protecdo ambiental no Brasil, e ainda de forma singela.

Em 1911 houve a publicacdo do Mapa Florestal do Brasil, de Luis Felipe
Gonzaga de Campos, sendo este o primeiro estudo suficientemente amplo realizado
no Brasil para descrever os biomas e seus principais estados de conservacao.
(AMADO, 2013)

O ja revogado Cadigo Civil de 1916 também continha disposi¢cdes relativas
ao Direito Ambiental, notadamente o artigo 584 que proibia a edificacdo de
construcdes capazes de poluir a agua de poco ou fonte alheia. Este cédigo também
tinha outros artigos que versavam de forma indireta sobre o Direito Ambiental,
sobretudo quanto as relagdes de vizinhanca. (MILARE, 2001)

Mas, nesta fase da histéria, a protecdo legal do meio ambiente ainda era
timida e incapaz de tutelar efetivamente a natureza, conforme bem apregoa Fiorillo
(2013)

As leis especificas relacionadas diretamente a prote¢édo legal do meio
ambiente sO surgiram ap0s o0 reconhecimento de que 0S recursos naturais Sao
findaveis. Esta protecdo decorreu, obviamente, da necessidade de preservacao, ndo
da vontade humana.

Sobre os primeiros marcos da legislacdo ambiental, no Brasil, (JUNG, 2011)
declaro:

L http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9169
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Na década de 30, surgiram as primeiras leis de prote¢cdo ambiental, como: o
Cadigo Florestal (Dec. n°. 23.793/34), substituido posteriormente pela atual
Lei Federal n°. 4.771/65; o Codigo das Aguas (Dec. n°. 24.643/34); assim
como o Cdbdigo de Caca e Pesca (Dec. N° 23.672/34); o Decreto de
protecdo aos animais (Dec. n° 24.645/34); e o Dec. n°. 25/37 organizou a
protecdo ao Patrimdnio Historico e Artistico Nacional.

Mas, pode-se dizer que o marco fundador sobre a questdo Ambiental, deu-
se na década de 60, periodo em que foram editadas importantes legislacdes
sobre questBes ambientais, como: o Estatuto da Terra (Lei n°. 4.504/64), o
novo Caodigo Florestal (Lei n®. 4.771/65), a nova Lei de Prote¢éo da Fauna
(Lei n° 5.197/67), a Politica Nacional do Saneamento Basico (Dec. n°.
248/67) e a criagdo do Conselho Nacional de Controle da Poluigdo
Ambiental (Dec. n°. 303/67).

Convém destacar aqui, que entre 1937 e 1964 foram criadas no Brasil, 49
unidades de conservacdo no ambito Federal. Destas, 16 sdo Parques
Nacionais, 21 sdo Florestas Protetoras (areas particulares protegidas no
Brasil, ja previstas no Cddigo Florestal de 1934), 3 Florestas Nacionais e 9
Reservas Florestais?.

E, a par destas legislacdes, em 1972, ocorreu na Suécia a ja mencionada
Conferéncia de Estocolmo, organizada pela Organizacéo das Nag¢des Unidas (ONU),
e que contou com a participacdo de 113 paises.

Naquela ocasido, o mundo foi alertado para os riscos que pairavam sobre a
vida humana, trazidos pela degradacédo excessiva e irracional do meio ambiente. As
Nacdes Unidas conseguiram despertar o interesse de muitos Estados para a
preservagao ambiental, tanto que, no ano seguinte ao da Conferéncia de Estocolmo,
foi criada, no Brasil, a Secretaria Especial do Meio Ambiente, que buscava,
sobretudo, orientar e efetivar a protecdo do meio ambiente e o uso racional dos
recursos naturais (AMADO, 2013). Nascia, ainda que de forma singela, a no¢éo de
sustentabilidade ambiental na sociedade brasileira.

A protecéo legal do meio ambiente, no Brasil, se acentuou principalmente a
partir da década de 1980. Nesta década, jA no ano de 1981 foi editada a Lei 6.938,
lei da politica nacional do meio ambiente, que veio consagrar o direito ambiental
como disciplina autbnoma, com regime juridico proprio, principios préprios, objetivos
especificos, trazendo a previsdo de instrumentos concretizadores desta politica
preservacionista e protecionista, de O6rgdos responsaveis pela efetivacdo de tais
instrumentos, etc., tornando-se, de fato, uma das principais legislacdes em matéria
ambiental vigentes em nosso pais, se n&o a principal.

Neste sentido, Rodrigues (2012, p. 34) prescreve:

Zhttp://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9169>
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Mas, foi na década de 80 que a legislacdo ambiental teve maior impulso. O
ordenamento juridico, até entdo, tinha o objetivo de protecéo
econdmica/patrimonial, e ndo ambiental. Sdo quatro os marcos legislativos
gue passaram a orientar a tutela juridica do Meio Ambiente no Brasil e
tentaram/tentam mudar o histérico descaso ambiental: a Lei Federal n°.
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
conceituando Meio Ambiente e instituindo o Sistema Nacional de Meio
Ambiente; Lei n° 7.347/85, que disciplina a Acdo Civil Publica, um
instrumento processual de defesa do Meio Ambiente e dos demais
interesses difusos e coletivos; a Constituicdo da Republica Federativo do
Brasil de 1988, que abriu espacos a participagcdo/atuacdo da populacéo na
preservacdo e na defesa ambiental, impondo & coletividade o dever de
defender o meio ambiente (art. 225, caput) e colocando como direito
fundamental de todos os cidaddos brasileiros a protecdo ambiental
determinada no art. 5°, LXXIll (A¢&o Popular); e, a Lei n° 9.605/98, que
dispbe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 elevou a protecdo do meio ambiente ao nivel
constitucional, conferindo-lhe efetividade ainda maior, inclusive com a edicdo dos
chamados remédios constitucionais aptos & protecdo legal do meio ambiente, bem
juridico tutelado por nossa Carta Magna como direito fundamental.

A Constituicdo de 1988 criou uma nova ordem juridica, estabelecendo
direitos e obrigacbes que até entdo nao existiam no Estado brasileiro. Assim
também o foi com relagdo ao meio ambiente, haja vista o texto constitucional
proclamar que a protecdo do meio ambiente constitui dever de todos, ou seja, do
Estado e da coletividade. O assunto sera melhor abordado nas laudas seguintes.

Em virtude deste especial tratamento constitucional ao meio ambiente, José
Afonso da Silva (2002, p. 812), com a propriedade que Ihe é peculiar, afirma
categoricamente que “a Constituicdo de 1988 recebe o rétulo doutrindrio de
Constituicao Verde”, por ter ela destinado uma tutela especial ao meio ambiente,
reservando-lhe um capitulo (capitulo VI, art. 225), dentro do seu Titulo VIII que trata
da Ordem Social em nosso Estado, o que até entdo néo se verificada.

Vislumbraram-se, portanto, os principais marcos histéricos da legislacdo
ambiental no Brasil, com intuito meramente elucidativo, sem esgotar o tema. A
abordagem histérica visa facilitar a compreensao do tema a ser tratado, mas, nao
esgota o conteudo respectivo. Desta forma, compete passar a analise da concepc¢ao

atual do meio ambiente a fim de evitar prolongamentos desnecessarios.
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3 Direito Ambiental: Concepc¢éo Atual

Uma vez vencida a abordagem histérica do meio ambiente, sobretudo no
que se refere ao desenvolvimento legislativo do tema, € necesséario enfatizar sua
acepcao atual para, no momento a seguir, adentrar na questdo de sua

essencialidade.

3.1 Disposigdes Gerais

No Brasil, sobretudo apés a década de 1970 (Conferéncia de Estocolmo na
Suécia), ganhou relevo a questdo ambiental, sobre duas facetas: de um lado, o
desenvolvimento, o crescimento econdémico e social, do outro, a preservagao
ambiental e a sustentabilidade. (FIORILLO, 2013)

A redemocratizacéo brasileira, ocorrida na década de 1980, culminou com a
edicdo de diversas legislacBes relacionadas a questdo ambiental, conforme sera
retratado no proximo tépico. O momento histérico que o Brasil viveu nesta época, ou
seja, de renovacao da ordem juridica e de edicdo de uma nova ordem constitucional,
favoreceu a alavancagem da protecéo legislativa ao meio ambiente. (MORAES,
2000)

No cenario mundial ndo foi diferente. A protecdo ambiental também
aumentou consideravelmente no final do século passado, muito embora esta
protecdo seja, muitas vezes, basicamente legislativa.

Segundo a Unido Mundial Para a Natureza (IUCN, 1948)3, cerca de 12% das
terras do planeta estdo protegidas por lei e, quase toda esta protecédo, se deu a
partir da segunda metade do século passado, e, em que pesem as opinides
contrarias, melhor haver protecdo meramente legislativa do que ndo haver protecao
nenhuma.

Contudo, se, por um lado, a protecdo normativa ambiental aumentou, por

outro os problemas também se intensificaram, sobretudo em face do aumento da

3http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=1070&idAreaSel=13&seeArt=yes
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populacdo mundial, da escassez de recursos naturais e da busca incessante do
desenvolvimento socioecondmico.

Certo é que nunca se falou em preservacdo ambiental como nos dias de
hoje. “A sustentabilidade, bem como a preservagdo ambiental, constituem valores
éticos e morais, ja reconhecidamente integrantes da educacao, das industriais e das
politicas publicas do Estado” (MILARE, 2001, p. 98).

Muito embora os problemas ambientais continuem a existir (intensificaram-
se também as secas, inundacdes, catastrofes naturais etc.), o Direito ndo se coloca
alheio a esta realidade, equipando-se de mecanismos de protecdo que buscam
enfrentar esta problemética e conservar o meio ambiente para as futuras geracgoées.

Neste sentido, o poder de policia, poder que legitima a atividade
fiscalizat6ria e punitiva do Estado, deve ser eficaz e crescente no sentido de evitar
novas degradacdes, haja vista as legislacdes ja preverem mecanismos de defesa do
meio ambiente e de punigdo dos infratores a estas normas. (RODRIGUES, 2012)

3.2 Conceito de Meio Ambiente

De certo, o vocabulo em apreco (meio ambiente) possui diversos
significados, a depender da Gtica que se esta a examinar. Desta forma, interessa ao
presente trabalho a concepcado juridica do meio ambiente, muito embora sejam
citadas as demais no intuito de enriquecer o conteudo do trabalho que ora se
apresenta.

Em geral, no uso comum, o termo meio ambiente € utilizado como sinénimo
de natureza, muito embora esta abordagem se mostre incorreta e meramente
superficial. E necesséaria uma visdo mais profunda da questao.

Outra abordagem acerca do meio ambiente o conceitua como fonte de
recursos naturais, gerador de energia e de riguezas, motor que alavanca a economia
e o desenvolvimento dos Estados. Tal qual o comentario tecido acima, esta visao
carece de profundidade para se mostrar correta.

Pode ainda ser tomado por base em face dos ecossistemas, no qual o meio
ambiente assume posicdo de um conjunto de diversidades, sobretudo de fauna e
flora, em raz&o do lugar e da complexidade da natureza. Esta visdo refere-se mais a
Biologia, ndo tendo uma relacao exclusiva com o Direito. (RODRIGUES, 2012)

Oportuna a conceituacdo do meio ambiente, como:
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O meio ambiente comumente chamado apenas de ambiente, envolve todas
as coisas vivas e ndo vivas que ocorrem na Terra, ou alguma regido dela,
que afetam os ecossistemas e a vida dos humanos. E o conjunto de
condigBes, leis, influéncias e infraestrutura de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas*.

Este conceito, ainda que ndo pautado nos critérios juridicos, se revela como
mais amplo e correto. Carece, contudo, de uma abordagem juridica, mas, apresenta
0 meio ambiente como deve ser entendido, ou seja, como o0 conjunto de condicdes
gue abriga e rege a vida, em todas as suas formas, sobretudo a vida humana.

Na mesma esteira de raciocinio, cite-se (FERREIRA, 1993):

Meio ambiente envolve todas as coisas vivas e ndo-vivas que ocorrem na
Terra, ou em alguma regido dela, que afetam os ecossistemas e a vida dos
humanos. O meio ambiente pode ter diversos conceitos, que sao
identificados por seus componentes.

(..

Para as Nag¢bes Unidas, meio ambiente € o conjunto de componentes
fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais capazes de causar efeitos diretos ou
indiretos, em um prazo curto ou longo, sobre os seres vivos e as atividades
humanas.

No Brasil existe a PNMA, que é a Politica Nacional do Meio Ambiente. A
PNMA define meio ambiente como o conjunto de condicdes, leis, influéncias
e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas.

Ainda sem a utilizacdo de doutrinas juridicas (que se fara a seguir), ja se
percebe que a insercao das leis no conceito do meio ambiente tem sido constante. O
meio ambiente tem sido reconhecido, portanto, como tudo aquilo que rege a vida na
Terra, notadamente a vida humana.

Existe certa discussdo a respeito de eventual redundancia no vocabulo em
comento, pois, contém duas palavras de significados similares, ou seja, “meio” e
“ambiente”. E certo, porém, que “a expressao foi utilizada pela primeira vez em 1835
pelo naturalista francés Geoffrey de Saint-Hilaire” (RODRIGUES, 2012, p. 34), sendo
que, até os dias atuais, tem sido utilizada, nos mais variados significados.

Tomando por base, agora, o critério juridico, cite-se o conceito ofertado pelo

professor Edis Milaré (2001, p. 63), o qual preconiza:



http://pt.wikipedia.org/wiki/Vida
http://pt.wikipedia.org/wiki/Terra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ecossistema
http://pt.wikipedia.org/wiki/Humano
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Tanto a palavra meio como o vocabulo ambiente passam por conotagdes,
tanto na linguagem cientifica como na vulgar. Nenhum destes termos é
univoco (detentor de um significado Unico), mas ambos s&o equivocos
(mesma palavra com significados diferentes). Meio pode significar:
aritmeticamente, a metade de um inteiro; um dado contexto fisico ou social;
um recurso ou insumo para se alcancar ou produzir algo. Ja ambiente pode
representar um espaco geografico ou social, fisico ou psicolégico, natural ou
artificial. Nao chega, pois, a ser redundante a expressdo meio ambiente,
embora no sentido vulgar a palavra identifique o lugar, o sitio, o recinto, o
espago que envolve os seres vivos e as coisas. De qualquer forma, trata-se
de expressdo consagrada na lingua portuguesa, pacificamente usada pela
doutrina, lei e jurisprudéncia de nosso pais, que, amiude, falam em meio
ambiente, em vez de ambiente apenas.

Portanto, em ultima analise, pode-se afirmar que: em sentido amplo, meio

ambiente € o conjunto de fatores externos que agem de forma permanente nos

seres vivos; no sentido juridico, o termo ndo € facilmente conceituavel, pois, como

lembra Milaré (2001, p. 165), o termo é “mais facilmente intuido do que definivel”.

Interessa, para o presente trabalho, conceber o meio ambiente como um bem

juridico, ou seja, um direito difuso, conforme ja destacado em linhas anteriores.

Cabe, também, um comentario a respeito do conceito legal de meio

ambiente. Para tanto, oportuno fazer uso das cabais palavras de Mazzilli (2004, p.

152):

O conceito legal e doutrinario e tdo amplo que nos autoriza a considerar de
forma praticamente ilimitada a possibilidade de defesa da flora, da fauna,
das aguas, do solo, do subsolo, do ar, ou seja, de todas as formas de vida e
de todos os recursos naturais, com base na conjugacdo do art. 225 da
Constituicdo com as Leis n. 6.938/81 e 7.347/85. Estdo assim alcangadas
todas as formas de vida, ndo s6 aquelas da biota (conjunto de todos os
seres vivos de uma regido) como da biodiversidade ( conjunto de todas as
espécies de seres vivos existentes na biosfera, ou seja, todas as formas de
vida em geral do planeta), e até mesmo esta protegido o meio que as abriga
ou Ihes permite a subsisténcia.

A lei 6.938/81, em seu artigo 3° | traz um conceito de meio ambiente.

Vejamos:

Meio ambiente: conjunto de condicdes, leis, influéncia e interacbes de
ordem fisica, quimica, biolégica, social, cultural e urbanistica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Para o Direito, ainda é necessario dividir o significado do termo “meio

ambiente” a fim de lhe dar maior énfase a cada um de seus aspectos.
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E certo que a concepgéo de todo instituto, quando analisada juridicamente,
se destoa da concepcédo geral que as pessoas tém do mesmo.

O Direito é uma ciéncia, ou seja, possui caracteristicas préprias, dentre as
quais se inserem 0s métodos de conceituacdo e de definicdo dos institutos. A
cientificidade do Direito reclama uma abordagem especifica do meio ambiente,
despida de todo preconceito e de toda concepcéo geral, pois, toda caracterizagao
juridica deve pautar-se nos termos da lei, ndo na visédo geral do instituto.

Em sintese, temos as seguintes modalidades ou aspectos do meio
ambiente:

Diagrama 02 — Sintese das Concepc¢des Juridicas do Meio Ambiente:

MEIO AMBIENTE
CULTURAL: composto MEIO AMBIENTE
pelo patriménio NATURAL: constituiido
histdrico, artistico, em solo, agua, ar, flora,
arqueoldgico, fauna etc.
paisagistico e turistico.

MEIO AMBIENTE

ARTIFICIAL: em geral Meio Ambiente do
espaco urbano, Trabalho: espaco de
construido pelo homem, exercicio da atividade
composto do conjunto MEIO laboral das pesssoas.

de edificagfes. AMBIENTE:
CONCEPCAO
JURIDICA

Fonte: A autora

O diagrama apresenta um esboc¢o, mas nao encerra o estudo do tema. Fala-
se, ainda, em meio ambiente genético, sendo este relacionado com o patriménio
genético, o qual é integrado por todos 0s organismos vivos encontrados na natureza,
constituindo a biodiversidade, que, por sua vez, € a variedade de organismos vivos
de todas as origens e os complexos ecolbgicos de que fazem parte, compreendendo
ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.

A nossa Constituicdo Federal em seu artigo 225, 81°, I, IV e V também
tutela esses valores genéticos. A no¢cdo de meio ambiente aqui exposta visou
auxiliar a compreensdo do tema, mas, como visto, ndo contém todas as
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peculiaridades do assunto, até porque a divergéncia doutrindria € gritante em

relacdo ao conceito do termo em aprego.

3.3 Legislacao Brasileira Relativa ao Meio Ambiente

Na sociedade brasileira contemporéanea a legislagdo brasileira que versa
sobre Direito Ambiental é vasta. Muitos a consideram como uma das mais completas
do mundo.

Apés a década de 1990 a legislacdo ambiental se especificou, sendo que,
até entdo, em geral as leis cuidavam de bens ambientais de forma néo relacionada®.

Destacam-se alguns diplomas legislativos que serdo aqui abordados, de
forma geral, sem esmiucar os detalhes de cada legislacdo com escopo de né&o
distanciar do tema central da presente pesquisa académica.

De inicio, cite-se a lei 9.605, datada de 13 de fevereiro de 1998, que versa
sobre os crimes ambientais. Esta lei recebe o rétulo de “Lei da Natureza”. Com a
citada lei dos crimes ambientais o Estado passou a contar com um mecanismo de
punicao dos infratores das normas ambientais. As infracdes e punicdes relativas aos
crimes ambientais foram reorganizados pela lei em comento.

Luciana Stocco Betiol® sustenta que “uma das maiores inovagbes foi
apontar que a responsabilidade das pessoas juridicas, ndo exclui a das pessoas
fisicas co-autoras”. Nesta linha de raciocinio, compete ao magistrado apontar
separadamente as condutas das pessoas fisicas e a responsabilidade da pessoa
juridica quando julgar crime ambiental. Neste sentido:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. CRIME AMBIENTAL. CRIME
SOCIETARIO. INEPCIA DA DENUNCIA. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. AUSENCIA DE INDICACAO DA NATUREZA DO VINCULO ENTRE
OS PACIENTES E A EMPRESA DENUNCIADA, BEM COM DA
INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS DAQUELES.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL

EVIDENCIADO. ILEGALIDADE MANIFESTA. WRIT NAO CONHECIDO.
ORDEM CONCEDIDA EX OFFICIO.

1. Segundo a novel orientacdo desta Corte Superior, ratificada pela
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo se conhece de habeas
corpus impetrado em substituicao ao cabivel recurso constitucional.

S http://www.brasil.gov.br/sobre/meio-ambiente/legislacao-e-orgaos
® http://www.brasil.gov.br/sobre/meio-ambiente/legislacao-e-orgaos
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2. A inadequagéo da via eleita, todavia, ndo desobriga esta Corte Superior
de fazer cessar manifesta ilegalidade que resulte no cerceamento do direito
de ir e vir do paciente.

3. Revela-se inepta a denuncia gue, além de nao indicar a relacdo das
pessoas fisicas _denunciadas com a pessoa juridica supostamente
responsavel pela pratica de crime ambiental, deixa de especificar, ao
menos sucintamente, condutas concretas (omissivas ou comissivas)
por elas perpetradas, de modo a possibilitar sua defesa, ndo podendo
se limitar, mesmo em se tratando de crimes societarios, a afirmacdes
de cunho vago.

4. Nao é possivel imputar-se a responsabilidade penal apenas em
razdo da gqualidade de sécio, por atos atribuidos a empresa,
supostamente configuradores de crime ambiental, ainda mais quando
ndo se demonstra qualquer poder de administracdo, quer contratual, quer
de fato, nem indicio de participagdo do denunciado no ilicito apurado.
(Precedentes: HC n.° 209.413/BA, Rel. p/ Ac6rddo Min. Sebastido Reis
Janior, Sexta Turma, DJe de 28/03/2012; e HC n.° 178.423/GO, Rel. Min.
Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe de 19/12/2011)

5. Writ ndo conhecido. Ordem de habeas corpus concedida, de oficio, para,
reconhecendo a inépcia da denudncia, excluir pessoas fisicas e juridicas da
acédo penal.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. HABEAS CORPUS N.°
233297 | MG - HABEAS CORPUS - 2012/0028953-7. Relatora: Ministra
ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA. T6 - SEXTA TURMA. Julgamento:
04/12/20127.

GRIFOS E REALCES NOSSOS.

Muito embora o Brasil ainda careca de uma fiscalizagao eficaz, bem como
da efetividade e da celeridade da Justica, a lei dos crimes ambientais significou
importante avango na protecdo ambiental em nosso pais. Com relacdo aos crimes

ali dispostos, tem-se:

De acordo com a Lei de Crimes Ambientais, eles séo classificados em seis
tipos diferentes:

* Crimes contra a fauna: agressées cometidas contra animais silvestres,
nativos ou em rota migratoria.

* Crimes contra a flora: destruir ou danificar floresta de preservacéo
permanente mesmo que em formagdo, ou utilizd-la em desacordo com as
normas de protecao.

* Poluicdo e outros crimes ambientais: a poluicdo que provoque ou possa
provocar danos a salde humana, mortandade de animais e destruicao
significativa da flora.

* Crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural:
construgdo em &reas de preservagdo ou no seu entorno, sem autorizagado
ou em desacordo com a autorizacdo concedida.

» Crimes contra a administracdo ambiental: afirmacéo falsa ou enganosa,
sonegacdo ou omissdo de informacfes e dados técnico-cientificos em
processos de licenciamento ou autorizacdo ambiental.

* Infragcbdes administrativas: acdes ou omissdo que viole regras juridicas
de uso, gozo, promocdo, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente(BRASIL,2008)8.

7 http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia
8 http://www.brasil.gov.br/sobre/meio-ambiente/legislacao-e-orgaos
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Outra importante legislacdo que versa sobre meio ambiente é a lei 6938,
datada de 31 de agosto de 1981. Este diploma apresenta, conforme ja colocamos
em momento anterior, um conceito legal de meio ambiente, contido em seu artigo 3°,
I, pelo qual o meio ambiente € o “conjunto de condigbes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”.

De forma meramente elucidativa, oportuno elencar, ainda, as principais leis

gue versam sobre o meio ambiente no Brasil:

» Lei4.771, de 15 de setembro de 1965, Institui 0 novo Codigo Florestal;

» Lei 5.197, de 3 de janeiro de 1967, dispfe sobre a protecdo a fauna e da
outras providéncias;

> Lei 6.225, de 14 de julho de 1975 dispde sobre discriminacao, pelo Ministério
da Agricultura, de regides para execucdo obrigatoria de planos de protecdo
ao solo e de combate a eroséo e da outras providéncias;

» Decreto-Lei 1.413, de 14 de agosto de 1975 dispde sobre o controle da
poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais;

» Lei 6.803, de 2 de julho de 1980 dispbGe sobre as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo, e da outras
providéncias;

» Lei 6.902, de 27 de abril de 1981, dispde sobre a criagcdo de estacbes
ecolégicas e estacdes ambientais e da outras providéncias;

» Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispbe sobre a politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacédo e aplicacdo, e da outras
providéncias;

» Lei 7.365, de 13 de setembro de 1985, dispbe sobre a fabricacdo de
detergentes ndo biodegradaveis;

» Lei 7.643, de 18 de dezembro de 1987, proibe a pesca de cetaceo nas aguas
jurisdicionais brasileiras e da outras providéncias;

» Lei 7.661, de 16 de maio de 1988, institui o plano nacional de gerenciamento

costeiro e da outras providéncias;
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Lei 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, dispde sobre a extin¢do de 6rgao e de
entidade autarquica, cria o Instituto brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis e da outras providéncias;

Lei 7.754, de 14 de abril de 1989, estabelece medidas para protecdo das
florestas existentes nas nascentes dos rios e da outras providéncias;

Lei 7.797, de 10 de julho de 1989, Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e
da outras providéncias;

Lei 7.802, de 11 de julho de 1989 dispde sobre a pesquisa, a experimentacao,
a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importagdo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias;

Lei 8.723, de 28 de outubro de 1993, dispde sobre a reducdo de emisséo de
poluentes por veiculos automotores e da outras providéncias;

Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, Institui a politica Nacional de Recursos
hidricos, cria o Sistema Nacional de gerenciamento de Recursos hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1
da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a lei 7.990, de 28 de
dezembro de 1989;

Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispde sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e da outras providéncias;

Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, disp0e sobre a educagédo ambiental, institui
a politica Nacional de educacdo Ambiental e da outras providéncias;

Lei 9.966, de 28 de abril de 2000, dispde sobre a prevencéo, o controle e a
fiscalizagdo da poluicho causada por lancamento de Oleo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e da
outras providéncias;

Lei 9.984, de 17 de julho de 2000, dispde sobre a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), entidade federal de implementacdo da politica
Nacional de Recursos hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de
gerenciamento de Recursos hidricos, e da outras providéncias;
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Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, II, I
da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza e da outras providéncias;

Medida Proviséria 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, Regulamenta o inciso
Il do 8 1° e 0 § 4° do art. 225 da Constituigcao;

Lei 10.650, de 16 de abril de 2003, dispde sobre 0 acesso publico aos dados
e informacdes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do SISMANA,;
Lei 10.881, de 9 de junho de 2004, dispde sobre os contratos de gestao entre
a Agéncia Nacional de Aguas e entidades delegatarias das funcdes de
Agéncias de Aguas relativas a gestdo de recursos hidricos de dominio da
Unido e da outras providéncias;

Lei 11.105, de 24 de marco de 2005, Regulamenta os incisos Il, |, do § 1 do
art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados e seus derivados, cria o0 Conselho Nacional de
biosseguranca, reestrutura a Comissédo Técnica Nacional de biosseguranca, e
d& outras providéncias;

Lei 11.284, de 2 de marco de 2006, dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para a producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do
Meio Ambiente, o Servico Florestal brasileiro; cria o Fundo Nacional de
desenvolvimento Floresta; altera as leis, 10.683, de 28 de maio de 2003,
5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771,
de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31
de dezembro de 1973; e da outras providéncias;

Lei 11.428, de 22 de dezembro de 2006, dispbe sobre a utilizagéo e protecao
da vegetacédo nativa do bioma da Mata Atlantica e da outras providéncias;

Lei 11.460, de 21 de marco de 2007, dispOe sobre o plantio de organismos
geneticamente modificados em unidades de conservagao; acrescenta
dispositivos a lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e a lei n°® 11.105, de 24 de
margo de 2005; revoga dispositivo da lei n°® 10.814, de 15 de dezembro de
2003 e da outras providéncias;

Lei 11.516, de 28 de agosto de 2007, dispOe sobre a criacdo do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da biodiversidade — Instituto Chico Mendes;

altera outras leis e da outras providéncias;
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» Lei 11.794, de 8 de outubro de 2008, Regulamenta o inciso VIl do § 1° do art.
225 da Constituicdo Federal, estabelecendo procedimentos para o0 uso
cientifico de animais e da outras providéncias;

» Lei 11.828, de 20 de novembro de 2008, dispbe sobre medidas tributarias
aplicaveis as doacbBes em espécie recebidas por instituices financeiras
publicas controladas pela Unido e destinadas a acdes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promoc¢éo da conservacao
e do uso sustentavel das florestas brasileiras;

> Lei N° 11.959, de 29 de julho de 2009, dispde sobre a politica nacional de
desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da pesca, regula as atividades
pesqueiras, revoga a lei n® 7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos

do decreto-lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias.

No que se refere as normas constitucionais que versam sobre o meio
ambiente, podem ser citados, exemplificativamente: artigo 5°, caput e inciso LXXIII;
artigo 20,lI; artigo 21, VI, Xll, a e b, XIX, XX, XXIII, XXIV, XXV; artigo 22, IV e XlI;
artigo 23, VI, VII, IX e XI; artigo 24, I, VI, VIl e VIII; artigo 129, Ill (que outorga ao
Ministério Publico o poder/dever de tutelar o meio ambiente por meio de fiscalizacédo
e de acdes judiciais cabiveis); artigo 170, VI; artigo 174, § 3° artigo 216, V; e,
finalmente, todo o artigo 225, que cuida de um capitulo exclusivamente do meio
ambiente.

O artigo 225 da Carta Magna, ja citado, € o mais importante a respeito do
meio ambiente, haja vista conter uma disposicdo especifica a respeito do tema, e
instituir o direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e o
dever também fundamental e preservacdo do mesmo, para as presentes e futuras

geracdes. Este dispositivo preceitua que:

Artigo 225 - Todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de protegé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

E de se ressaltar que a amplitude do conceito de meio ambiente gerou a
criagdo de diversas normas sobre o tema, sendo impossivel ao presente trabalho

citar todas estas normas sem desvio de finalidade. Portanto, a citacdo das leis que
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foram expostas acima visou unicamente explicitar os principais diplomas legislativos,
sem, contudo, esgotar a analise legislativa do tema.

Oportuno remeter o leitor a Coletanea de Legislacdo Ambiental formulada
pela Camara dos Deputados®, a qual, por si s6, contém 961 paginas das principais

leis federais que versam sobre 0 meio ambiente.

® http://www.vitoria.es.gov.br/arquivos/20100722_leis_brasil meio_ambiente.pdf
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4 A Essencialidade do Direito Ambiental

Uma vez abordada a concepc¢do historica e inaugural do meio ambiente,
bem como sua acepcao atual, sobretudo com énfase nos diplomas legislativos
voltados a sua protecdo, oportuno € adentrar no tema especifico do presente
trabalho monografico, destacando a essencialidade do meio ambiente no atual

cenario juridico brasileiro e mundial, bem como suas consequéncias juridicas.

4.1 O Vocabulo “Essencialidade”

O vocabulo em aprecgo, ou seja, “essencialidade”, foi escolhido como foco
tematico do presente trabalho, por conter, em si, a significacdo exata do meio
ambiente, levando-se em consideracdo sua concepcao juridica.

Essencialidade significa “caracteristica ou condicdo daquilo que ¢é
essenciall®”. No sentido juridico do termo a doutrina especializada preconiza que a
essencialidade diz respeito aquilo que nao pode ser desconsiderado, ou seja, que é
substancial. (RODRIGUES, 2012)

Logo, sdo sindnimos de essencialidade: necessidade, imprescindibilidade,
substancialidade, indispensabilidade etc. Destarte, afirmar que algo possui
essencialidade implica dizer que este algo é vital, ou seja, ndo pode ser
desconsiderado pelo Estado ou pelos particulares, dado seu grau de importancia.

A molécula de oxigénio, por exemplo, é essencial para a &agua, pois,
retirando-se o oxigénio, ndo ha agua; as leis sdo essenciais para o Estado de
Direito, pois, ndo fossem as leis, o Estado perderia esta caracteristica basica para
remontar a ditadura; e, seguindo-se a linha de raciocinio, 0 meio ambiente é
essencial a vida humana, pois, caso néo existisse, ndo haveria vida na Terra.

Este raciocinio, embora l6gico, implica em sérias consequéncias juridicas,
sobretudo por compelir o Estado a agir de determinado modo, conforme sera

descortinado no topico seguinte.

10 http://www.dicio.com.br/essencialidade/
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4.2 Consequéncias Juridicas da Essencialidade do Direito Ambiental

Primeiramente, € preciso destacar que a essencialidade fisica do meio
ambiente implica em sua essencialidade juridica, ou seja, 0 meio ambiente € um
bem pertencente a todos, a toda coletividade de modo indeterminado, inerente a
prépria condicdo humana, pois, a vida humana dele depende. (AMADO, 2013)

A essencialidade juridica constitui-se em efeito da essencialidade natural,
pois, o Estado existe para tutelar os principais interesses das pessoas, protegendo
os bens juridicos de atos nocivos. (MORAES, 2000)

A partir desta premissa basica chega-se a conclusdo da primeira grande
consequéncia da essencialidade do meio ambiente, qual seja, sua rotulagcdo como
direito fundamental.

Ora, se o meio ambiente é necessario a todos, sendo imprescindivel a nossa
sobrevivéncia, é certo que se constitui em direito fundamental, muito embora esteja
topograficamente situado em capitulo diverso no texto constitucional.

N&o ha disposicdo direta no artigo 5° da Carta Magna que arrole o meio
ambiente como direito fundamental. Todavia, uma interpretacao integrativa do texto
constitucional conduz a esta concluséo, pois, muito embora receba um capitulo
préprio (artigo 225), considera-se um direito fundamental face aos diversos
dispositivos constitucionais a ele aplicaveis (vide o segundo capitulo do presente
trabalho académico).

De certo, para corroborar o raciocinio em tela, insta exemplificar: ora, se a
liberdade € um direito fundamental, constituindo um limitador as a¢cbes do Estado,
tdo mais o0 serd 0 meio ambiente, que € imprescindivel a vida humana. Se néao é
possivel admitir a existéncia de um Estado sem liberdade individual, menos ainda o
admitir sem a existéncia de uma natureza saudavel, em equilibrio com 0 meio
ambiente artificial, de forma a possibilitar a existéncia humana na Terra.

A primeira e imediata consequéncia da essencialidade do meio ambiente &,
portanto, o reconhecimento de que o mesmo constitui um direito fundamental da
pessoa humana, como bem asseveram Amado (2013, p. 43) e Rodrigues (2012, p.
546). Noutro dizer, aquilo que ¢é essencial é, também, fundamental (esta

caracteristica chega a ser quase redundante).
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Vencida a primeira fase das consequéncias da essencialidade (rétulo de
direito fundamental), urge passar a segunda caracteristica basica do meio ambiente,
qual seja, seu reconhecimento como direito transindividual difuso. Neste sentido, o
titular do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é toda coletividade,
de um modo indeterminado.

Importante destacar, ainda, que direito coletivo ndo se confunde com direito
difuso, a luz das doutrinas juridicas. Porquanto ambos sejam espécies de direitos
transindividuais, guardam distincbes conceituais. O direito difuso concerne a toda a
coletividade, ao passo que o direito coletivo € titularizado por uma coletividade
determinada.

O professor Abelha (2004, p. 43) ministra que:

O interesse difuso é assim entendido porque, objetivamente estrutura-se
como interesse pertencente a todos e a cada um dos componentes da
pluralidade indeterminada de que se trate. Ndo é um simples interesse
individual, reconhecedor de uma esfera pessoal e prépria, exclusiva de
dominio. O interesse difuso é o interesse de todos e de cada um ou, por
outras palavras, é o interesse que cada individuo possui pelo fato de
pertencer a pluralidade de sujeitos a que se refere a norma em questéo.

A luz deste raciocinio, é imperioso notar que o meio ambiente deve ser
tutelado em favor do interesse de toda a humanidade, ndo por interesses pessoais.

A tutela ambiental deve sobrepor o interesse coletivo ao interesse individual,
pois, a lesdo ao meio ambiente conduz a uma concomitante lesdo a coletividade,
inclusive de forma mais ampla que as meras fronteiras estatais. O meio ambiente,
como bem discorre Fiorillo (2013, p. 321), “ndo conhece fronteiras, pertence a
humanidade, ndo aos Estados em particular”.

Assim, pelo fato de o meio ambiente caracterizar um bem “plurindividual”,
deve ser tutelado de todos os meios juridicamente admissiveis e com prioridade em
relacdo a outros bens juridicos. Em suma, aquilo que é de todos, ou seja, que €
comum tem mais valor do que aquilo que é individual.

A terceira consequéncia da essenciabilidade do meio ambiente é que o
mesmo é indivisivel, ou seja, sua protecdo deve ser integral, ndo faz sentido tutelar
partes do meio ambiente em detrimento de outras. A indivisibilidade, ademais, é
caracteristica inerente aos direitos difusos.

Todo o meio ambiente deve ser tutelado, inclusive o meio ambiente artificial,

0 meio ambiente cultural e o meio ambiente do trabalho. Tudo o que nos cerca deve
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ser tratado de forma igualitaria pelo Direito, buscando um equilibrio necessério e
indispensavel a vida humana.

As peculiaridades de cada espécie de meio ambiente devem conduzir a um
tratamento especifico para cada parte do meio ambiente, mas, de certo, todo o meio
ambiente deve ser protegido pelo Estado, para garantia da efetividade do texto
constitucional brasileiro.

A quarta caracteristica juridica da essencialidade do meio ambiente conduz
a conclusédo de que o mesmo € uma extensdo do direito a vida. Nao ha que se falar
em direito a vida sem se considerar os fatores externos da mesma, dentre 0s quais
se insere a ideia de meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida. Neste sentido, (ROCHA,200)* ensina:

O direito a0 meio ambiente diz respeito a um bem que ndo esta na
disponibilidade particular de ninguém, nem de pessoa privada, nem de
pessoa publica. O bem a que se refere o artigo 225 da Carta Magna é,
assim, um bem que pode ser desfrutado por toda e qualquer pessoa, tendo
como caracteristica basica sua vinculagdo “a sadia qualidade de vida”.
Nota-se, portanto, a absoluta simetria entre o direito ao meio ambiente e o
direito a vida da pessoa humana.

O direito & vida é objeto do Direito Ambiental, sendo certo que sua correta
interpretacdo ndo se restringe simplesmente ao direito a vida, tdo somente
enquanto vida humana, e sim a sadia qualidade de vida em todas as suas
formas. Na licdo de Paulo Affonso Leme Machado (2002, p. 46): “N&o basta
viver ou consagrar a vida. E justo buscar e conseguir a ‘qualidade de vida”.

Por fim, destaca-se que a protecdo ao meio ambiente, bem essencial a vida
humana, constitui obrigacdo do Estado, pois, a protecdo ambiental é a Unica forma
de se garantir e preservar o potencial evolutivo da humanidade.

Portanto, a preservagdo ambiental ndo é uma faculdade, mais uma
obrigacédo do Estado e de toda humanidade, pois, caso néo o faca, a sua extingéo é
iminente.

A extingdo da espécie humana deve ser reconhecida como um risco, a ser
evitado inclusive no bojo do Direito, pois, de certo, o homem faz parte integrante do
meio ambiente, e extinguir-se-a caso findem os recursos naturais do planeta.

O Superior Tribunal de Justica tem reconhecido a possibilidade de aplicacéo
do principio da insignificancia com relacdo aos crimes ambientais, 0 que se mostra

temeréario, pois, a configuracdo dos crimes ambientais ndo visa unicamente a

11 <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10795>
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responsabilidade criminal dos causadores do dano, mas, também, a preservacao do
meio ambiente. Neste sentido, o STJ (2013):2

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA O
MEIO AMBIENTE. ART. 34 DA LEI N. 9.605/1998. PESCA EM PERIODO
PROIBIDO. ATIPICIDADE MATERIAL. AUSENCIA DE EFETIVA LESAO
AO BEM PROTEGIDO PELA NORMA. IRRELEVANCIA PENAL DA
CONDUTA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA APLICACAO.

1. Esta Corte Superior, em precedentes de ambas as Turmas que compdem
a sua Terceira Segdo, tem admitido a aplicagdo do principio da
insignificancia quando demonstrada, a partir do exame do caso concreto, a
infima lesividade ao bem ambiental tutelado pela norma. Precedentes.

2. Muito embora a tutela penal ambiental objetive proteger bem juridico de
indiscutivel valor social, sabido que toda intervencéo estatal devera ocorrer
com estrita observancia dos postulados fundamentais do Direito Penal,
notadamente dos principios da fragmentariedade e da interven¢do minima.
3. A aplicacéo do principio da insignificancia (ou a admissdo da ocorréncia
de um crime de bagatela) reflete o entendimento de que o Direito Penal
deve intervir somente nos casos em que a conduta ocasionar lesao juridica
de certa gravidade, permitindo a afirmacdo da atipicidade material nos
casos de perturbacgdes juridicas minimas ou leves, consideradas também
em razao do grau de afetacdo da ordem social que ocasionem.

4. No caso, embora a conduta do apenado - pesca em periodo proibido -
atenda tanto a tipicidade formal (pois constatada a subsunc¢édo do fato a
norma incriminadora) quanto a subjetiva, na medida em que comprovado o
dolo do agente, ndo ha como reconhecer presente a tipicidade material, pois
em seu poder foram apreendidos apenas seis peixes, devolvidos com vida
ao seu habitat, conduta que ndo é suficiente para desestabilizar o
ecossistema.

5. Agravo regimental a que se da provimento a fim de acolher o recurso
especial e absolver o agravante em face da atipicidade material da conduta
praticada.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL 2012/0087668-3. Relator: Ministro Campos
Marques. Julgamento 16/04/2013. Publicacdo Dje 23/05/2013.

Desta forma, os argumentos acima citados evidenciam que decisbes como
esta colocam em xeque a sustentabilidade do meio ambiente, pois, a puni¢cédo deve
sempre existir, embora proporcional a extenséo do dano.

A punicdo dos crimes ambientais deve pautar-se mais na obrigacdo de
reparar o dano causado do que na imposi¢cao de penas privativas de liberdade.

Sendo assim, ainda que o principio da insignificancia seja admitido em
questdes ambientais, 0 mesmo s6 deve ter lugar quanto a responsabilizagédo
criminal, subsistindo sempre o dever de reparar o dano causado ao meio ambiente.

Portanto, todos os magistrados, ao julgar os casos concretos, devem ter em

foco estes principios basicos de protecdo e zelo pelo meio ambiente, tutelando

12 http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23335854/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-
resp-1320020-rs-2012-0087668-3-stj
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preferencialmente este bem juridico no ordenamento juridico nacional e reprimindo
toda ofensa ao meio ambiente com a obrigacdo de reparar o dano, além da
responsabilizacao criminal, se cabivel.

Ao Poder Judiciario incumbe, precipuamente, a aplicacdo das leis a cada
caso concreto, efetivando de forma coercitiva a protecdo dos bens juridicos mais
relevantes, assim reconhecidos por lei, dentre 0s quais se insere 0 meio ambiente
enquanto bem juridico essencial & vida humana. E oportuno sintetizar em um
diagrama as ideias expostas no presente capitulo, sendo vejamos:

Diagrama 03 — Sintese sobre a essencialidade do meio ambiente:

ESSENCIALIDADE DO MEIO AMBIENTE CONDUZ
AS SEGUINTES CARACTERISITCAS:

( MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL )

MEIO AMBIENTE COMO DIREITO

TRANSINDIVIDUAL DIFUSO
Fonte: A autora \_ Y

- .. ( MEIO AMBIENTE COMO EXTENSAO DO DIREITO A VIDA; SUA | .
Estas sao as pRNCIDAIS| proTECAO COMPETE A TODOS, EM ESPECIAL, AO ESTADO. SUA [1€10

. PROTECAO DEVE SER TOTAL E INDIVISIVEL.
ambiente, devendo pautar toda &, ) ¢ ] J

A vida humana clama pelo equilibrio entre o natural e o artificial; depende
dos recursos naturais e das forcas humanas, do emprego das tecnologias e das
ciéncias, mas, também, das coisas mais simples.

A tutela do meio ambiente é, por isso, algo substancial, que deve ser

efetivado pelo Direito e pela sociedade, de todas as formas possiveis.
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5 Consideracdes Finais

No decorrer deste trabalho monografico foram expostos os argumentos
juridicos, histéricos e sociais que o nortearam. Buscou-se expor o tema de forma
clara e concisa, evitando prolongamentos desnecessarios e fazendo uso dos meios
mais racionais possiveis.

A partir da década de 1970 pequenos grupos buscaram inserir a questéo
ambiental nas discussdes da sociedade, levando para debates juridicos e sociais a
necessidade de preservacdo ambiental e de promover a sustentabilidade na
extracdo dos recursos naturais, na utilizagdo do meio ambiente.

A ocorréncia de catéstrofes naturais e escassez de recursos naturais, bem
como o desenfreado aumento populacional no mundo, contribuiram para estes
debates, o que culminou com a edicdo de leis em todo o mundo para tutela do meio
ambiente, conforme ja descrito nos capitulos anteriores.

Mas, apos a prolagcédo das argumentacdes respectivas, restou evidente que a
preservacdo do meio ambiente ainda carece de efetividade, pois, se a legislacao
mundial € rica quanto a matéria, a fiscalizacdo da observancia e cumprimento das
mesmas ainda é precaria e ineficaz.

De nada adiantam as leis se 0s poderes estatais (Executivo, Legislativo e
Judiciario) ndo se unirem na efetivacdo das mesmas, pois, a lei, desprovida de
efetividade, é inOcua.

De certo, como ao Judiciario ndo é dada a funcao constitucional de legislar,
devem os magistrados aplicar os principios constitucionais de tutela ambiental na
oportunidade do julgamento das lides que envolvam a matéria. As decisdes judiciais
devem servir de modelo para a edicdo de novas leis, bem como, para
implementacgdo de novas politicas publicas pelo Executivo.

Todo o Estado deve estar comprometido com o tema em tela, pois, a
essencialidade do meio ambiente a todos atinge. As consequéncias juridicas do
reconhecimento do carater essencial do meio ambiente devem nortear toda atuagéo
do ente publico.

O Estado deve, ainda, buscar fortalecer a consciéncia civica da populagcéo
em relacdo a tutela ambiental, com a implementacdo de politicas educacionais

relativas ao meio ambiente.
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Por fim, frise-se que a preservacdo do meio ambiente, bem como a
mantenca de ambientes equilibrados e sadios, configura extensédo do direito a vida,
constitucionalmente consagrado. Ndo ha que se falar em vida saudavel sem a
concomitante preservacdo da natureza e do meio ambiental. O amadurecimento
desta consciéncia insere 0 meio ambiente nos valores civicos da populagéo, o que,
de certo, ja constitui avango consideravel.

Portanto, espera-se que o presente trabalho tenha contribuido, ainda que de
forma singela, na ratificacdo da importancia do meio ambiente no atual cenario

juridico patrio.
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