UNIVERSIDADE PRESIDENTE ANTONIO CARLOS - UNIPAC
FACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS DE BARBACENA - FADI
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

MARIA ANGELICA BELTRANI DIAS

POLITICAS PUBLICAS PARA O COMBATE AS DROGAS NO BRASIL

BARBACENA
2012






MARIA ANGELICA BELTRANI DIAS

POLITICAS PUBLICAS PARA O COMBATE AS DROGAS NO BRASIL

Monografia apresentada ao Curso de
Graduacdo em Direito da Universidade
Presidente Antonio Carlos — UNIPAC, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito.

Orientadora: Prof® Esp. Amanda Sangoi

BARBACENA
2012






Maria Angélica Beltrani Dias

POLITICAS PUBLICAS PARA O COMBATE AS DROGAS NO BRASIL

Monografia apresentada ao Curso de
Graduagdo em Direito da Universidade
Presidente Antdnio Carlos — UNIPAC, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito.

Aprovadaem: /| |/

BANCA EXAMINADORA

Prof? Esp. Amanda Aparecida Tostes de Oliveira Sangoi
Universidade Presidente Antdnio Carlos — UNIPAC

Prof? Esp. Odete de Aradjo Coelho
Universidade Presidente Antdnio Carlos — UNIPAC

Prof Esp. Cristina Prezoti
Universidade Presidente Antdnio Carlos — UNIPAC






RESUMO

Muito se tem discutido acerca do consumo de drogas ilicitas no Brasil. Através de um
levantamento bibliogréfico e de dispositivos normativos que norteiam o assunto, procurou-se
demonstrar as politicas publicas sobre drogas de nivel Federal, no estado de Minas Gerais e
no municipio de Barbacena. Foram analisadas a Lei 11.343/06, a Politica Nacional sobre
Drogas, o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, além de normas
estatais e municipais. As normas buscam principalmente a responsabilidade compartilhada
entre estado, iniciativa privada e sociedade afim de um melhor resultado na seara da
prevencdo, sendo esta a melhor saida para tentar diminuir 0 numero de novos usuérios.
Constatou-se que ainda é muito escasso o repasse econémico feito pelo Estado para os setores
responsaveis por cuidar desses usuérios. O Tribunal de Contas da Unido ressaltou que, em
2010, apenas 5% do plano tracado para 0 aumento do numero de leitos nos hospitais da rede
SUS para tratar de usuarios de drogas foi cumprido, e locais para tratamento, como é o caso
do CAPs, que cuida do tratamento de usuarios de drogas, ainda € insuficiente em todo o pais,
prejudicando assim o resultado final.

Palavras-chave: Direito Penal. Politica Nacional sobre Drogas. Drogas ilicitas.






ABSTRACT

Much has been discussed regarding the consumption of illicit drugs in Brazil. Through a
literature review and regulatory provisions that govern the matter, aimed to show the public
policies on drugs at Federal, State of Minas Gerais and the municipality of Barbacena. We
analyzed the Law 11.343/06, the National Drug Policy, the Integrated Plan to Combat Crack
and Other Drugs, and state and local standards. The standards seek mainly shared
responsibility between state, private sector and society in order to better results on the likes of
prevention, which is the best way out to try to reduce the number of new users. It was found
that it is still very scarce the transfer made by the State for economic sectors responsible for
taking care of those users. The Court of Audit pointed out that in 2010 only 5% of the plan for
increasing the number of beds in hospitals to treat SUS network of drug users has been
fulfilled, and local treatment, such as the CAPs who takes care of the treatment of drug users,
it is still inadequate across the country, thus impairing the final result.

Keywords: Criminal Law. National Policy on Drugs. Illicit drugs.
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1 INTRODUCAO

Expressar o verdadeiro significado do vocabulo droga ndo é uma tarefa das mais
simples. Na época da Grécia Antiga droga era chamada “pharmakon”, possuindo duplo
significado: remédio e veneno. No latim era chamado "drogia"”, no irénico "daruk", e arabe
"durawa'’.

Mais tarde, no holandés antigo, surgiu a expressdo mais aceita de droga, qual
seja,"droog®, que, traduzida para o portugués, significa folha seca.

Conceitos a parte, certo € que o assunto drogas é recorrente entre todas as classes
sociais, haja vista ter adentrado no seio de muitas familias brasileiras, independente da
condicdo social.

Do intrinseco sentido que a droga traz consigo, o mais claro € destruicdo,
humilhacéo, degradacéo, entre tantos outros. Uma pessoa viciada, quando perde o controle,
deixa de ser usuario e passa a ser escravo da droga, sendo capaz de cometer barbaries a
servico dela e por ela.

Trata-se de um mal que ja impregnou nossa sociedade e que o Estado tenta, através
de politicas puablicas, diminuir o nimero de novos usudrios, recuperar viciados, enfim
reestruturar familias.

O aumento no consumo de drogas psicoativas no Brasil fez com que despertasse a
ideia para realizacdo deste trabalho. Busca-se aqui avaliar o quanto é importante a discussao
do tema, demonstrando os perigos que o uso de drogas traz para quem a usa, além das
consequéncias fisico-psiquicas, familiares e juridicas decorrentes dela.

Justamente quando a droga torna-se mais que um problema social, contribuindo
diretamente para o aumento dos indices de criminalidade em todos os estados brasileiros, é
que, nos dias de hoje, principalmente devido ao crack, o Governo Federal, visando uma
possivel solucdo para este imenso problema, vem ampliando investimento em um programa
de politicas publicas, que tem como objetivo primordial, a prevencao do uso das substancias
psicoativas, além de ter em seu foco o tratamento e a posterior reinserc¢do social do sujeito que
passou pelo tratamento de abandono das drogas, para que a chance de voltar a se tornar um

usuario daquela substancia psicotropica, no futuro, se torne minima.

! Drogas e Cultura. 2008, p.42
2 Drogas Psicotrépicas. 2011, p.9



12

A Lei 11.343/06 conhecida como Lei de Drogas, instituiu o Sistema Nacional de
Politica Sobre Drogas (SISNAD), com o objetivo, em sintese, de criar programas de
prevencao e reinsercdo do usuério na sociedade®,.

Integra 0 SISNAD, dentre outros Orgaos, a Secretaria Nacional Anti Drogas
(SENAD), que é responsavel pela coordenacdo das acbes governamentais de prevencao,
tratamento e reinser¢do social dos dependentes. O SENAD é um 6rgédo que foi vinculado ao
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Reptblica e hoje, pelo Decreto 7.426"
de 2011, foi transferido para o Ministério da Justica, conforme demonstra abaixo seu artigo
10

Art. 1° Ficam transferidos para o Ministério da Justica a Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas, o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas - CONAD e
a gestdo do Fundo Nacional Antidrogas - FUNAD do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica.

Paréagrafo Unico. O disposto neste artigo inclui a transferéncia das competéncias,
dos acervos técnicos e patrimoniais e dos direitos e obrigagdes relativos aos 6rgaos
transferidos.

Tais agcdes governamentais, cuja coordenacao das mesmas é acometida a SENAD, se
bem planejadas e posteriormente executadas certamente poderiam apresentar resultados mais
eficientes do que é hoje alcangado.

Outro passo importante dado pelo Brasil foi a instituicdo do Plano Integrado de
Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, através do Decreto n. 7.179/2010°, que apresenta
em seu artigo 2°, dentre seus objetivos, o de “estruturar, ampliar e fortalecer as redes de
atencdo a salde e de assisténcia social para usuarios de crack e outras drogas, por meio da
articulacdo das acdes do Sistema Unico de Salde - SUS com as acdes do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS®, objetivo este a ser alcancado com 0 aumento do nimero dos
CAPS (Centro de Apoio Psico Social), por todo o Brasil, e também através da preparacéo do
SUS (Sistema Unico de Saude) para o atendimento ao usuario de drogas.

Além disso, também se demonstra presente dentre os objetivos do Plano Integrado de
Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, o0 de promover a capacitacdo de policiais militares e
educadores para atuarem nas escolas no sentido de alertarem os estudantes sobre o que o
consumo de drogas realmente pode trazer para quem entra nesse mundo, relatando seus

efeitos.

“www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm
“www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7426.htm
*www.jusbrasil.com.br/legislacao/823082/decreto-7179-10
Swww.mds.gov.br/assistenciasocial/suas
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No decorrer do presente trabalho, busca-se, através de uma ampla pesquisa que
envolve um estudo bibliografico e de dispositivos normativos que norteiam o assunto,
demonstrar quais sdo as politicas publicas criadas pelo Governo Federal que podem afetar
positivamente a populacdo e conseguir mudar o cenario do uso de drogas, que € visto
hodiernamente, especialmente do crack, , além de analisar a aplicabilidade de tais politicas na

efetiva prevencdo ao consumo das drogas.
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2 A INSERCAO DO CONSUMO DE DROGAS NA SOCIEDADE

A relacdo do homem com a droga ndo é um fato que se revela apenas nos dias atuais.
Trata-se de algo tdo antigo quanto a propria existéncia humana.

A droga ja& foi usada como remédio, buscando assim a cura de doengas, a
minimizagdo da dor. Ja foi utilizada também como fator de distracdo, como mecanismo
proporcionador de comunicagdo com o0s deuses e até mesmo como moeda de troca, no periodo
dos impérios coloniais.

As drogas de origem natural foram as que primeiro fizeram parte da vida das
pessoas, como a cannabis, a coca e o0 opio.

A cannabis, conhecida como maconha, tem sua origem mais provavel na Asia, e a
propagacdo pelo mundo deve-se ao periodo das grandes migracdes. Um papiro egipcio de
mais ou menos 1.300 A.C. indicou que a cannabis foi uma droga sagrada para os farads.

A folha da coca, produzida principalmente na Bolivia e no Peru, tem seu consumo
datado de mais ou menos cinco mil anos atrds, quando regionais mastigavam tal folha para
aliviar os efeitos que a altitude trazia para o corpo; também os combatentes na época das
guerras faziam 0 mesmo uso para ajudar a aliviar o cansaco de horas em combate.

Em meados do século XVI, com as coloniza¢des, a Coroa espanhola chegou a cobrar
imposto sobre a producdo da folha de coca, haja vista seu cultivo trazer um bom rendimento
para quem produzia. Seguindo 0s mesmos passos, a Igreja Catolica também cobrou o dizimo
sobre os rendimentos da venda da folha.

H& mais de quatro mil anos antes de Cristo ja existiam registros acerca do 6pio,
quando foram localizados vestigios do seu consumo na gruta funeraria de Albufiol, na
Espanha.

O opio ficou conhecido como a planta da alegria no Médio Oriente. Suas
propriedades medicinais foram estudadas por Hipdcrates e Aristoteles, que, ao final,
chegaram a conclusdo de que o dpio tinha propriedade calmante.

Por volta de 1800 ocorreu a "guerra do 6pio"”, quando o imperador chinés Lin-Tso-
Siu decretou a proibi¢do do consumo e do comércio da droga no pais, pois a China, neste

periodo tornou-se um grande vendedor de 6pio, principalmente para a Inglaterra.’

"www.encod.org/info/HISTORIA-INTERNACIONAL-DA-DROGA.html
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J4 o crack surgiu nos Estados Unidos na década de 1980 nos bairros mais pobres®. O
preco pago pelos usuérios era mais baixo que o da cocaina, fato que gerou um aumento muito
grande no consumo.

Aqui no Brasil, o crack chegou por volta da década de 1990 primeiramente em Sao
Paulo®, tendo a primeira apreensdo em 1991. Para aumentar a venda, o traficante deixava de
fornecer outras drogas, oferecendo somente o crack, propagando seu consumo que
rapidamente se propagou por todo o Brasil.

O crack® foi criado da mistura da pasta da cocaina, bicarbonato de sédio e agua.
Essa mistura passa por um processo quimico de aquecimento e resfriamento, surgindo a pedra
de crack.

Ele é fumado com cachimbo e chega ao sistema nervoso em 15 segundos em média,
tendo uma acdo de aproximadamente 10 minutos. O usuario do crack fica eufdrico, tem
irritabilidade e tremores, dentre outros sintomas.

Neste mesmo periodo comegou a crescer muito 0 comércio e 0 consumo,
principalmente do Opio, em muitos paises, por isso iniciou-se uma discussdo sobre a criacdo
de legislagdes internacionais sobre consumo e comércio de drogas.

A Convengcdo de Haia'', de 1912, também conhecida como Convengao Internacional
do Opio, ja mostra no seu texto uma tendéncia a proibir ou controlar o uso e comércio de
todos os tipos de drogas. Essa Convencdo serviu como base de inspiracdo para varias
legislacBes sobre drogas do século XXI.

Em 1961, a Convencdo Unica sobre Estupefacientes’? comeca a controlar as

matérias-primas dos estupefacientes. Seu predmbulo assim dizia:

As Partes, preocupadas com a saude fisica e moral da humanidade; reconhecendo
gue o uso médico dos estupefacientes continua a ser indispensavel para o alivio da
dor e que devem ser tomadas medidas adequadas a assegurar a disponibilidade de
estupefacientes para aquele fim; reconhecendo que a toxicomania é um flagelo para
o individuo e constitui um perigo econémico e social para a humanidade;
conscientes do dever que lhes incumbe de prevenir e de combater esse flagelo;
considerando que para serem eficientes as medidas tomadas contra o abuso de
estupefacientes deverdo ser coordenadas e universais; entendendo que uma acao
universal desta ordem exige uma cooperagdo internacional orientada pelos mesmos
principios e visando fins comuns; reconhecendo a competéncia da ONU em matéria
de fiscalizacdo de estupefacientes e desejando que os Orgdos internacionais
interessados sejam agrupados no &mbito daquela organizacdo; desejosas de concluir
uma convencgao internacional aceitavel por todos e que substitua a generalidade dos

&www.brasil.gov.br/crackepossivelvencer/a-droga/composicao-e-acao-no-organismo
*www.brasil.gov.br/crackepossivelvencer/a-droga/como-surgiu
www.brasil.gov.br/crackepossivelvencer/a-droga/composicao-e-acao-no-organismo
“www.unodc.org/brazil/pt/pressrelease_20090123.html
2h0.i0.gov.mo/bo/i/70/43/decretolei435.asptpty
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tratados atualmente existentes relativos aos estupefacientes, limite o uso do
estupefaciente a fins médicos e cientificos e estabeleca uma cooperacéo
internacional constante para por em acdo estes principios e atingir estes objetivos

L]

Em suma, a Convengéo de 1961 diz:

Em termos sintéticos, o sistema se descreve assim: as Partes obrigam a limitar,
exclusivamente a fins médicos e cientificos, a producédo, fabrico, exportacéo,
importacéo, distribui¢do, comércio e uso dos estupefacientes constantes a lista anexa
a Convencdo; nas relagdes de comércio, adotam um conjunto de medidas para
impedir o desvio das substancias para o mercado ilicito; aplicardo disposi¢Ges de
carater penal aos comportamentos violadores dos preceitos convencionais
(MARTINS, 2007)

Cabe esclarecer que referida Convencdo define estupefacientes como:" toda
substancia encontrada no quadro |1, quer seja natural, quer seja sintética". O referido quadro Il
da lei dispde que sdo estupefacientes: acetil-hidrocodeina; codeina; dextropoproxifeno; di-
hidrocodeina; etilmorfina; norcodeina; folcodina. Portanto, conclui-se que o termo
estupefacientes foi usado na Convencdo para que também fossem incluidas na lista de
substancias controladas algumas substancias usadas como medicamentos™.

A Convencao das NagBes Unidas de 1988 que se transformou no Decreto 2.242, de
02 de junho de 2007 aqui no Brasil, destaca os efeitos do trafico e o reflexo que ele trés para

todos os setores da sociedade. Assim diz o artigo primeiro, in verbis:

Artigo 1- As Partes Contratantes comprometem-se a continuar a envidar esforcos
conjuntos e a realizar programas especificos para reducdo da demanda, prevenc¢éo do
uso indevido, combate & producdo e ao tréafico ilicito de entorpecentes. As Partes
Contratantes intercambiardo as informacfes relevantes para os objetivos acima,
tendo em vista aumentar a eficacia e aumentar o escopo da cooperacéo bilateral no
combate ao tréfico ilicito de substancias psicotropicas. Essa cooperagdo, que se
regera pelo presente Acordo, poderd compreender as seguintes atividades por parte
de ambos os governos signatarios|...].

2.1 Evolucéo das Leis Sobre Drogas no Brasil

Desde a época em que o Brasil foi colonizado ja se falava no tema drogas.

A Lei das Ordenacdes Filipinas™ foi a primeira lei aplicada aqui no nosso pais,
configurando desde a colonizagdo até a promulgacdo do Cédigo Criminal do Império de
1830,

Bho.io.gov.mo/bo/i/70/43/decretolei435.asptpty, art.1°,1,.
Ywww.jusbrasil.com.br/legislacao/111989/decreto-2242-97
Bguiadoestudante.abril.com.br/estudar/historia/pena-morte-lei-mata-434761.shtml
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Dizia o Titulo LXXXIX da referida Lei:

Nenhuma pessoa tenha em sua caza para vender, rosalgar branco, nem vermelho,
nem amarello, nem solimdo, nem agua delle, nem escamonea, nem épio, salvo se for
Boticario examinado, e que tenha licenca para ter Botica, e usar de Officio

E qualquer outra pessoa que tiver em sua caza alguma das ditas cousas para vender,
perca toda sua fazenda, metade para nossa Camera, e a outra para quem o acusar, e
seja degradado para a Africa até nossa mercé"’.

O Cddigo Criminal do Império de 1830 ndo trouxe expressamente em Sseu COrpo a

questdo sobre drogas, porém o Decreto 8282, de 29 de setembro de 1851, que manda executar

o regulamento da Junta de Higiene Publica, abordou a questdo quando regulou a venda de

medicamentos. Assim dispde o artigo 51 do referido Decreto:

Art. 51- Os droguistas, e 0s que vendem substancias venenosas das constantes da
tabella de que fala o art. 79 deste regulamento, assim como os fabricantes que em
suas fébricas empregarem tais substancias, deverdo participar as autoridades
sanitarias, que os matriculardo em livro para isso determinado, especificando-se o
lugar em que vendem as ditas substancias ou as fabricas em que as usam. Os
infratores incorrerdo pela primeira vez na multa de duzentos mil réis, e nas
reincidentes na mesma multa, podendo-se-lhes fechar as fabricas por espago de treze
meses.

Ja 0 Cédigo Penal de 1890%°, que entrou em vigor no dia 11 de outubro daquele ano,

tratou do tema em seu Artigo 159, in verbis:

Art. 159.: Expor a venda, ou ministrar substancias venenosas, sem legitima
autorizagdo e sem as formalidades prescritas nos regulamentos sanitérios: Pena - de
multa de 200$000 a 500$000.

Em 1914, o Brasil, através da determinacdo do entdo Presidente Wenceslau Braz,
sancionou o Decreto n® 2.861%°, de 08 de julho de 1914, aprovando a adesdo do pais &

Conferéncia Internacional do Opio. O viciado passou a ser tratado como doente, parecido com

a pessoa que estava contagiada com a febre amarela e a variola.

No ano de 1932, a toxicomania passou a ser considerada uma doenca de notificacéo

compulséria e o Decreto n® 20.930%, de 11 de janeiro deste mesmo ano, determinou que as

listas de substancias toxicas fossem revisadas com maior periodicidade.

Swww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-16-12-1830.htm
Ywwwi.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I5p1240.htm
Bywww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-828-29-setembro-1851-549825
www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=66049

Zywww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-2861-8-julho-1914-575437
Zhywwe.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=17073&norma=32155
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Cumpre ressaltar que doencas de notificagdo compulséria sdo aquelas em que
constam da lista publicada pelo Ministério da Salde e, quando constatadas em um ser
humano, devem imediatamente ser notificadas pelos profissionais de salde as secretarias de
salde, para que possa haver um controle e tentativa de evitar a propagacdo das doencgas ali
elencadas. Em 1932, a toxicomania constava da lista de doengas de notificagdo compulsoria.

Em 28 de abril de 1936 foi criada a Comissdo Nacional de Fiscalizagdo de
Entorpecentes, criado pelo Decreto 780%%, de 28 de abril de 1936, subordinada ao Ministério
de Relacdes Exteriores, que deveria, segundo o artigo 3° do referido decreto "o estudo e a
fixacdo de normas gerais de acdo fiscalizadora do cultivo, extra¢do, produgéo. transformagéo,
fabricacdo, preparo, posse, importagédo, reexportacdo, oferta, venda, compra, troca, cesséo
bem como a repressao do trafico e uso ilicito de drogas entorpecentes, incumbindo-lhes todas
as atribuicbes decorrentes dos objetivos gerais, para 0s quais € constituida.” Também foi
responsavel por orientar o Governo nas negocia¢cdes com o Comité do épio.

O Decreto-Lei n® 8912, de 1938, que aprova a lei de fiscalizagdo de entorpecentes,
passou a punir os atos de plantar, cultivar, colher substancias consideradas proibidas, além de
tornar mais exigente a internacdo quando fosse comprovada a necessidade de tratamento do

enfermo (Artigos 26 e 28 do Decreto), sendo vejamos:

Art.26-A venda ao publico de qualquer das substancias contidas no art. 1° desta lei e
seus paragrafos sé é permitida as farmacias e mediante receitas de facultativo com
diploma registrado no Departamento Nacional de Salde, nos servigos sanitarios
local. Tais receitas serdo feitas quando necessario, de acordo com as instrucdes
baixadas sobre o uso de entorpecentes, em papel oficial, fornecido pela autoridade
sanitaria competente, acompanhadas da justificacdo do emprego do medicamento,
devendo ser escritas em caracteres legiveis, com indicacdo precisa dos nomes,
sobrenomes e residéncias do médico e do doente e da data da prescricao.

Art. 28- Ndo é permitido tratamento de toxicomanos em domicilio.

Em 1940, o Cédigo Penal Brasileiro® entdo criado tratou do tema drogas no Capitulo

relacionado aos Crimes contra a Saude Publica. Dizia o artigo 281:

Art. 281- Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer ainda que a titulo
gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depdsito, guardar, ministrar ou, de
qualquer maneira, entregar a consumo substancia entorpecente, sem autorizacdo ou
em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar. Pena: reclusdo de um a
cinco anos, e multa de dois a dez contos de réis.

“wwwé.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=13444&norma=28173
2 www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del0891.htm
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
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Devido ao aumento no consumo de drogas na década de 1960, principalmente da
maconha, é que o Brasil resolveu ingressar no cendrio internacional de combate as drogas,
promulgando em 1964, a Convencdo Unica sobre Entorpecentes, através do Decreto n°
54.216%, de 27 de agosto de 1964, Convencdo internacional esta que foi assinada em Nova
York, em 30 de marco de 1961 e aprovada pelo nosso Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n. 5, de 07 de abril de 1964.

Ainda dentro da década de 1960, precisamente em 10 de fevereiro de 1967, o
Presidente Castelo Branco determinou, através do Decreto-Lei n°® 159%°, em seu artigo 1°, que
a qualquer substancia capaz de determinar dependéncia fisica, psiquica, mesmo que nao
considerada entorpecente, seré aplicada a legislacdo repressiva sobre drogas.No ano de 1976,
a Lei 6.368/76%" revoga o Artigo 281 do Cédigo Penal, descodificando a matéria, que passou
a ser tratada por esta legislacdo especial.

A partir de 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal®, é que
realmente o tema drogas passou a ser visto como algo mais grave.

Em seu artigo 5°, XLIII, inserido no Titulo 1l da CF/88, que trata dos Direitos e
Garantias Fundamentais, o crime de trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins foi
equiparado aos crimes hediondos, apesar de ndo constar do rol expresso contido no artigo 1°
da Lei 8.072/90, lei esta que dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do artigo 5°, XLIII
da CF/88.

Além, disso, o referido artigo 5°, XLIIl da CF/88, tornou inafiancavel, além de
insuscetivel do direito a graca ou anistia, o crime de trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, bem como, pratica da tortura, o terrorismo e os crimes definidos como hediondos.

Vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XLHI - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, o0s
executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

Cabe aqui o esclarecimento acerca de crimes inafiangaveis, graga e anistia.

“ywww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-54216-27-agosto-1964-394342
Zywwwé.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=91871&norma=117144
Zywww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6368.htm
Zywww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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Os crimes inafiancaveis sdo aqueles crimes que ndo admitem o pagamento de fianca
para que o individuo preso seja colocado em liberdade. "No Codigo de Processo Penal a
inafiancabilidade decorre da natureza ou gravidade da infracdo penal ou exclusivamente das
condicdes pessoais do agente”. (MIRABETE, 2006, p.415)

O artigo 323 do Cddigo de Processo Penal assim indica: "Art. 323- N&o sera
concedida fianga: Il1- Nos crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
terrorismos e nos definidos como crimes hediondos™.

Em recente decisdo, o STF julgou que, apesar do crime de trafico ilicito de
entorpecentes ser crime inafiancavel, ainda assim o instituto da liberdade provisoria € cabivel,
declarando a inconstitucionalidade do artigo 44, da Lei 11.343/06, no que tange a proibi¢éo da
liberdade provisoria, que dizia: "os crimes previstos no artigo 33, caput, § 1°, e 34 e 37 desta
lei sdo inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade provisoria,
vedada a conversédo de suas penas em restritivas de direito."

Assim decidiu o STF:

HC 104339- HABEAS CORPUS

Origem: SP- SAO PAULO

Relator: MIN. GILMAR MENDES

PACTE. MARCIO DA SILVA PRADO

IMPTE. DANIEL LEON BIALSKI E OUTRO

COATOR: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Discorreu-se que ambas as Turmas do STF teriam consolidado, inicialmente,
entendimento no sentido de que ndo seria cabivel liberdade proviséria aos crimes de
trafico de entorpecentes, em face da expressa previsao legal. Entretanto, ressaltou-se
que a 22 Turma viria afastando a incidéncia da proibicdo em abstrato. Reconheceu-se
a inafiancabilidade destes crimes, derivada da Constituicdo (art. 5°, XLIII).
Asseverou-se, porém, que essa vedacdo conflitaria com outros principios também
revestidos de dignidade constitucional, como a presungéo de inocéncia e o devido
processo legal. Demonstrou-se que esse empecilho aprioristico de concessdo de
liberdade provisoria seria incompativel com estes postulados. Ocorre que a
disposicao do art. 44 da Lei 11.343/2006 retiraria do juiz competente a oportunidade
de, no caso concreto, analisar 0s pressupostos de necessidade da custodia cautelar, a
incorrer em antecipagdo de pena. Frisou-se que a inafiancabilidade do delito de
trafico de entorpecentes, estabelecida constitucionalmente, ndo significaria obice a
liberdade provisoria, considerado o conflito do inciso XLIII com o LXVI (“ninguém
sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria,
com ou sem fianga”), ambos do art. 5° da CF. Concluiu-se que a segregacéo cautelar
— mesmo no tréfico ilicito de entorpecentes — deveria ser analisada assim como
ocorreria nas demais constri¢cfes cautelares, relativas a outros delitos dispostos no
ordenamento. Impenderia, portanto, a apreciacdo dos motivos da decisdo que
denegara a liberdade proviséria ao paciente do presente writ, no intuito de se
verificar a presenca dos requisitos do art. 312 do CPP. Salientou-se que a idoneidade
de decreto de prisdo processual exigiria a especificacdo, de modo fundamentado, dos
elementos autorizadores da medida (CF, art. 93, 1X). Verificou-se que, na espécie, 0
juizo de origem, ao indeferir o pedido de liberdade proviséria formulado pela defesa,
ndo indicara elementos concretos e individualizados, aptos a justificar a necessidade
da constricdo do paciente, mas somente aludira & indiscriminada vedacdo legal.
Entretanto, no que concerne ao alegado excesso de prazo na formacdo da culpa,
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reputou-se que a tese estaria prejudicada, pois prolatada sentenga condenatéria
confirmada em sede de apelacéo, na qual se determinara a continuidade da medida
acauteladora, para a garantia da ordem publica®.

O artigo 107, Il do Cddigo de Processo Penal diz que a anistia extingue a
punibilidade. Souza (2010) define o que é anistia, sendo vejamos:

A anistia advém de ato legislativo federal (artigos 21, XVII e 48, VIII da CF/88), ou
seja, tem status de lei penal, sendo devidamente sancionada pelo executivo. Através
desse ato, o Estado, em razdo de cleméncia, politica social e outros fatores esquece
um fato criminoso, perdoando a préatica de infragdes penais o que acarreta a exclusao
dos seus efeitos penais (e ndo civis). Para Rogério Greco, a anistia, em regra, dirige-
se a crimes politicos, 0 que ndo impede que ela também seja concedida a crimes
comuns. De acordo com a Lei de Execugdes Penais, concedida a anistia, 0 juiz
declararé extinta a punibilidade de oficio, a requerimento do MP ou do interessado,

por proposta administrativa ou do Conselho Penitenciario®.

Ja a graca, outra forma de perddo, é concedida individualmente, pelo Presidente da
Republica e, igualmente a anistia, extingue a punibilidade

Conforme ja relatado, a Lei 11.343 de 23 de agosto de 2006 instituiu o Sistema
Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas- SISNAD, que, além de outras diretrizes, reforca
a aplicacdo de modelos de descriminalizacdo do usuario de drogas e aumento das penas para
quem pratica o trafico.

No Congresso Nacional aguarda apreciacdo do Plenario o Projeto de Lei 3.735/2012
que quer instituir o Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal-
SINESP, com o intuito de "organizar e disponibilizar dados para municiar os 6rgaos do
Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP no planejamento e execucdo das acdes e

politicas de seguranga publica™.Assim dispdem os artigos 1° e 2° do referido projeto:

Art. 1°- Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justica, o Sistema Nacional de
Estatisticas de Seguranga PUblica e Justica Criminal, SINESP, com a finalidade de
coletar, organizar e disponibilizar informaces e registros de carater administrativo e
gerencial de seguranca publica e justi¢a criminal, visando ao aperfeicoamento das
ac0es e politicas de seguranca publica.

81° Para a coleta de dados e informacdes de que trata o caput serd utilizada a rede
Infoseg, além de outros meios convencionais de comunicacao.

Art. 2°-Os dados e informagBes de seguranga publica e justica criminal,
contemplardo, entre outros:

I-ocorréncias criminais registradas;

I1- perfil das vitimas, agressores, presos, apreendidos e pessoas desaparecidas

I11- ocorréncia segundo instrumento ou meio utilizado

29 \ww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=104339&classe=HC&origem=AP&recurso
%0 \www.Ifg.com.br/public_html/article.php?story=20101210192933132&mode=prin
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IV- apreensdo de armas, explosivos e substancias psicoativas
V- letalidade relacionada a acdo policial

VI- atividades ostensivas, de prevencao e assistenciais

VI1I- atendimentos e despachos de emergéncia

VII1I- populacéo carceréria e fugas

IX- recursos humanos e materiais das organizacdes de seguranca publica
X- orcamento anual das organizacdes de seguranca publica
XI- estrutura fisica e funcionamento das unidades operacionais
XlI- fluxo do Sistema de Justica Criminal

XII1- denlncias, sentengas e penas

XIV- reincidéncia e antecedentes judiciarios

XV- concessbes ou denegacOes de habeas corpus
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3 CONCEITO DE DROGAS E POLITICAS PUBLICAS

3.1.Drogas

O Paragrafo Unico do Art. 1° da Lei 11.343/06 define drogas como "substancias ou
0s produtos capazes de causar dependéncias, assim especificados em lei ou relacionados em
listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido."

Segundo a Organizacdo Mundial de Saiude -OMS (1981), "droga € qualquer
substancia que, ndo sendo produzida pelo organismo, tem a propriedade de atuar sobre um ou
mais de seus sistemas, produzindo alteracdes em seu funcionamento®".

A mesma Organizacdo Mundial de Salde (1981) também define o significado de
drogas psicotropicas: "aquelas que agem no sistema nervoso central produzindo alteracbes de
comportamento, humor e cognicao, possuindo grande propriedade reforgadora, sendo passivel
de autoadministragéo".

Da interpretacdo da definicdo exposta, fica clara nossa percepcdo de que drogas
psicotropicas sdo capazes de causar dependéncia.

Um pesquisador francés chamado Chaloult dividiu as substancias psicotropicas,
facilitando o seu estudo, sendo muito usada tal classificacdo na maioria da doutrina que trata a
respeito de drogas. Desmembrou-as em: drogas depressoras, drogas estimulantes e drogas
perturbadoras®.

a) Drogas Depressoras: fazem com que o sistema nervoso central passe a funcionar
mais vagarosamente. A pessoa fica desligada, desinteressada pelas coisas que acontecem ao
seu redor. Sdo exemplos de drogas depressoras o alcool, os soniferos, os ansioliticos
(exemplo: diazepam), opiaceos (morfina, heroina), e os inalantes (cola, removedores, tintas).
O alcool data de aproximadamente 6.000 A.C., como o vinho e a cerveja. Depois surgiram as
bebidas destiladas, que, inicialmente foram até consideradas relaxantes, o que
consequentemente causou problemas, haja vista 0 aumento no ndmero de pessoas que
passaram a consumi-lo, pois o efeito causado pelo alcool e dose dependente, ou seja, quanto
maior a velocidade de sua ingestdo, mais rapido seus efeitos e sua dependéncia..

b) Drogas Estimulantes: ao contrario das anteriores, o sistema nervoso central passa
a funcionar com maior rapidez, chegando até mesmo a causar delirios. O usuario fica elétrico

e ndo tem sono. Sdo consideradas drogas estimulantes a cocaina, o crack e os anorexigenos

Shwww.obid.senad.gov.br/portais//conteudo/index.php?id_conteudo=11221&rastro=0+que+%C3%A9+a+Droga
%2 Livreto Informativo sobre Drogas Psicotrépicas. Disponivel em: www.mj.gov.br
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(femproporex). O crack possui uma peculiaridade: assim que é fumado, alcan¢ca o pulmao,
levando a uma absorcdo instantanea, chegando de uma forma muito rapida no cérebro, cerca
de 15 segundos, porém seus efeitos também passam muito rapidamente, fazendo com que o
usuario passe a consumir muitas vezes em menor espaco de tempo, causando a dependéncia
das primeiras vezes em que é usado. No Brasil, a cocaina é a droga mais usada na forma
injetavel.

Ha& poucos anos atras a maconha era considerada a porta de entrada para o0 mundo das
drogas, porém esse quadro vem mudando, principalmente entre 0s mais jovens, onde se
verifica que muitos adolescentes tem o primeiro contato jA com a cocaina ou mesmo o crack.

c) Drogas Perturbadoras: esses tipos de drogas causam uma grande mudanca no
sistema nervoso central, podendo causar até mesmo estados psicoticos. Quem usa este tipo de
droga fica fora do normal, muitas vezes perturbado. Sao perturbadoras o LSD, o éxtase e a
maconha. Mesmo considerada por alguns uma erva inofensiva, segundo estudos do
pesquisador Chaloult, a maconha, dentre outras, € uma dessas drogas capazes de causar esse
tipo de reacdo em quem a utiliza. Os efeitos fisicos da maconha sdo basicamente olhos
vermelhos, boca seca e coracdo disparado. No aspecto psicoldgico, a maconha interfere na
chamada memodria répida, fazendo com que o usudrio esqueca varias coisas de seu dia-a-dia.
Seu uso continuado afeta no procedimento de aprendizagem e de memorizagdo das tarefas

diarias.
3.2 Politicas Publicas

Quando se fala em Politicas Publicas, a primeira ideia que vem a nossa cabeca é de
algo vindo do governo, que parte dos Poderes Executivo ou Legislativo, em todas as esferas

federativas.

Pode ser um "campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de
grandes questbes” (MEAD, 1995, apud SOUZA, 2006), ou "um conjunto de a¢bes do governo
que irdo produzir efeitos especificos”. (LYIN, 1980 apud SOUZA, 2006). Souza (2006)%,

define muito bem o seu significado:

Do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a politica social
em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco esta nas explicagdes sobre a
natureza da politica pdblica e seus processos. Por isso, uma teoria geral da politica

*www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16.pdf



27

pUblica implica a busca de sintetizar teorias construidas no campo da sociologia, da
ciencia politica e da economia. As politicas pablicas repercutem na economia e nas
sociedades, dai porque qualquer teoria da politica publica precisa também explicar
as inter-relacfes entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal é também a razéo
pela qual pesquisadores de tantas disciplinas - economia, ciéncia politica, sociologia,
antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas -
partilham um interesse comum na area e tém contribuido para avancos tedricos e
empiricos.

Pode-se entdo, resumir politica piblica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, colocar o governo em acdo e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (variavel dependente). A formulagdo de politicas pudblicas constitui-se no
estagio em que 0s governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudancas no mundo
real.

Das diversas defini¢des e modelos sobre politicas publicas, podemos extrair e
sintetizar seus elementos principais:

*A politica pablica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que,
de fato, faz;

*A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes;

*A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras;

*A politica pablica é uma agdo intencional, com objetivos a serem alcancados;

*A politica pablica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de longo
prazo;

*A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposicao,
ou seja, implica também implementagdo, execucdo e avaliag&o.

Elenaldo Celso Teixeira® (2002, p.2) também define o que sdo politicas publicas:

Politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de a¢do do poder publico;
regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, media¢Bes
entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam acbes que normalmente envolvem aplicacbes de
recursos publicos. Nem sempre porém, hd compatibilidade entre intervencgdes e
declarac@es de vontade e as agdes desenvolvidas. devem ser consideradas também as
ndo-agdes, as omissdes, como formas de manifestacdo de politicas, pois representam
opcOes e orientacdes dos que ocupam cargos.

As politicas publicas visam responder a demandas, principalmente dos setores
marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis. Essas demandas, sdo
interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas influenciadas por uma agenda
que se cria na sociedade civil através da pressdo e mobilizagdo social.

Visam ampliar e efetivar direitos de cidadania, também gestados nas lutas sociais e
que passam a ser reconhecidos institucionalmente.

Ainda, no conceito de politicas publicas, temos a definicdo dada pela professora
Hofling®, que diz que "politicas publicas sdo aqui entendidas como o Estado em acédo, é o

Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de agdes voltadas para
setores especificos da sociedade™.

*www.fit.br/home/link/texto/politicas_publicas.pdf
%www.scielo.br/scielo.php?pid=s0101-32622001000300003&script=sci_arttext
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Em suma, politicas pablicas sdo tudo aquilo que o Poder Executivo planeja e
executa, buscando a satisfagdo do interesse publico, do bem comum, a implementagdo de um
determinado programa com acdes voltadas para o atendimento dos anseios sociais, ou seja,
sdo todas as decisdes politicas que influenciam e interferem de alguma forma na vida da
sociedade.

As politicas pablicas, muitas vezes almejam atingir um publico alvo, determinado;
porém seu resultado, muitas vezes pode ser bem mais amplo, alcancando de forma reflexa a
populacdo em geral, que acaba se beneficiando de modo indireto daquela politica publica

idealizada e eficientemente implementada
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4 POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS DE ALCANCE NACIONAL

4.1 SISNAD - Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas

Assim descreve o Art. 1° da Lei 11.343/06:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Pdblicas sobre Drogas -
SISNAD; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencéo e reinsercdo
social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a
producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes.

O SISNAD - Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, criado pela Lei
11.343/2006, foi regulamentado pelo Decreto n° 5.912/06%.

Referido Sistema foi criado para cumprir metas e estratégias que estdo elencadas em
sua lei instituidora (Lei 11.343/06), mais precisamente no Art. 3%, onde diz que 0 mesmo tem
finalidade de "articular, integrar, organizar e coordenar as atividades relacionadas com a
prevencdo do uso indevido, a atencdo e a reinsercdo social de usuarios e dependentes de
drogas e a repressdo da producao n&o autorizada e do tréfico ilicito de drogas®’."

Os 6rgaos integrantes do SISNAD séo:

I- Conselho Nacional Antidrogas - CONAD, érgdo normativo e de deliberacdo
coletiva do sistema, vinculado ao Ministério da Justica.

Nos termos do artigo 4° do Decreto n°® 5912/06, ao CONAD, na qualidade de 6rgéo

superior do SISNAD, compete:

Art. 4°-Compete ao CONAD, na qualidade de 6rgéo superior do SISNAD:

I- acompanhar e atualizar a politica nacional sobre drogas, consolidada pelo
SENAD;

I1- exercer orientacdo normativa sobre as atividades previstas no art. 1°;

I11- acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas -
FUNAD e o desempenho dos planos e programas da politica nacional sobre drogas;
IV - propor alteragdes em seu Regimento Interno; e

V- promover a integracdo ao SISNAD dos 6rgdos e entidades congéneres dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

I1- Secretaria Nacional Antidrogas;
A Secretaria Nacional Antidrogas- SENAD, é ligado ao Ministério da Justica e além
de outras atribui¢cdes, acompanha atividades que visem a prevencdo do uso de drogas;

organiza metas e planos de estratégias para conseguir cumprir e acompanhar a Politica

%www.jusbrasil.com.br/legislacao/95414/decreto-5912-06
$www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm
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Nacional Antidrogas; é também responsavel em gerir o Fundo Nacional Antidrogas- FUNAD
e fiscalizar o que é feito com a verba desse fundo que € transferida para 6rgdos que sao
conveniados.

I1l- Conjunto de 6rgdos e entidades publicos, do Poder Executivo Federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante ajustes especificos, que exercam
atividades destinadas a prevenc¢do do uso indevido, atencdo e reinser¢do social de usuarios e
dependentes de drogas e a repressdo da producao ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas;

IV- as organizacdes, instituices ou entidades da sociedade civil que atuam nas areas
de atencdo a salde e da assisténcia social e atendam usuarios ou dependentes de drogas e
respectivos familiares, mediante ajustes especificos.

4.2 PNAD - Politica Nacional sobre Drogas

A Resolucdo n° 03, de 27 de Outubro de 2005, do CONAD -Conselho Nacional
Antidrogas, aprovou a Politica Nacional sobre Drogas, apresentando pressupostos, objetivos
e diretrizes.

Sao considerados dentre outros, alguns dos principais pressupostos da Politica
Nacional sobre Drogas, de acordo com o Conselho Nacional sobre Drogas:

o Reconhecer a diferenca entre usuario, a pessoa em uso indevido, o dependente
e o traficante de drogas, tratando-os de forma diferenciada.

A Organizacdo Mundial da Saude, acerca deste tema, possui uma classificacdo: ndo
usuario, usuario leve, usuario moderado e usuério pesado

A seqguir, serd demonstrada a classificacdo segundo a Organizacdo Mundial de Saude
acerca deste tema:

1.N&o usudrio: quem nunca utilizou qualquer tipo de droga;

2.Usuario leve: ja utilizou, mas nao faz um uso continuo;

3.Usuario moderado: utiliza drogas toda semana, mas néo as utiliza todos os dias;

4.Usuario pesado: é aquele que usa drogas todos os dias;

A Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura -UNESCO,
também distinguiu os tipos de usuarios como:

1. Usuério experimental: experimenta uma ou varias drogas, por curiosidade, mas
ndo se torna dependente;

2. Usuario ocasional: utiliza varias drogas, mas de vez em quando, em festas, por

exemplo, porém ndo é totalmente dependente.
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3. Usuario habitual: frequentemente usa drogas, mas ainda consegue viver em
sociedade, apesar de j& apresentar algumas alteragoes;

4. Usuario disfuncional: é o dependente, que vive para usar droga, nada mais, por
isso mesmo ndo consegue mais manter um vinculo social, ficando isolado, muitas vezes®.

o Priorizar a prevencdo do uso indevido de drogas, por ser a intervencao cada vez
mais eficaz e de menor custo para a sociedade.

O Tribunal de Contas da Unido (2012), em seu relatorio de auditoria operacional
sobre 0o PNAD?®, indica trés programas do Governo em éreas diferentes que ajuda na questdo
da prevencéo. S&o eles:

1. Programa Segundo Tempo®’, do Ministério do Esporte, que tem como objetivo
democratizar o esporte, priorizando areas menos desenvolvidas e com maiores problemas.
Visa ocupar criangas e adolescentes nos momentos ociosos do dia, para que possam
desenvolver atividades esportivas.

2. Programa Mais Educacéo®', do Ministério da Educacéo, foi instituido pela portaria
ministerial n°® 17/2007, atendendo prioritariamente criancas de baixo IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica), situadas em locais de alta vulnerabilidade social,
visando a educacao integral nas escolas.

3. Programa Ponto de Cultura*, do Ministério da Cultura, que visa a realizagdo de
um convénio entre Governos estaduais e municipais, para a criagao de pontos de cultura, onde
serdo desenvolvidas atividades culturais de incentivo a geragéo de renda, por exemplo.

o Fundamentar, no principio da responsabilidade compartilhada, a coordenagéo
de esforgcos entre diversos segmentos do governo e da sociedade, em todos os niveis,
buscando efetividade e sinergia no resultado das ac6es, no sentido de obter reducédo da oferta
e do consumo de drogas, no custo social a elas relacionado e das consequéncias adversas do
uso e do trafico de drogas licitas e do uso indevido de drogas licitas.

A responsabilidade compartilhada compreende a cooperacdo entre varios setores,
como 0 governo, a iniciativa privada e cidaddos visando a préatica das acfes de combate ao
uso de drogas. Este entrelagamento entre os diversos setores € e sera a politica mais eficaz
para a diminuicdo do numero de novos usuarios, repressdo contra o trafico e reinsercédo do

dependente na sociedade.

%8 www.imesc.sp.gov.br/infodrogas/Usuar.htm

** portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/programas_governo/areas_atuacao/saude/Relat%C3%B3rio%20-
%20P0l%C3%ADtica%20Nacional%20Antidrogas_Parte%20l11.pdf
““www.esporte.gov.br/snee/segundotempo/default.jsp
*nortal.mec.gov.br/index.php?ltemid=86&id=12372&option=com_content&view=article/
*2www.cultura.gov.br/culturaviva/ponto-de-cultura/
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Quando uma comunidade se junta para cobrar do Executivo e também trazer
ocupacdo para os jovens, principalmente quando ndo estdo em horario de aula estdo ociosos,
certamente conseguirdo manter um numero muito maior de jovens fora do envolvimento com
as drogas do que aquela comunidade que simplesmente fica alheia a vontade do poder publico
e ndo cobra a agdo dos mesmos.

As denuncias feitas acerca do trafico ilicito de entorpecentes também exerce grande
papel nesta responsabilidade compartilhada. E a populagio ndo fechando os olhos para o
grande mal da humanidade nos dias de hoje que é o consumo de drogas e ajudando a policia a
agir.

A Politica Nacional Antidrogas tem como alguns de seus objetivos:

o Educar, informar, capacitar e formar pessoas em todos 0s segmentos sociais
para a acdo efetiva e eficaz da reducdo da demanda, da oferta e de danos, fundamentada em
conhecimentos cientificos validados e experiéncias bem sucedidas, adequadas a nossa
realidade.

Na mesma pesquisa sobre a Politica Nacional sobre Drogas o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) apontou, em 2012, que o orcamento para o oferecimento de cursos de
capacitacdo ndo é suficiente para atender a demanda em relacdo aos cursos e também em
relacdo ao numero de vagas.

o Implantar e implementar rede de assisténcia integrada, publica e privada,
intersetorial, para pessoas com transtornos decorrentes do consumo de substancias
psicoativas, fundamentada em conhecimento validado, de acordo com a normatizagédo
funcional minima, integrando os esforgos desenvolvidos no tratamento.

A auditoria do Tribunal de Contas da Unido também realizou uma avaliacdo dos
Centros de Atencdo Psico Social - CAPS e concluiram que, apesar de o0 CAPS estar inserido
de maneira preponderante na recuperacdo de usuérios de drogas, sua cobertura ndo se faz
suficiente para atender a demanda em todo o pais.

A Portaria GM/MS 336" do Ministério da Sadde, definiu os tipos de CAPS, quais
sejam:

v' CAPS I- atendem adultos com transtornos mentais severos. Ficam localizados
em municipios com populagdo entre 20 mil e 70 mil habitantes;

v CAPS II- atendem adultos com transtornos mentais severos. Ficam em

municipios com populagéo entre 70 mil e 200 mil habitantes.

“*portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/Portaria%20GM%20336-2002.pdf
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v CAPS IllI- atendem adultos com transtornos mentais severos. Ficam em
municipios com populagdo com mais de 200 mil habitantes.

v CAPS i - atendem criangas com transtornos mentais em municipios com mais
de 200 mil habitantes.

v' CAPS AD - atendem pacientes com transtornos decorrentes do uso de drogas,
em municipios com mais de 100 mil habitantes.

Em sintese as CAPs sdo unidades de atendimento a adultos e criangas que estdo
acometidas de transtornos mentais e também usuarios de drogas, através de atendimento
ambulatorial, com varios profissionais como médicos, psicologos, psiquiatras e assistentes
sociais.

Quando se fala em prevencdo o PNAD tracou diretrizes. Abaixo seguem as
principais:

" Manter, atualizar e divulgar um sistema de informacgdes de prevencao sobre o
uso indevido de drogas, integrado, amplo e interligado a0 OBID*, acessivel a toda a
sociedade, que favoreca a formulacdo e implementacdo de acBes de prevencdo, incluindo
mapeamento e divulgacdo de boas praticas existentes no Brasil e em outros paises.

O OBID- Observatério Brasileiro de Informagdes sobre drogas, pertence ao
Ministério da Justica. Foi desenvolvido pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(SENAD) e teve apoio financeiro do Ministério da Saude. Possui uma pagina na internet e, a
atualizacdo das informac6es contidas no site sdo resultado de uma parceria com a Embaixada
dos Estados Unidos. O OBID promove pesquisas, levantamentos em todo o pais sobre
consumo, perfil do usuério, além de ser um banco de teses e dissertacdes sobre o0 assunto
drogas. Trata-se de um site informativo, onde estdo informacGes sobre drogas, as pesquisas
realizadas acerca do tema drogas.

. Fundamentar as campanhas e programas de prevencdo em pesquisas e
levantamentos sobre o uso de drogas e suas consequéncias, de acordo com a populacéo alvo,
respeitadas as caracteristicas regionais e as peculiaridades dos diversos segmentos

populacionais, especialmente nos aspectos de género e cultura.

4.3 Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas

O Decreto n® 7179, de 20 de maio de 2010 instituiu o Pano Integrado de

Enfrentamento ao Crack e outras drogas. Assim aduz o art. 1°:

*www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/index.php.
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Art. 1°- Fica instituido o Plano de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, com
vistas a prevengdo do uso, ao tratamento e reinsercdo social de usuarios e ao
enfrentamento do tréafico de crack e outras drogas ilicitas®.

Os objetivos do Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas estéo
elencados no art. 2° do Decreto 7179/10. Abaixo, seguem 0s objetivos que merecem maior
destaque.

o estruturar, ampliar e fortalecer as redes de atencdo a saude e de assisténcia
social para usuarios de crack e outras drogas, por meio de articulacdo das acbes do SUS
(Sistema Unico de Satde), com as a¢des do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social).

O SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), é "um sistema publico que organiza
de forma descentralizada, os servicos socioassistenciais no Brasil"*®. E um érgio coordenado
pelo Ministério de Desenvolvimento Social e de Combate a Fome e foi previsto na Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS)- Lei 8742, de 07 de dezembro de 1993*'.

Encontra-se disponivel na Internet uma pagina do Governo Federal®®

, Cujo endereco
é www.brasil.gov.br/crackepossivelvencer, que traz uma série de explicacdes sobre o que é 0
crack, os efeitos e consequéncias do seu uso,além de oferecer varias cartilhas explicativas
para diferentes publicos e um numero de telefone, qual seja, 132, denominado Viva Voz, onde
qualquer pessoa podera obter informacdes sobre a droga, além de ser um local de conversa
com o usuario para tentar ajuda-lo.

o fortalecer as acOes de enfrentamento ao trafico de crack e outras drogas ilicitas
em todo territorio nacional, com énfase nos municipios de fronteira.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, no relatério 2012 sobre Politicas sobre
Drogas, ressalta que o Brasil possui 150 km de fronteiras numa faixa de 15.719 km de
extensdo, abrangendo 588 municipios e uma populacdo de mais de 10 milhdes de habitantes.
Essas regides de fronteiras como a Colémbia, Bolivia e Peru - grandes produtores de drogas-
sdo as areas mais vulneraveis no pais quando se diz respeito ao consumo de drogas.

o O Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras drogas, prevé ainda,
acOes que devem ser tomadas, tais como o0 aumento do ndmero de leitos para que 0s USUarios
de drogas possam ser tratados.

O Tribunal de Contas da Unido apresentou um relatério operacional das politicas
publicas sobre drogas em 2012 e constatou que "a meta estabelecida no Plano Integrado de

“www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7179.htm
“www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas
“www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm

*® www.brasil.gov.br/crackepossivelvencer
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Enfrentamento ao crack e outras drogas, conforme informada pela area técnica de salde
mental do Ministério da Saude é habilitar 3.492 leitos para realizar os procedimentos. No
entanto foram habilitadas, até o inicio de 2011, apenas 179 leitos em hospitais gerais para
realizar esses procedimentos, sendo 5% da meta™.

o ampliacdo das acGes que visam a prevencao, tratamento e reinsercdo do usuario
nas regides de grande vulnerabilidade, que sdo alcancadas pelo Projeto RONDOM e
PROJOVEM.

O Projeto RONDOM®® ¢ coordenado pelo Ministério da Defesa e de Integracdo
Social, criado em 1967, onde estudantes universitarios participam voluntariamente de projetos
que visam a busca de solugdes para proporcionar o bem-estar de populacdes carentes, que
possuem alto nivel de pobreza e exclusdo social e areas mais isoladas do pais onde se faz
necessario uma maior atencao, além de desenvolvimento sustentavel. Os grupos de estudantes
permanecem durante 15 dias nos locais onde produzirdo projetos coletivos locais, juntamente
com a comunidade.

J4 0 Projeto PROJOVEM®™, proporciona formacéo integral ao jovem associando a
formacdo bésica para a elevacdo da escolaridade, com a qualificacdo profissional com a
certificacdo de formacéo inicial e participacdo do jovem como cidaddo na comunidade em que
vive. Destina-se a jovens de 18 a 29 anos que ndo conseguiram concluir o ensino

fundamental.

4.4 O FUNAD- Fundo Nacional Antidrogas

O FUNAD®!- Fundo Nacional Antidrogas, gerido pela Secretaria Nacional de
Politicas Sobre Drogas (SENAD), € um 6rgdo que recebe doacbes de bens de valor
econémico que sao apreendidos do trafico de drogas, e, ap6s decisdo judicial transitada em
julgado sdo leiloados por todo o pais. Também recebe recursos advindos da Unido.

Essas verbas sdo aplicadas no desenvolvimento de acbes de repressao, tratamento,
recuperacdo e reinsercdo de dependentes de drogas no Brasil mas também poderiam ser
direcionadas para escolas, investindo em capacitacdo profissional e esportes, com o objetivo

de trazer aqueles alunos que ficam o tempo que ndo tem aulas para dentro das escolas.

“projetorondon.pagina-oficial.com/portal/index/pagina/id/343/area/C/module/default
SOwww.projovem.gov.br/site/
*'portal.mj.gov.br/main.asp?ViewlD=%7B19C0C79C%2D3335%2D4A4B%2DB6EF%2D7853771C5DBB%7
D&params=itemID=%7B17B1C81A%2D4EF5%2D4BA9%2D9F96%2DF34B6B015B73%7D;&UIPartUID=%
7B2868BA3C%2D1C72%2D4347%2DBE11%2DA26F70F4CB26%7D
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A Lei 11.343/2006, dispGe sobre a tutela dos bens apreendidos que s&o advindos do
trafico ilicito de entorpecentes nos artigos 62, 63 e seus paragrafos. Vejamos:

Art. 62. Os veiculos, embarcacBes, aeronaves e quaisquer outros meios de
transporte, 0s maquinarios, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza,
utilizados para a pratica dos crimes definidos nesta Lei, ap6s a sua regular
apreensao, ficardo sob custddia da autoridade de policia judiciaria, excetuadas as
armas, que serdo recolhidas na forma de legislacéo especifica.

§ 1° Comprovado o interesse publico na utilizagdo de qualquer dos bens
mencionados neste artigo, a autoridade de policia judiciaria podera deles fazer uso,
sob sua responsabilidade e com o objetivo de sua conservacdo, mediante autorizacao
judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 2° Feita a apreensdo a que se refere o caput deste artigo, e tendo recaido sobre
dinheiro ou cheques emitidos como ordem de pagamento, a autoridade de policia
judiciaria que presidir o inquérito devera, de imediato, requerer ao juizo competente
a intimacéo do Ministério Pudblico.

§ 3° Intimado, o Ministério PUblico devera requerer ao juizo, em caréater cautelar, a
conversdo do numerario apreendido em moeda nacional, se for o caso, a
compensacdo dos cheques emitidos apds a instrucdo do inquérito, com copias
auténticas dos respectivos titulos, e o depdsito das correspondentes quantias em
conta judicial, juntando-se aos autos o recibo.

§ 4° Apos a instauracdo da competente agdo penal, 0 Ministério Plblico, mediante
peticdo autbnoma, requererd ao juizo competente que, em caréater cautelar, proceda a
alienacdo dos bens apreendidos, excetuados aqueles que a Unido, por intermédio da
Senad, indicar para serem colocados sob uso e custddia da autoridade de policia
judiciaria, de 6rgdos de inteligéncia ou militares, envolvidos nas a¢fes de prevencao
ao uso indevido de drogas e operacdes de repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas, exclusivamente no interesse dessas atividades.

§ 52 Excluidos os bens que se houver indicado para os fins previstos no § 4° deste
artigo, o requerimento de alienagdo devera conter a relacdo de todos os demais bens
apreendidos, com a descricdo e a especificacdo de cada um deles, e informacdes
sobre quem os tem sob custddia e o local onde se encontram.

§ 6° Requerida a alienacdo dos bens, a respectiva peticdo sera autuada em apartado,
cujos autos terdo tramitacéo autbnoma em relagdo aos da acéo penal principal.

§ 7° Autuado o requerimento de alienagdo, os autos serdo conclusos ao juiz, que,
verificada a presenca de nexo de instrumentalidade entre o delito e os objetos
utilizados para a sua pratica e risco de perda de valor econémico pelo decurso do
tempo, determinard a avaliacdo dos bens relacionados, cientificara a Senad e
intimara a Unido, o Ministério Publico e o interessado, este, se for o caso, por edital
com prazo de 5 (cinco) dias.

§ 8° Feita a avaliago e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o
juiz, por sentenca, homologard o valor atribuido aos bens e determinara sejam
alienados em leilo.

§ 9° Realizado o leildo, permanecera depositada em conta judicial a quantia apurada,
até o final da acdo penal respectiva, quando sera transferida ao Funad, juntamente
com os valores de que trata o § 3° deste artigo.

8 10. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisdes
proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

§ 11. Quanto aos bens indicados na forma do § 4° deste artigo, recaindo a
autorizacdo sobre veiculos, embarcacdes ou aeronaves, 0 juiz ordenara a autoridade
de transito ou ao equivalente drgdo de registro e controle a expedicdo de certificado
provisério de registro e licenciamento, em favor da autoridade de policia judiciaria
ou 6rgdo aos quais tenha deferido o uso, ficando estes livres do pagamento de
multas, encargos e tributos anteriores, até o transito em julgado da decisdo que
decretar o seu perdimento em favor da Unido®.

S2ywww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm
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Art. 63. Ao proferir a sentenca de mérito, o juiz decidird sobre o perdimento do
produto, bem ou valor apreendido, seqiiestrado ou declarado indisponivel.

§ 1° Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados nesta Lei e que
ndo forem objeto de tutela cautelar, ap6s decretado o seu perdimento em favor da
Unido, serdo revertidos diretamente ao Funad.

§ 2° Compete a Senad a alienacdo dos bens apreendidos e ndo leiloados em caréater
cautelar, cujo perdimento ja tenha sido decretado em favor da Unido.

§ 3° A Senad poderd firmar convénios de cooperacdo, a fim de dar imediato
cumprimento ao estabelecido no § 2° deste artigo.

§ 4° Transitada em julgado a sentenca condenatdria, o juiz do processo, de oficio ou
a requerimento do Ministério Publico, remeterd a Senad relacéo dos bens, direitos e
valores declarados perdidos em favor da Unido, indicando, quanto aos bens, o local
em que se encontram e a entidade ou o 6rgdo em cujo poder estejam, para os fins de
sua destinacdo nos termos da legislacdo vigente.

4.5 O instituto da internagdo compulsoéria

Em 09 de abril de 2001 entrou em vigor a Lei 10.216° que dispde sobre a protecdo e
os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona 0 modelo assistencial
em salde mental.

Em que pese ter esta lei representado um avanco no campo da saude mental,
dispondo sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redirecionado o modelo assistencial e salde, seu texto ainda mantém a existéncia do hospital
psiquiatrico.

A redacdo original do projeto de lei 3.657, de 1989, de autoria do deputado Paulo
Delgado, projeto este que deflagrou a discussdo legislativa no Congresso acerca da internacédo
compulsoria, propunha a extingao progressiva dos manicbmios e a sua substituicdo por outros
recursos assistenciais e regulamentava a internacao psiquiatrica compulsoéria. No entanto, o
texto originario ndo foi aprovado, mas sim o texto substitutivo, de autoria do Senador
Sebastido Rocha, que ndo manteve a existéncia dos manicémios.

O projeto de lei substitutivo aprovado, lei 10.216/2001, trouxe a previsao da
regulamentacéo das internacdes, visto que este recurso de tratamento apresenta-se como uma
medida intensiva e de grande repercussao na vida da pessoa.

A citada legislacdo dispds que as internagdes ocorram somente em ultimo caso,
considerando que a hospitalizacdo ou a institucionalizacdo do paciente psiquiatrico tem um
carater prejudicial por si s6. Sendo assim, quando 0s demais recursos se mostrarem
insuficientes, ai sim, deve-se partir para a internacao.

A internacdo compulsoria do dependente de crack nédo é aceita por todos. A polémica

se da porque internar alguém contra sua préopria vontade nao vai fazer com que o dependente

53 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10216.htm
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deixe de usar a droga, ja que ao sair da internacdo voltara a usar novamente o crack ou outra
droga.

Além disso, insta salientar que referido procedimento fere o principio da liberdade,
pois retira da pessoa o direito de optar por ser ou ndao submetido a internacéo.

O tema internacdo compulsdria € tema de calorosa discussdo hodierna, em razéo do
sério e grave problema que a sociedade vem enfrentando, que € o aumento acentuado do
numero de pessoas, adultos, jovens e criancas, homens e mulheres, que estdo se viciando nos
mais diversos tipos de droga que hoje existem.

A consequéncia deste quadro com o qual nos deparamos, pode ser percebida
claramente nos dias atuais; pessoas vivendo abandonadas nas ruas, sem familias, doentes,
praticando os mais variados crimes, ou sendo vitimas dos mesmos, sobrevivendo sem o
minimo de dignidade, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, como expresso
no artigo 1° da Constituicdo.

A internacdo compulséria de pessoas encontradas nesta situacao deve ser vista pela
Otica da busca pela protecdo a sua dignidade, ja que indiscutivel se mostra a necessidade de
submissdo das mesmas a um tratamento de saude.

Podemos afirmar que a satde é um dos elementos que comp®e a garantia do direito a
dignidade da pessoa humana. Deste modo, deve o Estado disponibilizar as pessoas néo
somente vida com salde, mas sim, possibilitar satde em prestigio a dignidade da pessoa
humana, colocando a disposi¢do de toda a sociedade instrumentos para que a salude seja uma
realidade de vida e ndo somente oratdria, haja vista a dignidade da pessoa humana ser atributo
pessoal que deve ser alcangado e respeitado.

A internacdo involuntaria ou compulséria se ampara principalmente no principio da
dignidade da pessoa humana, haja vista a degradacdo que o crack faz com quem é seu
dependente, sendo certo que, quando o usuario chega no pior estagio de dependéncia, ja ndo
possui forcas e discernimento para coseguir expressar sua vontade em parar de usar drogas.

Além do mais, a internacdo serd para preservar 0 maior principio que norteia o
ordenamento juridico brasileiro que € o direito a vida com dignidade.

O tratamento em regime de internacdo visara, como finalidade permanente, a
reinsercdo social do paciente em seu meio, ou seja, sua total recuperacéo, e sera estruturado
de forma a oferecer assisténcia integral ao interno, incluindo servi¢cos médicos, de assisténcia
social, psicoldgicos, ocupacionais, de lazer e outros.

A internacdo psiquidtrica somente serd realizada mediante laudo médico

circunstanciado que caracterize seus motivos.
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A lei 10.216/2001 apresenta trés tipos de internacdo psiquiatrica:

1. Internagédo voluntaria: aquela que se dd com o consentimento do usuério.

2. Internacdo Involuntéria: aquela que se da sem o consentimento do usuario e a
pedido de terceiros; e

3. internagdo compulsoria: aquela determinada pela justica.

De acordo com o artigo 7° da lei 10.216/2001, a pessoa que solicita voluntariamente
sua internacdo, ou que a consente, deve assinar, no momento da admissao, uma declaracéo de
que optou por esse regime de tratamento. O término da internacdo voluntaria dar-se-a por
solicitagdo escrita do paciente ou por determinagdo do médico assistente.

Nos termos do artigo 8° da mesma legislacao, a internacéo voluntaria ou involuntéria
somente sera autorizada por médico devidamente registrado no Conselho Regional de
Medicina- CRM do Estado onde se localize o estabelecimento, sendo que a internacédo
psiquidtrica involuntaria devera, no prazo de setenta e duas horas, ser comunicada ao
Ministério Pablico Estadual pelo responséavel técnico do estabelecimento no qual tenha
ocorrido, devendo esse mesmo procedimento ser adotado quando da respectiva alta.

O término da internacdo involuntaria dar-se-a por solicitacdo escrita do familiar, ou
responsavel legal, ou quando estabelecido pelo especialista responsavel pelo tratamento.

A internacdo compulsoéria devera ser autorizada pelo Judiciario para ser cumprida. O
juiz competente levara em conta as condi¢cdes de seguranca do estabelecimento, quanto a
salvaguarda do paciente, dos demais internados e funcionarios.

Na cidade do Rio de Janeiro a internacdo compulsoria valera a partir de 2014 para
usuarios de crack adultos, ja que, para criancgas e adolescentes a internacdo contra a vontade ja
existe, quando as mesmas séo flagradas em situacéo de risco. A medida foi tomada depois de
duas invasdes de policiais nas favelas, onde os usuarios "desceram o0 morro" e ocuparam toda
a cidade, causando um caos para 0s que precisam transitar pela cidade>”.

Em Minas Gerais a internagdo involuntaria também é adotada, sendo analisado o
caso concreto para verificar se realmente é cabivel tal medida. O pedido devera ser feito por

um parente do usuério e mediante laudo indicativo do médico™.

5 g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2012/10/prefeitura-do-rj-anuncia-internacao-obrigatoria-para-usuarios-
de-crack.html
Swww.vhiver.org.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=140&catid=37&Itemid=2
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5 MINAS GERAIS E O ENFRENTAMENTO CONTRA AS DROGAS

Em Minas Gerais, um bom exemplo de apoio ao usuério de drogas sdo os CAPS-
Centro de Apoio Psico Social. Sdo mais de cem unidades espalhadas por todo o Estado. Seu
atendimento é gratuito, haja vista ser um servico do SUS - Sistema Unico de Sadde. O
atendimento gira em torno de pessoas que se encontram em sofrimento psiquico e que,
preferencialmente possuem transtornos mentais severos, incluindo nessa categoria 0S
transtornos causados pelas drogas.

O CEBRID®® -Centro Brasileiro de Informacdes Sobre Drogas, é um ncleo sem fins
lucrativos do Departamento de Medicina Preventiva da UNIFESP -Universidade Federal de
Sdo Paulo e, dentre varios objetivos deste nucleo, pode-se destacar as pesquisas feitas em
relacdo ao consumo de drogas em diversos segmentos da sociedade.

Dentre as pesquisas, o CEBRID (2010) apresentou um livro com o VI
Levantamento sobre uso de drogas entre estudantes de ensino médio e fundamental nas 27

capitais brasileiras e detectou que:

A amostra total das 27 capitais brasileiras foi constituida de 50.890 estudantes,
sendo 31.280 da rede publica de ensino e 19.610 da rede particular. Em relagéo ao
género, 51,2% era do sexo feminino e 47,1% masculino. Houve predominio da faixa
etaria de 13 a 15 anos (42,1%) e de estudantes sem defasagem série/idade (80,4%).
As classes sociais predominantes foram C (34,2%) entre os estudantes da rede
publica e B (42,4%) entre os da particular.

Em Belo Horizonte, o resultado da pesquisa constatou que:

A amostra total de Belo Horizonte foi constituida de 1.427 estudantes, sendo 925 da
rede publica de ensino e 502 da rede particular. Houve relativo equilibrio entre os
géneros, predominio da faixa etaria de 13 a 15 anos (42,5%) e de estudantes sem
defasagem série/idade (79,6%). As classes sociais predominantes foram C
(36,3%)/B (27,3%) entre os estudantes da rede publica e B (46,4%)/A (36,5%) entre
os da particular.

Apesar de 32,2% dos estudantes terem referido uso na vida de alguma droga (exceto
alcool e tabaco), apenas 15,3% referiu uso no Ultimo ano e 9,6% referiu uso no més,
com maiores proporcfes entre 0 género masculino. Entre os que relataram algum
consumo, embora a maioria tivesse idade maior de 16 anos, também foram
observados relatos na faixa entre 10 e 12 anos.

O total de estudantes com relato de uso no ano de qualquer droga (exceto alcool e
tabaco) foi de 14,2% para a rede publica e 19,6% na rede particular As drogas mais
citadas pelos estudantes foram bebidas alcoodlicas e tabaco. Em relagdo as demais,
foram: inalantes, maconha, ansioliticos, cocaina e anfetaminicos.

Em relagdo as classes de drogas mais citadas, foram observadas diferencas por
género: maior proporcdo de meninos relatou uso de drogas ilicitas, enquanto maior
propor¢do de meninas relatou uso de medicamentos sem prescrigdo. As relagdes de
género se mantiveram nas escolas publicas e particulares.

Sewww.cebrid.epm.br/index.php
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Entre os anos de 2004 e 2010, foi observada reducdo no ndmero de estudantes que
relataram consumo de bebidas alcoolicas na vida e no ano, mas ndo foi observada
diferenca para o tabaco. Embora tenha sido detectado aumento de estudantes que
relataram uso na vida de qualquer das demais drogas, notou-se reducdo para 0 uso
no ano. As principais reducdes de uso no ano ocorreram para inalantes e
ansioliticos, mas com aumento para cocafna.”’

No ano de 2004, em Minas Gerais, foi criado o Centro de Acolhimento SOS
Drogas®®, pela Secretaria de Politicas Sobre Drogas, com o escopo de orientar gratuitamente
tanto o usuario quanto amigos, familiares e pessoas ligadas a area da educacdo. Esse
atendimento é feito por profissionais de varias areas, mas principalmente da saude, tendo
como endereco a capital Belo Horizonte.

Na Subsecretaria de Politicas sobre Drogas de Minas Gerais estdo relatadas algumas
estratégias para tentar combater o uso e comércio de drogas. Tem como principais atuacdes:
Conselhos Municipais de Politicas sobre Drogas - COMAD's (segundo dados oferecidos pelo
Subsecretario Estadual de Politicas sobre Drogas, doutor Clévis Eduardo Benevides, existem
cerca de 200 COMAD's no Estado de Minas Gerais, sendo 17 na Zona da Mata, 33 em Belo
Horizonte, 40 no sul de Minas etc.) ; Nucleo dos Bens apreendidos do Trafico de Drogas e
Perdidos em Favor da Uniao; certificar entidades, dentre outras™.

O Nucleo de Gestdo dos Bens Apreendidos procura fazer o levantamento dos bens
pertencentes a traficantes que sdo presos e julgados. Faz-se o levantamento dos bens dos
processos transitados em julgado. Os bens sdo perdidos para a Uni#o, através de um leildo®.

Na area da prevencdo, a Subsecretaria tem como objetivos introduzir programas
locais para prevenir as drogas, contando com a ajuda das comunidades para propagar as acoes

e surtir maiores efeitos através de oficinas, reunides, seminarios.

%" VI-Levantamento Nacional sobre o Consumo de Drogas Psicotrépicas entre Estudantes. 2010. Disponivel em
www.cebrid.epm.br

*#www.conselhos.mg.gov.br/conead/page/servios-populao-4/centro-de-acolhimento
*www.criminal.caop.mp.pr.gov.br/arquivos/File/ExecucaoPenal/Mobilizacao/PARANA.pdf

8 \www.criminal.caop.mp.pr.gov.br/arquivos/File/ExecucaoPenal/Mobilizacao/PARANA . pdf
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6 POLITICAS SOBRE DROGAS EM BARBACENA

Vérias sdo as Leis Municipais em Barbacena que tratam do assunto Drogas. Dados
do IBGE®™ apontam que o Municipio possui 128.120 habitantes, e, como muitas outras
cidades em todo o Brasil possui uma grande preocupagdo com o aumento do uso de drogas na
cidade, o que contribui para o aumento da criminalidade. Por isso, vérias Leis Municipais
foram criadas para tentar reprimir o uso de drogas e também para conscientizar a populacéo
barbacenense.

A Lei Municipal 3858%, de 06 de julho de 2005 implantou em todas as propagandas
institucionais da Administracdo Direta, Indireta e Autarquias a expressdao "Diga N&o as
Drogas".

Ja a Lei Municipal 4065°%, de 18 de dezembro de 2007, institui o Cadastro Familiar
do Aluno nas escolas publicas municipais e, dentre as questdes feitas, além de nome, renda
familiar, quantidade de pessoas alfabetizadas na familia, também questiona se ha problemas
gue comprometam a estrutura familiar, como o uso de drogas, alcoolismo ou desemprego.

Entre vérias acbes municipais, a Lei 4181%* de 05 de junho de 2009, instituiu a
Semana de Combate ao Uso de Drogas e insere no Municipio de Barbacena, o calendario
Internacional de Combate ao Uso de Drogas, na semana de junho correspondente ao dia 26 do

més. Dispde a lei em alguns de seus artigos, in verbis:

Art. 3° - O Poder Publico Municipal durante os meses que antecedem a semana de
que trata a Lei, promoverd campanha educativa de prevencdo ao uso de drogas,
realizando as seguintes atividades basicas:

I- a transmissdo de nogGes sobre os efeitos de drogas nos estabelecimentos de ensino
publico e privado, com abordagem de outros aspectos essenciais como, dentre
outros:

a) a dependéncia quimica;

b) os motivos que levam as pessoas ao consumo de drogas;

c) os tratamentos, terapias e grupos de auto-ajuda;

d) os valores éticos e religiosos.

I1- a divulgagdo de mensagens em lingua acessivel, visando esclarecer a populacéo
sobre as consequéncias do uso de drogas;

I1l- a implantacdo, no setor de salde do Municipio, de programa de prevencao e
combate ao uso de drogas e a criagdo de meios de tratamento e recuperacdo de
drogados nas unidades da rede municipal de sadde, atendendo especialmente aqueles
dependentes que precisam iniciar sua recuperacdo com tratamento ambulatorial;

IV- o desenvolvimento de programas de esporte, cultura e lazer, envolvendo escolas
publicas e privadas, movimentos comunitérios, associacfes de moradores, entidades
da sociedade civil, clubes e igrejas.

hwww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2012/estimativa_dou.shtm
2www.barbacena.mg.gov.br/leis/exibe_lei.php?numero=3858
S3www.barbacena.mg.gov.br/leis/exibe_lei.php?numero=4065
www.barbacena.mg.gov.br/leis/exibe_lei.php?numero=4181
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Art. 4° - O Poder Publico, durante a Semana de Combate ao Uso de Drogas, deve
promover eventos intensivos sobre o assunto e incentivar e apoiar a sua realizacéo
pela sociedade civil. [...]

83° - Para o cumprimento do dispositivo nos 881° e 2° deste artigo, as escolas
municipais devem programar os seguintes eventos:

I- palestras com especialistas no assunto;

11- exposicdes de trabalhos escritos, cartazes e apresentacdes artisticas relativas ao
tema;

I11- campanha educativa de combate ao uso de drogas;

IV- caminhadas, passeatas e atos publicos;

V- seminario antidrogas;

VI- concurso de redacéo;

VII- outras atividades relacionadas ao assunto.

Ja a Lei Delegada n° 28%, de 30 de marco de 2009, altera a composicdo do Conselho

Municipal Antidrogas, o COMAD, dispondo expressamente sua formag&o:

Art. 2° - O Conselho Municipal Antidrogas- COMAD, criado pela Lei Municipal
3680, de 07 de novembro de 2001, passa a ter a seguinte composi¢ao:

I- 05 representantes do Executivo Municipal, sendo um da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Acdo Social, 01 da Secretaria Municipal de Educacdo, 01 do
Departamento Municipal de Salde Publica- DEMASP, 01 da Secretaria Municipal
de Esportes e 01 da Secretaria Geral do Gabinete o Prefeito.

II- 05 representantes da sociedade civil, sendo pelo menos 01 médico e 01
psicologo;

I11- a convite do Prefeito Municipal:

a) 01 representante da 13? Delegacia Regional da Policia Civil;

b) 01 representante do 9° Batalhdo de Policia Militar de Minas Gerais;

¢) 01 representante da 3? Superintendéncia Regional de Ensino;

d) 01 representante da Geréncia Regional de Salde de Barbacena;

e) 01 representante da Comissdo Municipal de Monitoramento de Violéncia em
Eventos Esportivos e Culturais.

O Decreto Municipal n° 6125% de 31 de maio de 2007, que dispde sobre a
organizacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social destaca no Artigo 2°, inciso
IIT uma das atribui¢des de tal secretaria, qual seja “planejar, organizar, dirigir, coordenar,
executar e controlar as atividades setoriais, a cargo do Municipio, relativas ao uso indevido de
substancias e produtos psicoativos incluindo a prevencdo, tratamento, recuperagdo e a
reinsercéo social do dependente quimico”.

A Confederacdo Nacional dos Municipios -CNM (2010), fez um levantamento sobre
como 0s municipios brasileiros estdo enfrentando o problema das drogas, especialmente o
crack, através do observatério do crack®”. No municipio de Barbacena, a pesquisa relatou que
possui um programa de combate ao crack, possui CAPS, ndo possui COMAD e é considerado

de nivel médio os problemas relacionados ao consumo do crack no municipio.

\www.barbacena.mg.gov.br/leis/exibe_lei.php?numero=28
S8www.barbacena.mg.gov.br/leis/exibe_lei.php?numero=6125
"www.cnm.org.br/crack/
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7 CONSIDERACOES FINAIS

E de conhecimento geral que o problema do uso e comércio de drogas esta cada dia
mais fora do controle das autoridades estatais e chegando mais perto dos lares e pessoas de
bem.

Desde os primordios as drogas ja preocupavam 0s povos. No comego era porque a
sua producdo e comércio poderiam render ao pais volumosos impostos.

Na época das colonizacgdes foi 0 comércio entre os paises que despertou o olhar dos
governantes para uma nova realidade que comecou a existir, a realidade do trafico de drogas,
tornando o controle ou até mesmo a proibicdo deste movimento comercial entre 0s povos, de
suma importancia.

Devido a esse "novo™ comércio consolidado entre os paises, € que surgiram as
Convengdes Internacionais sobre as drogas, na tentativa de mudar o cenario de descontrole
que comegou a existir, como foi o caso da Convencdo de Haia de 1912 e a Convencgéo das
Nacdes Unidas de 1988.

Aqui no Brasil também houve a preocupa¢do em punir 0 comércio de drogas €, em
algumas épocas, o consumo. Varias leis foram editadas, como o Codigo Penal de 1890, na
criacdo do Cdédigo Penal de 1940, sendo revogado o artigo que cuidava da questdo drogas em
1976. Ap0s essa revogacdo a matéria passou a ser tratada em legislacao especial.

Atualmente a Lei 11.343/06 € a que cuida da questdo das drogas, tracando modelos
de aplicacdo da descriminalizacdo do usuario de drogas e a repressao para o traficante. Um
ponto importante na reinsercdo do usuario na sociedade é o chamado CAPs - Centro de
Atencdo Psicossocial, unidades ambulatoriais que, dentre outros casos, cuidam de usuarios de
drogas. Porém, o Tribunal de Contas da Unido verificou que ainda sdo insuficientes os
numeros de CAPs aqui no Brasil, impossibilitando a recuperacdo de muitos dependentes de
drogas

Grande avanco trazido pelo Governo Federal foi a Politica Nacional Antidrogas, que,
dentre outros objetivos, busca a qualificacdo de profissionais da educacgdo para que integrem o
tema drogas nas escolas e repassem aos alunos de maneira clara os riscos de quem as usa.

O Plano integrado de Enfrentamento ao Crack e outras drogas € outro passo
importante dado pelo Governo Federal. Ele traz diretrizes de agdes que devem ser tomadas
pelo SUS, nos municipios de fronteira e agdes que devem ser tomadas em &reas do pais com

maior vulnerabilidade, ou seja, levar a regides menos favorecidas projetos de treinamento e
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qualificacdo para os moradores, cultura, esporte e lazer, tudo 0 que possa manter as pessoas
longe do uso de drogas.

Leis para tratar do assunto drogas existem, e muitas, como pdde ser verificado ao
longo da elaboracdo deste trabalho. Os programas que os Governos Federal, Estadual e
Municipal propéem sdo de suma importancia para tentar mudar este cenario de caos hoje
presenciado por todas as pessoas, seja andando pelas ruas, assistindo televisdo, na conversa
com amigos.

O numero de leitos oferecidos pelo SUS para tratar 0 dependente quimico também
néo se faz suficiente, segundo o TCU, que pesquisou e descobriu que, em 2012, apenas 5% do
namero de leitos pretendido pelo Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas
foi alcancado.

No que tange a internacdo compulsoéria, sua aplicabilidade deveria acontecer, pois
um usuério de drogas em avancado estagio de dependéncia ndo é capaz de proteger sua
prépria vida, além de colocar em risco a vida dos que o cercam. Mas para que a internacéo
aconteca se faz necessario disponibilidade de locais proprios para esse tipo de internacao, o
que, como referido acima, é insuficiente devido ao numero pequeno de leitos.

Constante verificar que as propostas governamentais visam principalmente a
tentativa de diminuir o nimero de novos usuarios, ou seja, tem uma grande preocupagao com
a prevencao.

No Estado de Minas Gerais é grande também a preocupacdo com os dependentes
quimicos. Promulgou varias leis para tentar diminuir o consumo das droga, bem como o
municipio de Barbacena, que também tenta cercar o consumo de drogas e até mesmo diminuir
0 nimero de novos usuarios que surgem a cada dia.

Todas as leis e planos priorizam muito o aspecto da responsabilidade compartilhada
entre 0 governo, iniciativa privada e sociedade, tornando todos os envolvidos de uma certa
forma responsaveis em tentar diminuir o consumo e comércio de drogas €, a0 mesmo tempo,
estejam unidos na tentativa de criar novos projetos que desestimulem o uso de substancias
ilicitas.

Mas esses normatizacGes acabam por se tornarem ineficientes, haja vista que, com o
avancar dos anos, aumentam ainda mais o numero de novos usuarios e dependentes quimicos
e 0S projetos existentes, apesar de serem interessantes, ndo conseguem atingir todo o pablico
alvo, havendo ainda, muitas lacunas. E é exatamente na lacuna que o traficante alcanga e faz

surgir um cenario de caos.



47

A integracdo entre pais, educadores e poder publico se torna de extrema importancia
para que a crianga e 0 jovem saibam o que séo as drogas e quais suas consequéncias e ndo
tenham a curiosidade de experimenta-la. Programas de qualificacdo nas escolas
proporcionariam um menor tempo 0cioso as criancas e jovens, retirando-os das ruas e
consequentemente da vulnerabilidade. Muitas a¢es foram vistas no papel. Se faz necesséario
uma maior atuacdo do Estado implementando de fato as politicas publicas de combate as

drogas.
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