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RESUMO

A presente pesquisa tem como escopo estudar as divergéncias entre os servidores publicos
estatutarios, ou seja, os detentores de cargos publicos efetivos e os empregados publicos
regulamentados pela Consolidacdo das Leis do Trabalho ocupam emprego publico, bem como
a situacdo juridica destes em relacdo a Administracdo Publica. As relacGes juridicas criadas
pela CF/88 entre a Administracdo Publica e seus empregados celetistas podem parecer, a
principio, anémalas, mas como veremos ao longo deste estudo, aludidos empregados, com a
evolucdo do ordenamento juridico, vem adquirindo as benesses da estabilidade no &mbito
publico. Ademais, a estabilidade pertinente ao servidor publico celetista da administracéo
indireta € um assunto ainda muito controvertido. Para se formar uma opinido concreta sobre
este tema, imprescindivel se faz analisar a estabilidade no ambito da administracdo puablica,
podendo assim, determinar subjetivamente, ainda que de maneira nao pacifica entre todos os
estudiosos e curiosos da matéria vertente, se 0 empregado publico da Administracdo Pablica
Indireta tem direito aos beneficios advindos da estabilidade prevista em nossa Carta
Constitucional. Partindo de tal premissa, sera abordada existéncia ou ndo de estabilidade aos
empregados publicos, uma vez que a doutrina ainda é bem conflitante quanto ao cabimento da
estabilidade constitucional para os empregados publicos.

Palavras chaves: Administracdo Publica. CLT. Constituicdo Federal. Estabilidade.
Empregado Publico.






ABSTRACT

This research has the objective to study the differences between the statutory civil servants, in
other words, the effective officeholders and public employees regulated by the Consolidation
of Labor Laws occupy public employment, as well as the legal position in relation to these
Public Administration. The juridical relations created by the Federal Constitution between the
Government and its employees hired on the consolidation of labor laws methods may seem, at
first, anomalous, but as we will see throughout this research, those employees, with the
evolution of the legal system, is acquiring the blessings of stability under public. Moreover,
the stability given by the consolidation to the public servants working at the indirect
administration is a subject still very controversial. To build a concrete opinion on this subject,
becomes imperative to see the stability within the public administration, so we will be able to
determine subjectively, even though not so peaceful among all researchers and curious aspect
of the matter, if the indirect administration’s employees are able to get the benefits from the
stability provided by our Constitution.vStarting from this premise, will be addressed whether
or not stability granted to public employees, since the doctrine is still very conflicted about
the appropriateness of constitutional stability for public employees.

Ke words: Public Administration. Consolidation of Labor Laws. Federal Constitution.
Stability. Public Employee.
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1 INTRODUCAO

Atualmente 0 que a maioria das pessoas busca € a tdo sonhada estabilidade
profissional, podendo assim viver com seguranca financeira. Tal tranquilidade é adquirida,
normalmente, mediante aprovagdo em concursos publicos o que tornou-os objetos almejados
pela maioria da populagéo.

No entanto, vale-se ressaltar que nem todos concursos publicos fornecem esta tdo
buscada seguranca, por exemplo, os empregados de empresas publicas ou sociedades de
economia mista, ainda que admitidos por concurso publico, poderdo ser despedidos,
independente de ato motivado para sua validade ( OJ 247, SBDI-1 do TST).

Hei por bem, primordialmente, definir estabilidade nas palavras de Delgado (2011, p.
1184) é: “a vantagem juridica de carater permanente deferida ao empregado em circunstancia
tipificada de carater geral, de modo a assegurar a manutencéo indefinida no tempo do vinculo
empregaticio, independentemente da vontade do empregador.”

Em sendo assim, surge a discussdo sobre dois temas interligados no decorrer da
vigéncia da Carta Magna: 1) os servidores publicos que se vinculam a Administracdo Publica
sob o regime juridico estatutario sdo ocupantes de cargos efetivos; 2) ja& os empregados
publicos, que sdo aqueles cuja relagdo juridica é regida pelas normas da Consolidacdo das
Leis do Trabalho ocupam emprego publico. Diante de tais afirmativas, questiona-se existéncia
ou ndo de estabilidade aos empregados publicos.

Quando vamos tratar da existéncia ou ndo de estabilidade ao servidor publico regido
pelas normas da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), os denominados empregados
publicos, hd muita polémica. A doutrina € bem divergente quanto ao cabimento da
estabilidade prevista no artigo no artigo 41 da Constituicdo Federal.

Cumpre sublinhar que até a publicagdo da Carta Constitucional de 1988 a
estabilidade de empregados regidos por leis trabalhistas somente era possivel quando o
empregado contasse com mais de 10 anos de servico na mesma empresa nos termos do art.
492 Consolidagéo das Leis do Trabalho e ndo optante pelo FGTS.

Toda discusséo surgiu devido ao fato de que a redagdo original da Constituicdo
Federal de 1988 estabeleceu a obrigatoriedade de regime juridico Unico para os servidores da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, o que significa dizer que os
servidores puablicos seriam todos contratados somente pelo regime estatutario da
administracdo ou todos contratados somente pela CLT, portanto, ndo haveria distin¢do entre

servidor ocupante de cargo publico e o ocupante de emprego publico quanto ao regime a que
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seriam submetidos. A Emenda 19 de 1998 restringiu a estabilidade para servidor nomeado
para cargo de provimento efetivo, o que definiu que esta seria apenas para 0s ocupantes de
cargo publico efetivo, ou seja, servidores estatutarios, ndo bastando apenas a aprovacdo em

concurso publico.
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2 ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica subdivide-se em Administracdo Direta (centralizada) e
Administracdo Indireta (descentralizada). A Administracdo Direta € composta pelos 6rgaos
administrativos, esses 0rgaos sao parte das entidades estatais, ao lado dos 6rgéos legislativos e
judiciais. Ja a Administracdo Indireta comp@e-se de pessoas administrativas, vinculadas aos

Orgaos da Administracdo Direta.

2.1 Orgéos da Administragéo Pablica

Orgéos publicos sdo centros de competéncia instituidos no ambito da mesma pessoa
juridica para o desempenho das funcdes estatais. Sdo desprovidos de personalidade juridica e
integram a estrutura da pessoa a que pertencem, a quem € imputada a responsabilidade pela
atuacdo de seus 0rgaos.

Embora despersonalizados, estabelecem relagcbes com os administrados, mas sempre
atuando em nome da pessoa juridica a que pertencem. Os 6rgdos publicos surgem em razao
do fendmeno da desconcentragéo.

Os 6rgaos possuem necessariamente fungdes, cargos e agentes. Os cargos sao lugares
criados na estrutura dos Orgdos, providos pelos agentes publicos, pessoas fisicas que
desempenham as funcgdes previstas para os cargos. Estes possuem, portanto, um conjunto de
funces a ele vinculadas, desempenhadas pelos agentes que ocupam 0s cargos.

A vontade do agente que executa determinada tarefa expressa a vontade do 6rgéo,
que é, a vontade da pessoa juridica & qual o 6rgdo pertence. E o que se chama imputagio da

conduta do agente ao Estado.

2.2 Administracdo Indireta

Muitas vezes, para um melhor desempenho das funcdes estatais, procede-se a uma
descentralizacdo de competéncias, outorgando-se funcdes especificas a pessoas juridicas
diversas do ente estatal, que permanecerao vinculadas a este (ndo subordinadas), para efeitos
de controle e avaliacdo de desempenho. S&o as chamadas pessoas administrativas, pois nao
possuem poder politico, como o0s entes estatais, desempenhando apenas funcdes
administrativas, para uma melhor eficiéncia do aparelho do Estado.
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Estas pessoas administrativas compdem a chamada Administracdo Indireta e podem
ser de quatro tipos: autarquias, fundacGes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista. Todas elas, por pertencerem a Administracdao Publica, devem observar certas
normas de direito publico, como a exigéncia de prévio concurso publico para admissao de
pessoal, a realizacdo de licitagOes para a celebracdo de contratos, a prestacdo de contas ao
Tribunal de Contas, o teto remuneratorio constitucional para seu pessoal e a vedagdo a
acumulacao de cargos, empregos e funcdes publicas.

As pessoas administrativas possuem autonomia administrativa e patrimdnio proprio.
N&o hé subordinacgdo entre elas e o ente estatal, ao qual apenas se vinculam, para efeito do
controle finalistico, por meio do qual a Administracdo Direta verifica o cumprimento das
funcbes que Ihes foram especialmente atribuidas (poder de tutela administrativa). Na esfera
federal, esse controle é chamado de supervisdo ministerial.

Vigora para essas entidades o principio da especialidade, que dispde que elas devem
se dedicar especificamente a atividade para a qual foram criadas.

2.2.1. Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas para desempenhar
descentralizadamente atividades tipicas de Estado, outorgadas (e ndo delegadas) pelo ente
estatal para seu melhor desempenho.

Por serem pessoas de direito publico, possuem imunidade tributaria em relacéo a
impostos sobre patrimdnio, renda ou servicos, desde que vinculados as suas atividades
essenciais, € 0s mesmos privilégios processuais atribuidos aos entes politicos, como o
reexame necessario das decisfes judiciais de primeiro grau em seu desfavor, o prazo em
dobro para recorrer e 0 prazo em quadruplo para contestar. Além disso, seus bens sdo
considerados publicos, sendo impenhoraveis e imprescritiveis.

Nas palavras do grande mestre Meirelles (2010, p.67): “As autarquias podem
desempenhar atividades educacionais, previdenciarias e quaisquer outras outorgadas pela
entidade estatal-matriz, mas sem subordinacdo hierdrquica, sujeitas apenas ao controle
finalistico de asua administragcdo e da conduta de seus dirigentes”.

As causas em que as autarquias federais sdo partes séo julgadas pela Justica Federal,
exceto as de acidentes de trabalho (Justica Estadual) e as sujeitas a Justica Eleitoral e & Justica
do Trabalho (art. 109, I, CF/88). No caso de autarquias estaduais ou municipais, a

competéncia € da Justica Estadual.
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O pessoal das autarquias deve ser, em regra, estatutario, sendo as relacbes de
trabalho julgadas pela Justica Federal (se for uma autarquia federal). Na Unido, esse regime é
0 estatutario da Lei 8.112/1990.

2.2.2 Fundac0es Publicas

As entidades publicas fundacionais sdo pessoas juridicas criadas para o desempenho
de atividades sociais, culturais, assistenciais etc. Representam a personificacdo de um
patrimonio para o desempenho de um fim determinado, sem fins lucrativos. Antes da Emenda
Constitucional 19/1998, as fundacGes publicas eram consideradas pessoas juridicas de direito
publico, pois eram criadas diretamente pela lei. Apds a EC 19/98, elas passaram a ter sua
criacdo apenas autorizada por lei especifica (art. 37, XIX, CF/88), devendo a Administracao
efetuar o arquivamento de seus atos constitutivos em 6rgdo de registro de pessoas juridicas,
situacdo caracteristica de pessoas juridicas de direito privado. Entretanto, existem fundacdes

publicas que foram criadas por lei, sendo estas consideradas de direito publico.

2.2.3 Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

As empresas publicas e as sociedades de economia mista sdo espécies do género
empresas estatais. Suas caracteristicas comuns sdo o fato de serem pessoas juridicas de direito
privado, cuja criacdo € autorizada por lei especifica, para a prestacdo de servigos publicos ou a
execucdo de atividades econdmicas de comercializagdo ou de producdo de bens ou servigos.

Segundo interpretacdo do STF, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista prestadoras de servicos publicos gozam de imunidade tributéria em relagdo a impostos
sobre patrimdnio, renda ou servigcos vinculados as suas atividades essenciais, beneficio
atribuido expressamente pela CF/88 apenas as entidades de direito publico. E o caso dos
Correios e da Infraero. As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo estao
sujeitas a faléncia (art. 2.%, I, da Lei 11.101/2005). Embora sejam pessoas juridicas de direito
privado, estdo sujeitas a algumas normas de direito publico, conforme visto acima.

N&o obstante a exigéncia de concurso publico, o pessoal das empresas estatais é
submetido ao regime trabalhista (CLT). Entre as diferencas, temos que uma empresa publica é
constituida com capital exclusivamente publico, devendo a maioria do capital votante
pertencer & entidade politica que a criou ou a entidade de sua Administracdo Indireta. Admite-

se, inclusive, que 100% do capital pertenca ao ente estatal criador (sociedade unipessoal,
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como a Caixa Econémica Federal). J& a sociedade de economia mista possui a participacao de
capital privado, desde que o controle acionario permaneca com o ente estatal a que se vincula.

Outra diferenca é que a empresa publica pode assumir qualquer forma societaria
admitida em direito. Ja a sociedade de economia mista deve obrigatoriamente revestir a
condicdo de sociedade andnima.

Finalmente, o foro competente para julgar as causas em que empresa publica federal
seja parte é a Justica Federal, exceto as de acidentes de trabalho (Justica Estadual) e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho (art. 109, I, CF/88). Quanto as empresas
publicas estaduais e municipais, a justica competente é a estadual. J& no caso de sociedade de
economia mista, em qualquer caso o foro competente € o estadual, ressalvado o das Justicas

Especializadas.

2.3 Dos principios constitucionais expressos da administracéo publica

Principios sdo as proposi¢Oes basicas, fundamentais, tipicas que condicionam todas
as estruturacbes subseqlientes. Principios, neste sentido, sdo os alicerces da ciéncia. (DI
PIETRO, 2010), e servem de base para Administracdo Publica, justificando a necessidade de
concurso para contratacdo de Agentes Publicos.

O artigo 37, caput, da Carta Magna prevé expressamente 0s principios
constitucionais da Administracdo Publica, quais sejam, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios fundamentam a necessidade do concurso

publico para contratacdo de efetivos.

2.3.1 Legalidade

O principio da legalidade estatui que o administrador publico esta sujeito, em toda
sua atividade funcional, aos ditames da lei, deles ndo podendo se afastar, sob pena de
invalidade de seus atos.

Conforme ensina Meirelles (2010), na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto ao particular é permitido fazer tudo que a lei ndo proibe, a
Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei determina ou autoriza. O administrador é um
gestor da coisa publica, cujo dominio pertencente ao povo. Assim, somente este,
manifestando sua vontade por meio das leis, votadas pelos seus representantes eleitos, é

legitimado a validar a atuacdo administrativa.



21

2.3.2 Impessoalidade

O principio da impessoalidade, em uma primeira acepc¢éo, determina que a atividade
administrativa deve ser voltada ao seu fim primordial: o atendimento ao interesse publico, que
é a finalidade da atividade administrativa, sem favoritismos a qualquer pessoa que seja. A
atividade publica deve ser praticada para a sua finalidade legal, definida na norma de Direito
de forma impessoal.

A impessoalidade pode ser vista ainda como sinénimo de isonomia ou igualdade,
pois ndo se admite que o Poder Publico trate de forma desigual individuos que se encontram
em idéntica situacdo. Na classica conceituacdo de Aristoteles, igualdade é tratar igualmente os

iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades.

2.3.3 Moralidade

Atualmente, a sociedade ndo se satisfaz apenas com a conformidade dos atos
administrativos com o principio da legalidade. Mais do que atender a frieza do texto legal, a
atividade administrativa deve obedecer a preceitos de moral, honestidade e ética. Os atos do
Poder Publico devem ser ndo apenas legais, mas também, justos, honestos e convenientes.

Trata-se, na verdade, de uma moral juridica, administrativa, diversa da moral
comum, pois € vinculada as exigéncias da instituicdo e ao atendimento do interesse publico. A
moralidade administrativa tem carater objetivo, independente da opinido subjetiva de cada
agente. Compreende as regras de boa administracdo, objetivamente estabelecidas pelo

ordenamento juridico.

2.3.4 Publicidade

Publicidade é a possibilidade de conhecimento da atividade administrativa pela
coletividade. A publicacéo oficial dos atos da Administracdo materializa esse principio, dando
conhecimento a todos dos atos administrativos e possibilitando o inicio de seus efeitos
externos. Segundo Meirelles (2004), a publicacdo nao é elemento de formacédo do ato, mas
requisito de sua eficacia. Assim, os efeitos juridicos oriundos dos atos administrativos so tém
inicio a partir de sua publicacao.

A publicagdo dos atos deve ser feita em 6rgdo oficial, ndo atendendo adequadamente

ao principio a publicacdo feita apenas na imprensa particular ou tdo somente a divulgacéo
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realizada em radio ou televisdo. Estes meios de divulgagcdo também promovem a publicidade,
é claro, entretanto, somente com a publicacdo em ¢érgdo oficial considera-se atendido o
principio.

Admite-se 0 sigilo dos atos administrativos apenas nos casos previstos na
Constituigdo, quais sejam: defesa da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas (art. 5.%, X); e informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado (art. 5.2, XXXIII).

2.3.5 Eficiéncia

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza e rendimento funcional. Atende aos modernos preceitos da administracdo publica
gerencial. Assim, ndo basta desempenhar as func¢des publicas de acordo com a lei, é preciso
realizé-las da melhor forma possivel, sem desperdicios, buscando a melhor relacdo custo-
beneficio.

O desrespeito a este principio pode significar também desrespeito a moralidade
administrativa e, havendo ma-fé, ato de improbidade administrativa (ex: retardos

injustificados ao andamento de processos administrativos.

2.4 Classificacdo dos Funcionarios Publicos

Servidores Publicos sdo as pessoas fisicas que prestam servicos a Administracao
Publica Direta e Indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneracdo de origem das
financas publicas. Subdividem-se em servidores estatutarios, empregados publicos e
servidores temporarios.
Nos termos de DI PIETRO (2010, p.528):

1.Servidores Estatutarios, sujeitos ao regime estatutario e ocupantes de cargos
publicos;

2.0s empregados publicos, contratados sob o regime da legislacdo trabalhista e
ocupantes de emprego publico;

3.0s servidores temporarios, contratatados por termo determinado para atender a
necessidade temporédria de excepcional interesse publico(art.37, IX, da
Constituicdo); eles exercem funcdo, sem estarem vinculados a cargo ou emprego
publico.
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Vamos nos restringir apenas aos empregados publicos, objeto do presente trabalho,
que mesmo sujeitos a legislacdo prevista na CLT, submetem-se a todas as normas

constitucionais referentes ao a investidura, vencimentos, acumulacao de cargos, dentre outras.
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3 ESTABILIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Para analisar o tema deste projeto, vale-se tecer uma breve definicdo sobre

estabilidade de maneira geral a visdo de Delgado (2011, p.1185):

Estabilidade, conforme ja definido, é a vantagem juridica de carater permanente
deferida ao empregado em virtude de uma circunstancia tipificada de carater geral,
de modo a assegurara manutencédo indefinida no tempo do vinculo empregaticio,
independentemente da vontade do empregador.

Visando a impessoalidade e a legalidade, decorrentes dos principios béasicos da
administracdo publica, o direito a estabilidade no servico publico foi consagrado de forma
expressa no texto original da Constituicdo Federal promulgada em 1988, em seu artigo 41
‘caput’, sendo vejamos: “Sdo estaveis apods 2 (dois) anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico”. Ressalva-se que
a estabilidade constitucional ndo é absoluta, posto que ha um rol taxativo que elenca as
possibilidades do agente publico se ver destituido do cargo ou funcéo que ocupa.

Ressalta-se que na Legislacdo Suprema de nosso Estado pétrio, vedou a contratacdo
de servidor publico, sem prévia aprovacao em concurso publico em seu artigo 37, Il e §2°. A
jurisprudéncia do TST, Sumula. 363, somente lhe confere direito “ao pagamento” de
contraprestacdo pactuada, em relagdo ao nimero de horas trabalhadas, respeitando o valor da
hora do salario minimo e dos valores referentes ao depoésito de FGTS. (BARROS, 2011)

Infere-se que anteriormente & confeccdo da Constituicdo Federal atual, era permitida
a contratacdo de agentes publicos independentemente de aprovacdo em certame. Nesse
contexto, o legislador resguardou a estes agentes, no artigo 19 dos Atos de Disposicdes
Constitucionais Transitorias, a estabilidade prevista no artigo 41, condicionada, apenas, ao
efetivo exercicio em funcdo publica pelo prazo minimo de cinco anos anteriores a instauracao
da Carta Politica vigente.

H& diferencas quanto a aplicagdo da estabilidade no que tange cargos e empregos
publicos, dada a diferenciagdo feita pela Constituicdo aos referidos institutos juridicos.
Segundo Carvalho Filho (2008) poder-se-ia questionar sobre a estabilidade no caso do
servidor publico ter sido contratado ap0s aprovacdo prévia em concurso publico. Alguns
autores entendem que o concurso atribuiria ao servidor algumas garantias do regime
estatutario, inclusive a estabilidade. Ndo pensamos assim, com a devida vénia. O concurso é

pré-requisito de ingresso no servico publico, independente do regime juridico a que pertence o
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servidor, e em nenhum momento a estabilidade foi atrelada a esse regime. Desse modo, ndo
serd atribuida ao servidor publico a garantia da estabilidade ainda que tenha sido aprovado em
concurso publico antes da contratacao.

Silva (2011, p. 581/582), ao abordar a estabilidade constitucional, ndo diferencia o
fato de ser o servidor exercente de cargo ou emprego, pois preconiza em sua licdo os

seguintes termos:

N3o basta, pois a nomeacao em virtude de concurso. E necessario que
o0 servidor esteja no exercicio por mais de dois anos, sem interrupcéo,
do cargo ou emprego, para o qual fora nomeado. A investidura em
cargo ou emprego publico é um procedimento administrativo
complexo, que envolve varias operacdes sucessivas_ realizacdo de
concurso, aprovacdo deste, nomeacdo na ordem de classificacdo,
posse e entrada em exercicio. Desta Gltima é que comeca a fluir o
tempo de dois anos para a aquisicao da estabilidade

Vale-se colacionar o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

Ementa. Agravo Regimental. Ofensa Indireta a Constituicdo ndo da
margem ao cabimento do recurso extraordinario. O art. 41 e seus
paragrafos da Carta Magna s6 se aplicam ao aos servidores publicos
civis, ou seja, aos servidores da administracdo publica direta, ndo
alcancando, portando, os empregados das sociedades de economia
mista. Agravo a que se nega provimento. (STF, AG. REG. 232462;
Rel. Min. Moreira Alves; DJ 06.08.1999)

Sendo assim, conclui-se que todos agentes publicos fazem jus a estabilidade, contudo
a estabilidade constitucional apenas beneficia aos servidores publicos da Administracdo
Pablica Direta, Autarquica e Fundacional Publica, bem como aos empregados referidos no art.
19, ADCT.

3.1 Alteracdes advindas da emenda constitucional 19/98

A Constituicdo Federal de 1988, desde sua confecgédo, fez mencéo expressa sobre a
possibilidade de trés regimes juridicos de pessoal, no ambito da Administracdo Publica,
disciplinando assim, as relacbes mantidas entre aquela e os ocupantes dos seus quadros: 0s

titulares de cargos publicos, de fungdes publicas e os empregados publicos.
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Todavia, o texto original ndo abordava todos os entes pertencentes a méaquina
publica, uma vez que em seu artigo 39, previa apenas a estipulacdo de regime juridico Unico e
planos de carreira para servidores da administracao publica direta e das autarquias.

Lado outro, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundacgdes
publicas de direito privado ndo foram desobrigadas a adotar aludido regime.

Vejamos tal dispositivo constitucional em sua redacédo original:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Gnico e planos de carreira para 0s
servidores da administracéo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

A Emenda Constitucional em comento facultou a Administracdo Publica a
contratacdo de agentes tanto pelo regime celetista quanto pelo regime estatutario, vedando
assim a instituicdo de regime Unico, dando nova redagdo ao artigo 39 da Constituicdo, a qual
suprimiu a exigéncia de regime juridico Unico no ambito da administracdo publica direta,

autarquica e fundacional, sendo vejamos:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos poderes.

Anteriormente a Emenda em comento, o agente publico apenas poderia ser destituido
de suas funcGes mediante sentenca judicial, na qual Ihe era garantido o direito a ampla defesa
e contraditorio. O dispositivo reformador constitucional acresceu outras 2(duas) hipéteses de
destituicdo de funcdo publica, quais sejam, mediante processo administrativo e procedimento
de avaliacdo periodica de desempenho, bem como foi alterado se o prazo para aquisi¢do da
estabilidade do servidor publico foi alterada de 2(dois) anos para 3(trés) anos de efetivo
exercicio determinado em seu Art. 6° que o art. 41 da Constituicdo Federal passaria a vigorar

com a seguinte redacao:

Art. 41.. Sdo estaveis apds 3(trés) anos de efetivo exercicio o servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 10 O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

I - mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa;

I11 - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.
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Complementando o entendimento acima, o § 1° do Artigo 173 da Constitui¢éo
Federal, também em sua redacdo original, abrangia empresas publicas e sociedades de
economia mista ao regime trabalhista proprio das empresas privadas, inclusive quanto as suas
obrigacdes.

Nesta seara, tal diploma constitucional alterador, modificou a redacdo do § 1° do
artigo 173, mantendo sua esséncia, ressaltando-se ainda mais, a submissdo das empresas

publicas e sociedades de economia mista ao regime proprio das empresas privadas.

Art. 173 - Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao direta de
atividade econdémica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdmica de
producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre:
Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

A luz do exposto, fica claro, que no ordenamento juridico atual, seriam
recepcionados pela administracdo publica, em todas as suas esferas, ambos regimes juridicos,
estatutario e celetista, este para os empregos publicos e aquele para os ocupantes de cargo ou
funcdo publica, contudo, tal dualidade nos regimes juridico ndo serd aplicada atualmente,
pois ndo podemos esquecer da recente decisdo emanada pelo Supremo Tribunal Federal que
suspendeu a eficacia da emenda constitucional 19/98, assunto este tratado especificamente
mais adiante neste trabalho.

Por se tratar de norma incluida na Constituicdo Federal de eficacia contida, para que
seus efeitos fossem integralmente produzidos, se fez necesséria a edi¢do de diploma legal a
fim de regulamentar o regime de emprego publico na administracdo direta, autarquica e
fundacional, tal norma federal veio a ser a Lei 9962/2000.

Ja em relacdo aos Estados-membros, suas respectivas constituicbes foram adaptadas
as regras impostas pela EC/19, no tocante aos seus empregados publicos.

Cumpre salientar que, independentemente de qual venha a ser a norma adotada pelos
entes da federacdo no tocante ao regime de emprego publico, estes estardo subordinados aos
moldes do art. 37, principalmente aos incisos | e 11, da Constituicdo Federal, que abordam a
acessibilidade e investidura, bem como as regras de competéncia para a criacdo das vagas de

empregos e os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Com isso, a exigibilidade da realizacdo de concurso publico é uma méxima
constitucional no regime juridico celetista, consoante dispde o Artigo 37, Il da Constituicdo

Federal, in verbis:

Art. 37 A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracéo.

O disposto acima ndo comporta entendimento divergente ao dispor que somente
através de aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos que é dada a
investidura em cargo ou emprego publico.

Desta feita, depreende-se que é defeso ao empregado exercer suas funcles
primordiais em emprego diverso daquele no qual foi investido mediante concurso publico,
tampouco, ser transferido, cedido ou emprestado, sob pena de violagdo da exigéncia
constitucional de investidura apenas para 0s aprovados em concurso publico de provas ou de
provas e titulos (Art. 37, I, da CF/88).

Tais regras ndo se destinam apenas aos empregados publicos integrantes da
administracdo direta, autarquica ou fundacional, mas aos empregados das empresas publicas e
sociedades de economia mista, tendo em vista o disposto no artigo 37, caput, que obriga
também a administracdo publica indireta a observancia dos principios expressos dele
integrantes (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), inobstante as
exigéncias constantes dos seus incisos, dentre eles o inciso Il, que trata, justamente, da
investidura em emprego publico.

N&o se pode esquecer das alteragbes no artigo 173 da Carta Magna, que se refere a
organizacdo e administracdo das Sociedades de Economia Mista e das Empresas Publicas,

modificagdes estas que serdo analisadas em momento oportuno.
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4 DIFERENCIACAO QUANTO A ESTABILIDADE DOS EMPREGADOS
PUBLICOS NA ADMINISTRACAO INDIRETA

Em nosso ordenamento juridico hd a possibilidade de trés alternativas para a
existéncia do servidor empregado publico, quais sejam:
a)  para funcdes subalternas;
b)  os admitidos apos a EC 19;
c) remanescentes do regime anterior a CF/88;

Vale-se tecer breve consideracdo quanto ao empregados remanescentes do regime
anterior, sendo estes aqueles que ja exerciam suas atividades, independente de aprovacéo em
concurso publico, ha pelos menos 5(cinco) anos anteriores a data da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, conforme preleciona o artigo 19 dos Atos de Disposicoes
Constitucionais Transitorias. Quanto a estes ndo paira ddvida, pois sdo considerados estaveis
no servigo publico, pelo que ndo vamos adentrar mais a fundo neste tema.

Para elucidar o posicionamento acima, transcrevo as palavras do ilustre doutrinador
Delgado (2011, p. 1187):

[...] servidores civis vinculados por meio da CLT, desde 05 de outubro de 1983, a
Unido, Estados , Distrito federal e Municipios, com suas respectivas administragdes
diretas, autarquicas e fundacionais, mesmo ndo tendo sido admitidos mediante
aprovagdo em concurso publico sdo inquestionavelmente, “considerados estaveis no
servigo publico (artigo 19 ADCT/CF-88).”

4.1 Da estabilidade nas Autarquias e nas FundacGes Publicas

As autarquias integram & Administracdo Publica Indireta e sdo regidas pelo direito
publico justamente por desempenharem funces tipicas de Estado, como saude, educacéo,
previdéncia social.

As Fundacgdes Publicas terdo os mesmos privilégios tributarios e processuais dos
entes estatais e autarquicos, inclusive quanto ao foro de competéncia. Seus bens serdo
considerados publicos, sendo imprescritiveis e impenhoraveis. Seu regime de pessoal sera
idéntico ao das autarquias, aplicando-se as Fundagfes Publicas todas as normas, direitos e
restricdes autarquicas.

Segundo o STF, as fundagbes publicas de direito publico séo consideradas espécies
de autarquias, sendo comum o emprego das expressdes “fundacdo autdrquica” ou “‘autarquia

fundacional”.
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Com a consolidagdo do entendimento jurisprudencial do TST, restou indubitavel o
direito aos empregados tanto das Fundagdes Publicas quanto das Autarquias a estabilidade

prevista no artigo 41 da CF/88.

4.2 Da estabilidade nas Sociedades de economia mista, empresas publicas e Fundacdes
Privadas

As Sociedades de Economia Mista, as empresas publicas e as fundac@es privadas sdo
regidas predominantemente pelo direito privado, embora a elas se apliquem diversas normas
de direito publico, conforme citado anteriormente. O seu pessoal deve ser regido pela
legislacao trabalhista.

Quando a Administracdo Pablica contrata, equipara-se ao empregador privado e deve
observar as normas trabalhistas das empresas privadas por forca do art. 173, 8§ 1° da
Constituicdo Federal, dispositivo legal no qual foi alterada a redacdo do paragrafo 1°, bem

como foram incluidos os incisos | e V pela Emenda Constitucional 19/98:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme

definidos em lei.
S o]

privadas—inclusive-guanto-as-obrigaches-trabalhistas-e-tributdrias-{redacdo anterior a
Emenda 19/98)

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdémica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestagdo de servicos, dispondo sobre:

I - sua funcéo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

111 - licitagdo e contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes, observados 0s
principios da administracdo puablica;

IV - a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de administracéo e fiscal, com
a participacdo de acionistas minoritarios;

V - o0s mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. § 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo
poderao gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 3° - A lei regulamentard as relagcbes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

§ 4° - A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise & dominagdo dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punigdes compativeis
com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e
contra a economia popular.
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Acerca da ndo aquisicdo de estabilidade pelos ocupantes de empregos publicos nas
pessoas publicas em comento ndo h& controvérsia relevante, tendo em vista que nessa
situacdo, tais empregados ndo fazem jus a estabilidade constitucional, entendimento este ja
consolidado através da Sumula 390,TST.

V&o neste caminho as palavras do mestre Bandeira de Melo (2010) o regime dos
servidores de sociedade de economia mista, de empresas publicas e de Fundagdes de Direito
Privado acaso instituidas pelo poder publico sera necessariamente o regime trabalhista, e

jamais o estatutario.

4.2 Empresas Publicas em pauta no STF

Cumpre-se lembrar do caso da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(Empresa Puablica) que possui estd em discussdo no Supremo Tribunal Federal quanto a
impossibilidade de dispensa imotivada do empregado da empresa em questdo. O argumento
utilizado pelo Relator do processo, o ilustre Ministro Ricardo Lewandowski é que a
necessidade de concurso publico, dentre outros fatores que visam a isonomia e a
impessoalidade nestas Empresas impede que o empregado seja dispensado de maneira
imotivada. Contudo, foi ressalvado pelo Douto Relator que a necessidade de motivacao para
dispensa ndo concede a este estabilidade do artigo 41 da Constituicdo Federal.

O ministro Eros Grau votou de acordo com o Relator, mas o julgamento ainda nédo
terminou, pois o Ministro Joaquim Barbosa, atual presidente do STF, pediu vistas do

processo. Obviamente, tal decisdo caminha no sentido de afetar todas Empresas Publicas.

4.3 Estabilidade relativa conferida aos empregados publicos federais da Administragéo

Direta, Autarquica e Fundacional

Em 22 de fevereiro de 2000, foi promulgada a Lei n® 9.962, que disciplina o regime
de emprego publico do pessoal da Administracdo Federal Direta, Autarquica e Fundacional. O
citado diploma legal determina que o pessoal admitido para emprego publico na
Administracdo Federal Direta, Autarquica e Fundacional terd sua relacdo de trabalho regida
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, e naquilo que a lei ndo dispuser em contrario leis
especificas dispordo sobre a criagdo dos empregos no ambito da Administracdo Direta,
Autérquica e Fundacional do Poder Executivo, bem como sobre a transformagdo dos atuais

cargos em empregos.
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Em relacdo aos servidores celetistas, a Lei n° 9.962 de 22/02/2000 que regulamenta o

regime de emprego publico do pessoal da Administracdo Federal, em seu artigo 3°, cria uma

estabilidade relativa, diversa da garantida constitucionalmente ao servidor estatutario.

Art. 3° O contrato de trabalho por prazo indeterminado somente sera rescindido por
ato unilateral da Administragdo publica nas seguintes hipéteses:

| — prética de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidagéo das Leis
do Trabalho — CLT;

Il —acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou fung¢des publicas;

Il — necessidade de redugdo de quadro de pessoal, por excesso de despesa, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 169 da Constitui¢do Federal;

IV — insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se assegurem
pelo menos um recurso hierarquico dotado de efeito suspensivo, que serd apreciado
em trinta dias, e o prévio conhecimento dos padrdes minimos exigidos para
continuidade da relacdo de emprego, obrigatoriamente estabelecidos de acordo com
as peculiaridades das atividades exercidas.

Pardgrafo Gnico. Excluem-se da obrigatoriedade dos procedimentos previstos no
caput as contratacGes de pessoal decorrentes da autonomia de gestéo de que trata o §
8° do 37 da Constituicdo Federal.

Tal diploma legal veda que sejam submetidos ao regime de “Estabilidade Relativa”

0s cargos publicos de provimento em comissdo e os servidores atualmente regidos pela Lei n°

8.112, de 11 de dezembro de 1990 (lei que institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos

Civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacGes publicas

federais), que estabelece o vigente regime juridico dos servidores publicos federais da

Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional.

Cumpre cita que a lei 8112/90 teve sua redacdo alterada pela lei 11.784/08

estabelecendo que 4(quatro) meses antes de findo o periodo de estagio probatorio, sera

submetida a homologacao da autoridade competente a avaliacdo do desempenho do servidor,

realizada por comisséo constituida para essa finalidade, de acordo com o que dispuser a a lei

ou o regulamento da respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da continuidade apuracao dos

de assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade e responsabilidade.
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5 ALTERACOES RECENTES PROMOVIDAS EM RAZAO DE DECISOES DO STF
EDOTST

O Supremo Tribunal Federal, em liminar parcialmente concedida em 2 de agosto e
2007, na Agdo Direta de Constitucionalidade de n°. 2.135-4, suspende a eficacia do caput do
artigo 39 da CF/88. Com a decisdo volta a vigorar a redagédo anterior.

A decisdo em comento fundamentou-se no vicio de tramitacao da respectiva emenda,
e assim restaurou os efeitos da redacdo original do art. 39, na qual continha o “regime juridico
unico”. Conseqiientemente , foi-se restaurada a exigéncia de um Unico regime juridico para
0s servidores das pessoas juridicas de Direito publico da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional.

Ocorre que, a decisao liminar do Pretério Excelso, produz efeitos ex nunc, passando
a valer a partir da data da decisdo, ou seja, as relacdes juridicas produzidas bem como a
legislagdo editada na vigéncia da aludida Emenda Constitucional, continuam resguardadas,
criando assim situacdes juridicas andmalas, que serdo resguardadas até o mérito ser julgado.

Outra alteracdo foi no que tange aos empregados publicos contratados por contrato
temporario. A investidura desses servidores contratados temporariamente no servico publico,
vale dizer, o "exercicio regular" da funcdo e/ou atividade desses servidores, dispensa a
exigéncia do concurso de provas, ou de provas e titulos, constituindo-se, destarte, em uma
excecao a regra, que € o concurso publico.

Por isso mesmo é que, por se constituir em excec¢do a regra do concurso publico para
a investidura em cargo ou emprego publico, essa contratacdo devera ter como pressupostos:
tempo determinado, atender a necessidade temporéria, essa necessidade temporaria devera ser
de interesse publico e, finalmente, esse interesse publico devera ser de carater excepcional.

Os servidores por contrato temporario nao estariam submetidos a regime trabalhista.
O STF, alterando seu préprio entendimento, considera atualmente que o contrato temporario
previsto no inc. IX, do art. 37, da CF, configura um regime juridico administrativo, e ndo de
natureza trabalhista.

Eis a decisdo do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECLAMAQAO. ADI-MC  3.395/DF.
CONTRATO TEMPORARIO. REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO. 2. No
julgamento da medida cautelar na ADI n. 3.395/DF, entendeu o Tribunal que o
disposto no art. 114, I, da Constituicdo da Republica, ndo abrange as causas
instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe seja vinculado por relacdo
juridico-estatutaria, entendida esta como a relagdo de cunho juridico-administrativo.
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Os contratos temporarios firmados pelo Poder Piblico com base no estatuto juridico
de seus servidores submetem-se ao regime juridico-administrativo. 3. Ndo compete
ao Tribunal, no ambito estreito de cognicdo prdprio da reclamacdo constitucional,
analisar a regularidade constitucional e legal das contratacdes temporérias realizadas
pelo Poder Publico. 4. Agravos regimentais desprovidos, a unanimidade, nos termos
do voto do Relator. (Rcl 4990 MC-AgR/PB Relator(a): Min. GILMAR
MENDESJulgamento: 17/12/2007. DJ: 13.03.2008)(Grifos nossos). (APUD
MARINELA, 2010, p. 626)

Por via de consequéncia, a competéncia para julgar as acdes que envolvam o conflito
e a discussdo entre os servidores contratados temporariamente e o poder publico é da justica
comum.

Pelo Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, notando a grande divergéncia de
posicionamentos jurisprudenciais relativamente ao direito a estabilidade por detentores de
emprego publico, foi consolidado entendimento com a promulgacdo da Sumula 390,
definindo de forma explicita quem sdo os beneficiarios da estabilidade prevista no artigo 41
da CF/88:

SUMULA 390 TST — Estabilidade. Artigo 41 da CF/1988. Celetista. Administragio
direta, autarquica ou fundacional. Aplicabilidade. Empregado de empresa publica e
sociedade de economia mista. Inaplicaveis. (convencdo das OrientacGes
Jurisprudenciais n°s 229 e 265 da SDI-1 e da Orientacdo Jurisprudencial n° 22 da
SDI-2):

I — O Servidor Publico celetista da administracdo direta, autarquica ou fundacional é
beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da CF/88.

Il — Ao empregado da empresa publica ou sociedade de economia mista, ainda que
admitido mediante aprovacdo em concurso publico, ndo é garantida a estabilidade
prevista no art. 41 da CF/88.

Em resumo, pelas decisdes transcritas do STF e do TST, retorna a obrigatoriedade de
regime Unico as pessoas juridicas da Administra Direta, Autarquica e Fundacional, contudo a
Sumula supra citada dirimi quaisquer duvidas quanto a estabilidade dos empregados da
Administracdo Indireta, deixando claro quais membros serdo beneficiados pela estabilidade

do artigo 41 da Constituicdo Federal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A estabilidade para os empregados publicos da Administracdo Indireta deve ser
tratada com muita cautela, ora pois, conforme minuciosamente analisado neste trabalho, sua
aplicacdo € divergente para alguns Orgéos desta.

Vimos que, devido a busca pela aprovacdo em concursos publicos, motivada
principalmente pela estabilidade econémica e funcional, ha pressdo doutrinaria para que
mediante aprovacdo em concurso publico, independente de se, é para exercer cargo ou
emprego publico, seja conferida aos aprovados tal estabilidade.

Temos que lembrar as diferencas primordiais entre cargo e emprego publico. O cargo
é criado por lei, de acordo com as necessidades do pais, j& o emprego surge mediante a
necessidade da Entidade contratante. Os empregados publicos ndo sdao nomeados, Sao
contratados; ndo tomam posse, sdo admitidos; ndo sdo regidos por Estatuto, mas sim, pelas
disposi¢cdes contidas na CLT, sopesadas pelos principios que pautam a Administracdo
Publica.

Em resumo os Servidores exercem funcdo prépria da administracdo publica, sendo
cargo publico a mais simples e indivisivel unidade de competéncia a ser expressada por um
agente, lado outro os Empregados Séo, literalmente, contratados para exercerem funcoes
relacionadas indiretamente a Administracdo Publica, e ndo propriamente dela, exceto nas
Autarquias e Fundac6es Publicas.

A estabilidade prevista no artigo 41 da Constituicdo Federal ndo deveria abarcar
todos que batalharam e se esforcaram para ultrapassar as barreiras para obter uma aprovacéo
em concurso publico, sendo mais que devida as pequenas diferenciacdes entre os regimes do
funcionalismo estatal.

Ademais é bom lembrar a estabilidade tdo almejada ndo € absoluta, bem como vale
ressaltar que € farto o entendimento jurisprudencial de que ndo poderd haver despedida
imotivada do empregado publico, dentre outro inUmeros beneficios conferidos a este.

A estabilidade constitucional, em nosso ordenamento juridico atual, é inquestionavel
aos Empregados Publicos das Autarquias e das Fundagdes Publicas, face a publicacdo da
Stmula 390 do Tribunal Superior do Trabalho. O que consequentemente pacificou o fato de
que os Empregados da Sociedades de Economia Mista, Empresa Publica e FundacOes
Privadas ndo fariam jus a estabilidade elencada no artigo 41 da Carta Magna.

Poder-se-ia questionar quanto aos motivos para que 0s empregados das Autarquias e

das FundacOes Publicas fazem jus a estabilidade, acredito que, para publicacdo do diploma
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legal suso mencionado, considerou-se mais importante que sua funcdo propriamente dita, o
Orgéo a qual esta vinculado, ora pois os Orgdos em comento, fazem parte da Administracio
Pablica Indireta, mas sdo regidas pelo direito publico, justamente por desempenharem fungées
tipicas de Estado, como saude, educacdo, previdéncia social.

Pelo que apoio e considero medida de maior justica, o entendimento jurisprudencial
pacifico que vai no sentido da estabilidade ndo estar vinculada apenas a aprovagdo em
certame puablico, no entanto, entendo que, no que tange a estabilidade, deve ser levado em
consideracdo a competéncia funcional do emprego ou cargo para o qual o candidato obteve
aprovacdo, bem como ao Orgdo ao qual se vincula, apenas devendo ser conferida ao
funcionario nomeado para provimento de Cargo Publico Efetivo a estabilidade Constitucional

e aos Empregados Publicos vinculados as Autarquias e Fundagdes Publicas.



39

REFERENCIAS

BANDEIRA DE MELO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. S&do
Paulo: Malheiros, 260 p.

BARROQOS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 7.ed. Sdo Paulo: LTR, 2011.
1104 p.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. SUMULA 390: Dispde sobre a estabilidade do
artigo 41 da Constituicao Federal.

. OJ 247, SDI-I: Dispde sobre a despedida imotivada. Empresa publica ou sociedade
de economia mista. Possibilidade.

. 0OJ 229, SDI-I, TST: Disp0e sobre a inaplicabilidade a estabilidade do artigo 41 da
CF/88 as empresas publicas e sociedades de economia mista.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 19.ed., Rio de
Janeiro: Lumen Jaris, 2008.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 10.ed. Sdo Paulo: LTr, 2011.
1184 p.

DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito administrativo. 24.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

FRANCO FILHO, Georgenor de Souza. Direito do Trabalho no STF. S&o Paulo: LTr, 2000.
v.3

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 29. ed. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

SARAIVA, Renato. Direito do trabalho. 4.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. 588 p.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011. 928p.



