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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo tratar do grau de importancia do instituto do inquérito policial
no Estado Democrético de Direito, inaugurado pela Carta Politica de 1988, a fim de
demonstrar se 0 mesmo ¢é, de fato, prescindivel para se iniciar a persecucdo penal. Depois de
realizar uma vasta pesquisa bibliografica, jurisprudencial e legislativa, esmiucar os conceitos
de cada um dos institutos apresentados, bem como daqueles que com estes tinham relacao
direta e que por isso precisaram ser apresentados, chegou-se a comprovacdo de que O
inquérito policial é o instrumento privativo da Policia Judiciaria na formalizacdo da primeira
fase da persecucdo penal encetada pelo Estado para restituir o status quo ante! da sociedade
que teve defraudada sua harmonia por meio da préatica do delito. E mais, constatou ser tal
procedimento apuratdrio de suma importancia na seara juridico-processual, ndo s6 por trazer
seguranca e credibilidade juridicas, mas por funcionar como garantia ao cidadao/investigado
de ndo ter contra si um processo criminal quando ainda haja davidas quanto a sua inocéncia.

Palavras-chave: Seguranga Publica. Policia Judiciaria. Persecucdo Penal. Inquérito Policial.
(Im)prescindibilidade.

1 Expressdo latina que significa o estado em que as coisas estavam antes.






ABSTRACT

This work aims to address the degree of importance of the institution of the police
investigation in the Democratic State, inaugurated by the 1988 Charter Policy in order to
show whether it is in fact dispensable for initiating criminal prosecution. After conducting an
extensive literature review, case law and legislation, scrutinize the concepts of each of the
institutes presented as well as those who had a direct relationship with these and therefore
needed to be presented, it was the evidence that the police investigation is the instrument suite
of the Judicial Police in the formalization of the first phase of the criminal prosecution
initiated by the state to restore the status quo ante of society that had defrauded its harmony
through the commission of the offense. More over, such a procedure be found paramount in
harvest legal-procedural, not only for bringing security and legal credibility, but by working
as security to the citizen/investigated not having investigated a criminal case against him even
when there are doubts about its innocence.

Keywords: Public Safety. Judicial Police. Criminal Prosecution. Police Inquiry. (Im)
dispensability.
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1  INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar a importancia do inquérito policial no que
tange ao sistema de persecucdo penal brasileiro, utilizando para tanto o estudo sistematico da
doutrina e da jurisprudéncia acerca do tema em questdo, confrontando, por vezes, 0s
argumentos ai apresentados com a visdo daqueles que trabalham com a elaboragdo da peca
apuratéria, bem como daqueles a quem esta é destinada.

O inquérito policial € tido pela grande parte da doutrina e jurisprudéncia nacionais
como um procedimento meramente informativo, administrativo e sem valor probatério tendo
em vista ser a fase inicial da persecucgéo penal, onde as garantias constitucionais do direito ao
contraditorio e a ampla defesa ndo se fariam presentes.

Sob tais argumentos, diz-se que o procedimento em questdo € prescindivel, podendo
inclusive ser dispensado por seu destinatario, o promotor de justica, desde que este tenha
outros meios para embasar sua denuncia.

Mas, seria mesmo o inquérito policial prescindivel como muitos afirmam? Qual seria
a verdadeira importancia de tal instituto em nosso sistema de persecucdo penal, tanto para
aquele que o elabora, quanto para o destinatdrio do mesmo? Até onde iria esta
prescindibilidade? E que grau de confiabilidade estes outros meios, que segundo a doutrina
possuem o condao de substitui-lo, teriam para dar inicio a acdo penal contra alguém?

Este trabalho académico pretende responder a essas e outras perguntas acerca do
tema proposto, a fim de se esclarecer o entendimento quanto ao grau de importancia do
inquérito policial no sistema de persecu¢do criminal do Estado Democratico de Direito

vigente no Brasil.






21

2 A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19882 (CRFB/88), estabelece
em seu artigo 1°, paragrafo unico que: “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente nos termos desta Constituigdo.”

Dai extrai-se que a Republica Federativa do Brasil é um Estado Democratico de
Direito e como tal deve observar e exigir que se observem as regras do seu ordenamento
juridico.

Nesta seara se encontra o direito a seguranca, como um direito individual e social,

conforme dispGem os artigos 5° caput e 6° da CRFB/88:

Art. 5.° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes]...]

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

Conforme preleciona Ferreira Filho® (1999 apud PINHO, 2010, p. 130), em sentido

amplo, o direito a seguranca, enquanto direito fundamental acambarca:

os direitos subjetivos em geral e os relativos a seguranca pessoal. Dentre os
subjetivos em geral, encontramos o direito a legalidade e & seguranca das rela¢fes
juridicas. Os direitos relativos a seguranca pessoal incluem o respeito a liberdade
pessoal, a inviolabilidade da intimidade, do domicilio e das comunicagdes pessoais €
a seguranga em matéria juridica.

Ja em sentido estrito o direito fundamental a seguranca publica compreende a
prevaléncia da manutencdo da ordem publica, cuja responsabilidade primordial é do Estado, o
qual atuara, para tanto, através de diversas politicas publicas.

Conforme ensina Silva (2005, p. 183/184):

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestacfes positivas proporcionadas pelo estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condicOes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situacdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida que

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
3 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.


http://200.135.4.10/cgi/Demetrios.exe/show_exemplares?id_acervo=3177
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criam condicdes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que,
por sua vez, proporciona condigdo mais compativel com o exercicio efetivo da
liberdade.

A seguranca publica, enquanto direito social, € um bem inaliendvel que o Estado
devera disponibilizar a sociedade, sem distin¢do de classe social.

Destarte, tendo o Estado o dever de propiciar a seguranca puUblica com
universalidade, a CRFB* definiu as responsabilidades na manutencdo da mesma, em seu
artigo 144, discriminando os 6rgaos de execucdo das politicas de seguranga, nos seguintes

termos:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Assim, por ter a seguranca publica relevante papel na construcdo de uma sociedade
digna e duradoura, o constituinte originario tratou de incluir as suas diretrizes na Constituicdo
Federal de 1988, determinando os Orgdos responsaveis e suas atribuicdes para garantir a
ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio.

As normas sobre seguranca publica estabelecidas pela Constituicdo Federal ndo
exaurem o papel e as responsabilidades do Estado e da sociedade, servindo somente de
balizadores minimos para o0 atingimento desse bem maior, podendo as leis
infraconstitucionais tratar do assunto, desde que observada a norma constitucional.

Ante 0 exposto, depreende-se que a seguranca publica € um servico publico prestado
pelo Estado, através de seus varios 6rgaos policiais, de maneira universalizada e igualitaria, a
toda a populacdo, visando a garantia da integridade e a seguranca desta, bem como a
patrimonial e, ainda, salvaguardando a ordem publica que nas licbes de Lazzarini et al (1987,
p. 133) pode ser entendida como sendo:

[...] uma situacdo de convivéncia pacifica e harmoniosa da populacdo, fundada nos
principios éticos vigentes na sociedade, e refere-se a paz e a harmonia da
convivéncia social, excluidos assim, a violéncia, o terror, a intimidacdo e 0s
antagonismos deletérios, que deterioram aquela situacéo.

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Ou ainda, para 0 mesmo jurista, como sendo:

[...] o estado de paz social que experimenta a populacdo, decorrente do grau de
garantia individual ou coletiva proporcionada pelo poder publico que envolve, além
das garantias de seguranca, tranquilidade e salubridade, as no¢fes de ordem moral,
estética, politica e econdmica, independentemente de manifestacbes visiveis de
desordem.

Dessa maneira, visando a efetivagdo de tais garantias o Estado faz-se presente atraves
do “poder de policia” que para Di Pietro (2003, p. 111) nada mais é do que a "[...] atividade
do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse
publico".

Para tanto, a atividade policial vem a ser dividida, conforme Lenza (2011, p.
847/848), em Policia Administrativa (preventiva ou ostensiva) e Policia Judiciaria (repressiva
ou investigativa).

A Policia Administrativa, em ambito federal, tem sua atuacdo definida pelos 6rgaos
de Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria Federal e, em ambito
estadual, esta representada pelo Corpo de Bombeiros e Policia Militar.

Ja a Policia Judiciaria, em ambito federal, tem seu 6rgdo de atuacdo na Policia

Federal e, em ambito estadual, na Policia Civil.

2.1 Da Policia Judiciaria

A Policia Judiciéria, na visdo de Capez (2004, p. 66) ¢ “[...] uma institui¢do de
direito pablico destinada a manter paz publica e a seguranga individual” ¢ é o 6rgdo ao qual o
Estado atribui o poder-dever de iniciar a persecucdo criminal, tdo logo se tenha conhecimento
guanto a existéncia de um ilicito penal.

Nas licbes de Silva (2002, p. 37) a Policia Judiciaria:

[...] é o olho da justica; € preciso que seu olhar se estenda por toda a parte, que seus
meios de atividade, como uma vasta rede, cubram o territério, a fim de que, como a
sentinela, possa dar alarme e advertir o juiz; € preciso que seus agentes sempre
prontos aos primeiros ruidos recolham os indicios dos fatos puniveis, possam
transportar-se, visitar os lugares, descobrir 0s vestigios, designar as testemunhas e
transmitir a autoridade competente todos os esclarecimentos que possam servir de
elementos para instrugdo ou formagdo de culpa; e, por isso, muitas vezes, é preciso
que, esperando a intervencdo do juiz, ela possa tomar medidas provisorias que
exigirem as circunstancias.
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E ainda, para Mequeriam (2004)5:

Policia Judiciaria é a atividade imprescindivel a efetividade do Direito Penal, ou
seja, auxiliar indispensavel do Ministério Publico e do Poder Judiciario para
apuracdo de crimes, identificacdo dos autores de delitos, recuperagéo ou localizacéo
de bens objetos do crime, enfim, o 6rgdo auxiliar para possibilitar o exercicio do
poder punitivo do Estado em face dos fatos de natureza criminal.

Segundo o artigo 4° do Cddigo de Processo Penal Brasileiro® (CPPB) é a Policia
Judiciaria que detém a atribuicdo de investigar e apurar as circunstancias decorrentes da
pratica delituosa.

No Brasil, a Policia Judiciaria estd subdividida constitucionalmente, conforme artigo
144 e seus paragrafos, onde também estdo delineadas suas atribui¢cGes, em Policia Federal,
subordinada a Unido e Policia Civil, subordinada aos Estados. Estas policias sdo denominadas

judiciarias, segundo Silva (1985, p. 12), pois:

[...] em sede de procedimento preparatério ao processo penal (inquérito policial),
auxiliam o poder judiciario, através da coleta de provas e do esclarecimento da
autoria e da materialidade do crime.

A Policia Civil e a Policia Federal ttm a mesma origem, qual seja, a Intendéncia-
Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil, criada por D. Jodo VI, em 10 de maio de
1808, podendo dizer que a primeira é mais antiga que a segunda e acabou dando origem a esta
com o Decreto-Lei n® 6.3787, de 28 de marco de 1944, fazendo com que, segundo
Nassif(2012)® “a antiga policia civil do Distrito Federal, que funcionava na ex-capital da
Republica(Cidade do Rio de Janeiro/RJ), no Governo de Getalio Vargas, fosse transformada

em Departamento Federal de Seguranca Publica (DFSP)”.

2.1.1 Antecedentes historicos

No Brasil, a policia, conforme as licbes de Gazeta (2009)°, remonta aos idos de 1619,

quando os alcaides', exercendo seus misteres nas vilas da Coldnia, realizavam diligéncias

S http://www.sindepolbrasil.com.br/sindepol01/policiajudiciaria.htm

& http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm

7 http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6378-28-marco-1944-389489-
publicacaooriginal-1-pe.html

8 http://advivo.com.br/blog/luisnassif/o-historico-institucional-da-policia-federal

® http://netlegis.com.br/indexRJ.jsp?arquivo=/detalhesNoticia.jsp&cod=50886
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visando & prisdo de malfeitores, sempre em companhia de um escrivdo que, de todo o
ocorrido, lavrava um termo ou auto, para consequente apresentagdo ao magistrado.

Mais tarde, ainda conforme Gazeta (2009)%, “surgiu a figura do ministro criminal
gue nos seus bairros mesclava as atribui¢fes de juiz e policial, mantendo a paz, procedendo a
devassas e determinando a prisdo de criminosos”.

E interessante notar, ainda, que naquela época ndo havia divisdo entre as funcdes de
policia administrativa e de policia judiciaria, sendo que tais funcdes coexistiam e cumulavam-
se na figura do juiz de paz, deixando tal conformacdo apenas em 1841, com o surgimento da

policia judiciéria, conforme licbes de Gonzales e Sesti (2006, p. 18):

[...] somente vieram a tomar fei¢Bes distintas a partir do século XIX, tendo marco
histérico a criagdo da policia judiciaria no ano de 1841, com a promulgacdo da Lei
n. 261, que instituiu o cargo de delegado de policia seguida pelo Regulamento
120/1942, que dividiu a policia em administrativa e judiciaria.

No mesmo sentido, esclarece Gongalves (2003, p. 12):

Historicamente, no Brasil, a investigagdo de crimes e de suas autorias, foi da al¢ada
dos chamados Juizes de paz, agentes politicos, eleitos pelo povo, até o dia em que o
imperador resolveu concentrar a fungdo em suas maos, transferindo-o a Policia, o
que perdura até os nossos dias [...].

A transferéncia de tais atribuicdes a Policia perpetrada pelo Imperador teve carater
centralizador e policializante, vez que o Chefe de Policia da Corte era nomeado pelo proprio
Imperador, que escolhia “delegados de policia” entre juizes de direito e desembargadores, que
seriam os que conduziriam as investigacdes, que antes eram dirigidas pelos “juizes de paz”.

Mais adiante, com o surgimento do periodo republicano e com a introducdo do
federalismo pela Republica, extinguiu-se de vez o vinculo entre o Judiciario e a Policia, que
agora passava a pertencer ao Poder Executivo, o que prevalece até os dias atuais.

Dessa maneira, ocorreu a separacdo entre as atribuicdes do Estado que julga e do
Estado que investiga, de maneira que a fase que antecede o jus puniendi passa, nesse
momento, a ser realizada por 6rgdo imparcial e extrinseco ao processo penal, o que é
imprescindivel no atual Estado Democratico de Direito, conforme as licbes de Corréa(2008, p.
17):

OAlcaide: antigo governador de castelo, provincia ou comarca, com jurisdicdo civil e militar.
1 http://netlegis.com.br/indexRJ.jsp?arquivo=/detalhesNoticia.jsp&cod=50886
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Deve, portanto, a fase preliminar do jus puniendi ser realizada por ente imparcial e
extrinseco ao futuro processo penal, com a perfeita separacdo entre o Estado-
investigador, Estado-acusador e Estado-julgador, garantindo e preservando o
exercicio dos direitos fundamentais do cidaddo por meio da salvaguarda de
principios como do devido processo legal e da seguranca juridica, norteadores do
Estado democratico de Direito.

2.1.2 Conceito e atribui¢Ges constitucionais no ambito federal e estadual

Hodiernamente, a Policia Judiciaria subdivide-se em Policia Federal, e Policia Civil.

O campo de atuacdo de cada uma destas policias, seja as da Unido ou as do Estado, estd

definido na CRFB/882, mais precisamente no artigo 144 e seus paragrafos, como se segue:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autérquicas e empresas
publicas, assim como outras infrages cuja pratica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros 6rgdos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

111 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciria da Unido.

[-]

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciéria e a apuracédo de
infracBes penais, exceto as militares.

(-]

Dessa maneira, compete a Policia Federal, conforme preceitua o artigo 144, 8° IV da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), os crimes que ofendam a bens,

servigos ou interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, como

também outras infracOes cuja préatica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija

repressdo uniforme.

Relativamente ao cometimento de delitos com reflexo interestadual ou internacional, que

exija repressdo uniforme, atraindo a competéncia da Policia Federal para investiga-los,

embora, originalmente, a competéncia fosse das Policias Militar e Civil dos Estados, a Lei n.°

10.446/02* regulamentou a matéria, nos seguintes moldes:

12 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
13 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10446.htm
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Art. 1° Na forma do inciso | do § 1° do art. 144 da Constituicdo, quando houver
repercussdo interestadual ou internacional que exija repressdo uniforme, podera o
Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica, sem prejuizo da
responsabilidade dos 6rgdos de seguranca publica arrolados no art. 144 da
Constituicdo Federal, em especial das Policias Militares e Civis dos Estados,
proceder a investigacdo, dentre outras, das seguintes infracdes penais:

| - sequestro, carcere privado e extorsdo mediante sequestro (arts. 148 e 159 do
Codigo Penal), se o agente foi impelido por motivacdo politica ou quando praticado
em razdo da funcdo publica exercida pela vitima;

Il - formag&o de cartel (incisos I, a, Il, 11l e VI do art. 4° da Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990); e

111 - relativas a violacdo a direitos humanos, que a Republica Federativa do Brasil se
comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados internacionais de que seja parte;
e

IV- furto, roubo ou receptacdo de cargas, inclusive bens e valores, transportadas em
operagdo interestadual ou internacional, quando houver indicios da atuacdo de
quadrilha ou bando em mais de um Estado da Federagéo.

Paragrafo Unico. Atendidos os pressupostos do caput, o Departamento de Policia
Federal procederd a apuragdo de outros casos, desde que tal providéncia seja
autorizada ou determinada pelo Ministro de Estado da Justica.

Dai depreende-se que para que a infracdo penal possa ser apurada pela PF, sua
pratica ndo deverd ser de qualquer repercussdo interestadual ou internacional, mas sim
daquelas que exijam repressdo uniforme. De maneira que para que ocorra a atuacao da PF nos
crimes constantes do rol exemplificativo da referida Lei, mais precisamente nos casos dos
incisos | e IV, urgi que se atente para as condicionantes, respectivamente, de o agente ter sido
impelido por motivacdo politica ou quando praticado em razdo da funcdo publica exercida
pela vitima e atuacdo de agentes na pratica delitiva ser considerada de quadrilha ou bando, o
que se ndo ficar caracterizado afasta a competéncia da PF quanto a apuracao de tais delitos.

Ha ainda uma impropriedade no texto da referida Lei ao mencionar o termo
investigacdo de uma maneira generalizada entre os 6rgdos responsaveis pela seguranca
publica, como se tal mister coubesse a Policia Militar, 0 que ndo condiz com o texto
constitucional onde tal atribuicdo compete exclusivamente as policias judiciarias. Dai que
qualquer informacdo que a Policia Militar dispuser, ndo sendo o caso de prisdo em flagrante,
devera ser de imediato repassada a Policia Judiciaria para a devida apuracéo.

Ja a Policia Civil Estadual restou a incumbéncia residual no que tange a apuragédo das
demais infragdes penais, com excec¢do dos crimes militares, conforme artigo 144, 84° da
CF/88%.

Tudo isso conforme preceitua Bonfim(2010, 132):

14 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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No ambito estadual, consoante o §4° do texto constitucional, “as policias civis,
dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia
da Unido, as fungdes de Policia Judiciaria e a apuracdo de infracdes penais, exceto
as militares”. Assim a fungdo das policias civis resume-se & investigagdo de ilicitos
penais por meio do inquérito policial. Na maior parte das situacdes participardo da
persecucdo, exercendo investigacdo de carater predominantemente inquisitivo(ou
seja, sem a participacdo ativa do investigado), a policia civil ou a policia federal,
cada qual no &mbito de suas atribuicdes.

Denominam-se “judiciarias” porque, em sede de procedimento preparatério ao
processo penal (inquérito policial), as Policias Civis e Federal auxiliam o Poder Judiciario,
através da coleta de provas e do esclarecimento da autoria e da materialidade do crime.

O artigo 144, 88 1° ao 6° da CF/88 traz importante classificacdo quanto as duas
espécies de atividade policial existentes, sendo a de carater administrativa, ostensiva ou
preventiva e a de carater judiciario, investigativa ou repressiva. Classificacdo esta que é

corroborada por Bastos(2001, p. 153):

[...] a policia de seguranga é composta por uma policia administrativa, que age de
forma preventiva, independente de autorizacéo judicial e com o objetivo de impedir
a ocorréncia do crime; e, por uma Policia Judiciaria, que age de forma repressiva,
com base numa futura submissdo dos seus atos ao Poder Judiciario, visando a
elucidacdo do crime j& perpetrado.

Assim sendo, depreende-se que policia preventiva é a Policia Rodoviaria Federal, a
Policia Ferroviaria Federal, a Policia Federal (nos casos previstos no inciso Ill, do paragrafo
1° do artigo em tela, ou seja, quando desempenha funcgdes de policia maritima, aeroportuaria e
de fronteiras) e a Policia Militar. J& a policia repressiva, aquela que atua quando o delito j& se
consumou, é a Policia Federal e a Policia Civil, ou seja, a Policia Judiciaria, o que bem se

depreende das licbes de Mequeriam (2004)%:

Eis que surge dai, que a Policia Judiciaria na verdade exerce uma atividade
repressiva, ou seja, uma vez nao tendo sucesso na prevencdo dos atos delituosos,
procura o Estado, por meio da investigagcdo atribuida aos 6rgdos da Policia
Judiciéria, recolher as provas dos fatos que apontam para o delito, identificar e
localizar os autores deles e propiciar a persecutio criminis pelo Ministério Publico e
pela Justica.

A Policia Militar é tida como forga auxiliar das forgas armadas, conforme § 6° do
artigo supra e, por conseguinte, possui toda sua estrutura militarizada e hierarquizada em

patentes, estando seus agentes, quando em servico, subordinados a Justica Militar.

15 http://www.sindepolbrasil.com.br/sindepol01/policiajudiciaria.htm
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As Policias Federal, Civil, Rodoviaria Federal e Ferrovidria Federal s&o
desmilitarizadas e seus agentes, em servico ou ndo, respondem perante a Justica Comum

quando da pratica de algum delito.
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3 DO INQUERITO POLICIAL

3.1 Breve histérico

A historia do inquérito, segundo Coulanges (1998, p. 263), remonta a época da
Grécia antiga, onde, entre os atenienses, havia uma pratica investigatoria, sem qualquer
carater contraditdrio, que visava apurar a probidade individual e familiar dos que se elegiam
magistrados, sendo que alguns destes eram encarregados do servico policial.

Entre os romanos, assevera Mehmeri (1992, p. 42), havia o instituto do “inquisitio”,
que consistia na delegacdo, por parte do magistrado, de poderes a vitima ou aos familiares
desta, transformando-os em verdadeiros acusadores, para que procedessem a investigacdo do
crime e a localizacéo do criminoso.

Com o aperfeicoamento, tal instituto estendeu seu uso também ao acusado, dando-lhe
condicdes de buscar, através da propria inquisicdo, elementos que tivessem o condao de
inocenté-lo, surgindo nesse procedimento o contraditdrio.

Em um patamar mais a frente, o Estado veio a admitir a necessidade de autocontrole,
avocando para si a funcdo de promover inquisi¢fes através do uso exclusivo de agentes
publicos, formalmente revestidos de poderes legais.

No Brasil Império, ainda segundo Mehmeri (1992, p. 43), quando vigiam as
Ordenacdes Filipinas, de 1603 a 1867, o processo criminal desenvolveu-se sem o intermédio
do inquérito policial, que aquela época ainda néo era conhecido.

O processo criminal abrangia a devassa, que era a simples comunicacdo de um delito
tomada pelo juiz; a querela, que era a acusacdo feita por um cidaddo a um criminoso, no
interesse publico ou particular; e a denuncia, que era a declaragdo oficial do crime de natureza
publica, feita em juizo, para atuagéo da justica contra o infrator. Tais formas processuais ainda
vigeram com a promulgacdo do Codigo Penal do Império de 1830% e a do Codigo de
Processo Penal do Império de 1832%, sem que o instituto do inquérito policial fosse
conhecido.

O inquérito policial, com tal denominacéo, segundo Queiroz (2000, p. 73), surgiu em
nossa legislagdo com a promulgacdo do Decreto n° 4.824%¢, de 22 de novembro de 1871, que

regulamentou a Lei n° 2.033%, de 20 de setembro do mesmo ano.

16 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-16-12-1830.htm
17 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-29-11-1832.htm
18 http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/decreto/Historicos/DIM/DIM4824.htm
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O texto legal o definiu, conforme Acquaviva (1943, p. 37/38), como “[...] todas as
diligéncias necessarias para o descobrimento dos fatos criminosos, de suas circunstancias, e
de seus autores e cimplices, devendo ser reduzido a instrumento escrito.”

Com a promulgacdo do Decreto-Lei n° 3.689%, de 3 de outubro del941, que
introduziu o atual Codigo de Processo Penal, manteve-se o instituto do inquérito policial
devido & sua caracteristica democratica, como instrumento de garantia do cidaddo contra
eventuais abusos advindos de acusagdes apressadas e infundadas, sendo por isso totalmente

recepcionado pela CRFB/882.

3.2 Conceito e Natureza Juridica

O Inquérito Policial é o “[...] conjunto de diligéncias realizadas pela Policia
Judiciéaria, para apuracdo de uma infracdo penal e sua autoria, para que o titular da acdo penal

possa ingressar em Juizo, pedindo a aplicagdo da lei ao caso concreto.”(SALLES JUNIOR,
1985, p. 3).
Aduz Mirabete (2005, p. 60) que:

Inquérito Policial é todo procedimento policial destinado a reunir os elementos
necessarios a apuragdo da pratica de uma infracdo penal e de sua autoria. Trata-se de
uma instrucdo provisdria, preparatoria, informativa, em que se colhem elementos
por vezes dificeis de obter na instrucéo judiciaria, como auto de flagrante, exames
periciais, etc.

Nos dizeres de Nucci (2008, p. 62)

O inquérito policial é um procedimento preparatério da acdo penal, de carater
administrativo, conduzido pela policia judiciaria e voltado a colheita preliminar de
provas para apurar a pratica de uma infragdo penal e sua autoria. Seu objetivo
precipuo € a formacdo da convicgdo do representante do Ministério Publico, mas
também a colheita de provas urgentes, que podem desaparecer, apds o cometimento
do crime. Nao podemos olvidar, ainda, que o inquérito serve a composicao das
indispensaveis provas pré-constituidas que servem de base a vitima, em
determinados casos, para a propositura da agéo penal privada.

19 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM2033.htm
20 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
2L http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Dai que o inquérito policial é o instrumento de investigacdo de que dispbe a policia
judiciaria para se chegar a verdade real das circunstancias e da autoria do delito e, se for o
caso, subsidiar a atuacdo persecutoria do Orgdo Acusador. E através deste instrumento que a
investigacdo acerca da ocorréncia do ilicito é materializada diligéncia por diligéncia, através
de formulas proprias, constituindo-se um todo ordenado com o fito de montar-se um retrato o
mais fidedigno possivel do ocorrido.

Logo, chega-se a conclusdo que a finalidade do inquérito policial é arrecadar o
méaximo de provas sobre as circunstancias da pratica do crime podendo servir de base tanto a
defesa como a acusacdo, nesse caso quanto ao oferecimento da dendncia ou da queixa, o que
estd de acordo com o artigo 12 do CPP%, fornecendo, assim, suporte probat6rio para que a
acao penal seja iniciada, o que é denominado justa causa. 1sso é o que nos diz Greco Filho
(1995, p. 81):

A finalidade investigatéria do inquérito cumpre dois objetivos: dar elementos para a
formacdo da opinio delicti do d6rgdo acusador, isto é, a convicgdo do 6rgdo do
Ministério Publico ou do querelante de que ha prova suficiente do crime e da
autoria, e dar o embasamento probatério suficiente para que a acdo penal tenha justa
causa. A justa causa para a acdo penal é o conjunto de elementos probatorios
razodveis sobre a existéncia do crime e da autoria.

E é de suma importancia que se atente para a justa causa quando da instauracdo do
procedimento apuratorio, sob pena deste ndo chegar a atingir seu fim, conforme ensina Greco
Filho (1995, p. 86):

Para que um inquérito policial tenha justa causa € preciso, quando dirigido a
investigar fato imputado desde logo a alguém: que o fato seja definido como
infracdo penal. Nao tem razdo de ser investigacdo policial para apurar fato ndo
criminoso. Assim, por exemplo, se alguém representa a autoridade policial para a
abertura de inquérito, e este se instaura para apurar “crime” de emissdo de cheque
sem fundos e se verifica que, inequivocamente, foi ele entregue em garantia de
divida, o inquérito ndo tem justa causa, porque tal fato ndo tem tipificacdo penal
conforme unanime entendimento da jurisprudéncia atual.

Igualmente pode-se depreender dos conceitos em tela que o objetivo do inquérito
policial é demonstrar a autoria e a materialidade do ato delituoso, estando em conformidade

com o que preceitua o artigo 4° do CPP.

22 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
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Acrescenta, ainda, Tavora e Antonni (2009, p.72) que o inquérito policial também

poderd servir de embasamento para a decretagdo de medidas cautelares, nos seguintes termos:

Vale ressaltar que o inquérito também contribui para a decretacdo de medidas
cautelares no decorrer da persecu¢do penal, onde 0 magistrado pode toma-lo como
base para proferir decisGes ainda antes de iniciado o processo, como por exemplo, a
decretacdo de prisdo preventiva ou a determinacdo de interceptacéo telefonica.

Quanto a natureza juridica do Inquérito Policial, ndo se pode dizer que 0 mesmo €
um processo, como sustenta Campos (2007, p. 397) ao compara-lo “[...] como processo
preliminar ou preparatorio da acdo penal, guardadas as suas caracteristicas atuais” (grifo

meu), mas sim um procedimento, como afirma Marques (2003, p. 189):

O inquérito policial ndo é um processo, mas simples procedimento. O Estado, por
intermédio da policia, exerce um dos poucos poderes de autodefesa que lhe é
reservado na esfera de repressdo ao crime, preparando a apresentacdo em juizo da
pretensdo punitiva que na acdo penal serd deduzida por meio da acusagdo. O seu
carater inquisitivo é, por isso mesmo, evidente. A policia investiga o crime para que
0 Estado possa ingressar em juizo, e ndo para resolver uma lide, dando a cada um o
que é seu. Donde ter dito BIRKMEYER que, na fase policial da persecutio criminis,
"0 réu é simples objeto de um procedimento administrativo, e ndo sujeito de um
processo jurisdicionalmente garantido”. Em face da policia, o indiciado é apenas
objeto de pesquisas e investigacBes, porquanto ela representa o Estado como titular
do direito de punir, e ndo o Estado como juiz.

Este posicionamento € corroborado por Bonfim (2010, p. 57) que assevera que “o
inquérito policial é procedimento administrativo. N&o é processo, porquanto ndo se constitui
em relacdo trilateral, ja que o investigado ndo € parte do procedimento. Desenvolve-se, pois,
unilateralmente”.

A diferenca entre processo e procedimento, nas licbes de Cintra, Grinover e
Dinamarco (2009, p. 31) reside no fato de que “a nogdo de processo é essencialmente
teleoldgica, porque ele se caracteriza por sua finalidade de exercicio do poder (no caso,
jurisdicional). A nog&o de procedimento é puramente formal, ndo passando da coordenacao de
atos que se sucedem”.

Assim, para o inquérito policial ndo ha que se falar em um rito proprio a ser seguido
pela autoridade policial no curso das investigacOes, ou seja, ndo se faz necessario observar
nenhuma sequéncia procedimental. Ao contrario, deve a discricionariedade nortear 0s passos
da autoridade policial, a fim de que esta conduza as investigagdes da forma que julgar ser

mais eficiente a apuracdo da infracdo penal, com a ressalva quanto ao auto de prisdo em
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flagrante, que deve seguir os ditames prescritos na lei, sob pena de perder seu poder
coercitivo.

Dessa maneira, pelo fato de o inquérito policial ser um procedimento informativo e
de ndo possuir um rito pré-estabelecido, eventuais defeitos ndo maculam a acdo penal que
dele ndo depende, vez que legalmente e, pelo menos em tese, 0 processo pode existir sem 0

mesmo.

3.3 Caracteristicas do Inquérito Policial

Segundo Tévora e Antonni (2009, p.72) o Inquérito policial “como procedimento
administrativo preliminar, é regido por caracteristicas que o diferenciam, em substancia, do
processo”. Tais caracteristicas sdo:

Escrito: por exigéncia legal, conforme preceitua o artigo 9° do CPP?%, que diz que:
“Todas as pecas do inquérito policial serdo, num s6 processado, reduzidas a escrito ou
datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade”. Todos os atos produzidos oralmente
deverdo ser reduzidos a termo. Deve ser observado, ainda, o que preceitua o § 1° do artigo
405 do CPP, que abre possibilidade de outras formas de documentacdo serem utilizadas na
coleta das provas, visando obter maior fidelidade das informagdes.

Instrumental: no sentido de ser tal instituto o instrumento utilizado pelo Estado para
reunir prova e materialidade e indicios de autoria.

Obrigatorio: havendo um minimo de elementos, conhecimento de potencial pratica
de infracdo penal, objeto de acdo penal publica incondicionada, a autoridade policial esta
obrigada instaurar o inquérito policial.

Dispensavel: contando o Ministério Publico com provas autbnomas podera dispensar
o inquérito policial. E o que dispde o artigo 39, § 5° do CPP “O 6rgio do Ministério Publico
dispensara o inquérito, se com a representacdo forem oferecidos elementos que o habilitem a
promover a acao penal, [...].”

Informativo: os elementos de prova reunidos no inquerito policial s6 servem para a
propositura da acdo penal, jamais para exclusivamente sustentar uma condenag¢do. Assim
sendo, possiveis vicios ocorridos quando de seu tramite ndo contaminardo a acdo penal e

serdo sanados nesta segunda fase da persecucao penal.

23 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
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Sigiloso: conforme preceitua o artigo 20 do CPP, esse procedimento serd sigiloso
somente se necessario a elucidacdo do fato ou para preservar o interesse da sociedade, sigilo
esse que ndo se estende nem ao magistrado, nem ao Representante do Ministério Publico e
nem aos advogados em geral, podendo tal profissional, conforme artigo 7°, incisos XIIl a XV
da Lei 8.906/94* (Estatuto da Advocacia), mesmo sem procuragdo, examinar 0s autos de
inquérito policial. Estando tal entendimento pacificado na simula vinculante 14 que “E direito
do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de
policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa”®. Mas, segundo o
Ministro Antonio Cezar Peluso a sumula em tela somente deve ser aplicada as provas ja
documentadas, ndo atingindo demais diligéncias do inquérito. “Nesses casos, o advogado ndo
tem direito a ter acesso prévio”, observou. Ou seja, a autoridade policial estd autorizada a
separar partes do inquérito que estejam em andamento para proteger a investigacdo.?

Inquisitivo: ndo ha contraditorio e ampla defesa em sede de inquérito policial, vez
que ndo existem lide e partes, logo, ndo ha conflito de interesses. Esse é o entendimento de
parte mais conservadora dos doutrinadores, podendo dizer que tal entendimento ndo se
coaduna com o carater garantista da CRFB/88, podendo, para alguns doutrinadores, tal
caracteristica estar presente no inquérito policial sem, contudo, afastar-se o principio da ampla
defesa, € 0 que preleciona Pereira?’ (1991 apud JORGE, 2004)% ao dizer que:

[...] é perfeitamente possivel, apesar da inquisitoriedade, dar ampla defesa ao
indiciado dentro do inquérito policial, inclusive, de produzir provas perante a
autoridade policial, solicitar exames e oitivas de testemunhas, dentre outras coisas.
A autoridade policial, por vez, comprometida moralmente com a justa aplicag¢do da
justica, estara, sob pena de estar cerceando a defesa do acusado, obrigada a realizar
todas as diligéncias apontadas ou solicitadas pelo mesmo.

Ja quanto a possibilidade do contraditério em sede de inquérito policial ndo € outro o
entendimento de Lopes Janior (2006, p. 329), sendo o de que a “[...] postura do legislador
constitucional no art. 5°, LV, foi claramente garantidora, e a confus&o termino logica (falar em
processo administrativo quando deveria ser procedimento) ndo pode servir de obstaculo para

sua aplicacdo no inquérito policial.”

24 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8906.htm

3 http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_1.pdf

26 http://www.stf.jus.br/portal/cms/vernoticiadetalhe.asp?idconteudo=102548

27 PEREIRA, Mauricio Henrique Guimardes. A Policia a luz do Direito. Séo Paulo: RT, 1991.
28 http://jus.com.br/revista/texto/5840
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Indisponibilidade: tendo em vista que a persecugdo criminal € matéria de ordem
publica, uma vez instaurado o inquérito policial, a autoridade policial ndo pode dele dispor,
arquivando-o, mas devera leva-lo até o final e, ainda, que ndo logre éxito no esclarecimento
dos fatos, devera remeté-lo a Justica. E o que preceitua o artigo 17 do CPP2,

Discricionariedade: a autoridade policial conduz as investigacdes da forma que julgar
ser mais eficiente a apuracgdo da infracdo penal, ndo estando vinculado a um rito sequencial de
diligéncias, nem obrigado a realizar as que forem requeridas pelas partes, devendo apenas
atender as que forem requisitadas pelo Ministério Publico, consoante estabelece o artigo 14 do
CPP.

Oficialidade: o delegado de policia de carreira é autoridade a quem a CRFB* em seu
artigo 144, 84°, atribuiu a competéncia para presidir o inquérito policial, constituindo-se em
orgao oficial do Estado.

Oficiosidade: havendo crime de agdo penal incondicionada por determinagéo legal,
(artigo 5° |, do CPP), a autoridade policial deve atuar de oficio, instaurando o inquérito
policial visando a apuracgédo dos fatos.

Inclusive esse principio aplicado a seara do inquérito policial, conforme doutrina
majoritaria, transcende o principio da insignificancia, bem como as excludentes de
antijuridicidade, ndo podendo por isso serem analisados pela autoridade policial que esta
obrigada a instaurar o referido procedimento apuratorio, deixando a analise de tais matérias
para 0 magistrado. Entendimento este combatido pela doutrina minoritaria conforme as licdes
de Carvalho (2006)3:

Doutrinariamente se tem discutido acerca da aplicacdo ou ndo do principio da
bagatela dentro dessa fase policial, vez que ndo se justifica a movimentacdo da
maquina estatal quando a lesdo ao bem juridico protegido é irriséria ou
insignificante. Certamente devera o Delegado de Policial, na condicdo de aplicador
do Direito, fazer valer o bom senso, a equidade, podendo sim, mesmo diante da falta
de aparato doutrinario, deixar de lavrar um eventual auto de prisdo em flagrante em
razdo de um furto, por exemplo, de um aparelho de barbear ou uma caneta. N&o ha,
nesses modestos exemplos, s.m.j, violagdo a nenhum bem juridico capaz de levar
alguém ao cércere.

Outro ponto crucial diz respeito ao Delegado de Policia ter ou ndo “competéncia”
para analisar situacGes faticas de condutas excludentes de antijuridicidade quando da
apresentacdo de uma ocorréncia concreta, notadamente se tratar-se de estado
flagrancial. Novamente a doutrina processual penal se divide, preponderando a tese
de que a autoridade policial deve instaurar o inquérito, ja que a analise da
antijuridicidade do fato sd pode ser realizada no momento do oferecimento da

29 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
30 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
31 http://www.direitopositivo.com.br/modules.php?name=Artigos&file=display&jid=454
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denuncia ou quando do julgamento da acdo penal. A doutrina mais moderna, no
entanto, minoritaria, vem entendendo que ndo seria caso de instauracao de inquérito
policial, primeiro em atendimento ao principio da economia processual e também
pelo fato de ter o delegado de policia capacidade juridica para constatar, de plano, se
o fato é ou ndo antijuridico. A titulo de exemplo, apontamos um caso de um
individuo que adentra clandestinamente em uma residéncia e mediante grave ameaca
consistente no uso de arma de fogo, anuncia um roubo, exigindo que 0s presentes
fiquem privados da liberdade dentro de um comodo. Durante a execucédo do referido
crime patrimonial, tal individuo, ainda mediante grave ameaca e na presenga de
todos, exige que uma das vitimas, uma mulher, tire a sua roupa, com a intencéo de
manter com ela conjuncdo carnal. O marido, por sua vez, ao presenciar tal cena,
avanga contra o criminoso, toma-lhe a arma e dispara contra ele um tiro, causando-
Ihe a morte. Pergunta-se: Devera a autoridade policial lavrar auto de prisdo em
flagrante por homicidio contra esse marido? Levando-se em conta a posi¢do
majoritaria da doutrina e jurisprudéncia, a resposta sera positiva, ja que a legitima
defesa de terceiros ndo pode, segundo essa corrente, ser analisada pela autoridade
policial.

Temporario: o0 CPP%, em seu artigo 10, preza pela garantia da razoavel duracdo do
inquérito policial, ndo podendo 0 mesmo se estender por prazo indeterminado.
Intranscendéncia: atividade persecutéria ndo podera passar da pessoa do indiciado.

3.4 O Inquérito Policial e sua relacdo com a persecucao penal

Com a prética do ato delituoso, nasce para o Estado a pretensdo punitiva, devendo
este, através de seus 6rgdos, perseguir o agente que praticou a infracdo com o intuito de
responsabiliza-lo e consequentemente puni-lo. Ao caminho que faz o Estado para satisfazer
sua pretensdo punitiva da-se o nome de “persecutio criminis” ou persecucgdo penal.

Nas licbes de Diniz (2005, p. 175) persecucdo penal é a “atividade repressiva do
Estado, detentor do jus puniendi, providenciando a puni¢ao do criminoso”.

Para Mirabete (2005, p. 187):

Persecucdo penal significa, portanto, a acdo de perseguir o crime. Assim, além da
idéia da acdo da justica para punicdo ou condenacdo do responsavel por infracdo
penal, em processo regular, inclui ela os atos praticados para capturar ou prender o
criminoso, a fim de que se veja processar e sofrer a pena que lhe for imposta.

Mirabete (2005, p. 187) segue dizendo ainda que a persecucdo penal é o resultado da

soma de duas atividades: a de apuracdo da infracdo penal e de sua respectiva autoria,

32 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
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desempenhada pela policia judiciaria, por meio do inquérito policial e a que consiste na
proposicdo da acdo penal, desempenhada pelo Ministério Publico ou pelo ofendido.

Isto pode ser reforcado pelas licbes de Tavora e Antonni (2009, p.71) para quem a
persecucdo penal pode ser dividida em duas fases bem delineadas, sendo a primeira,
preliminar, inquisitiva, representada pelo inquérito policial, ja a segunda, subordinada ao
contraditorio e a ampla defesa, esta denominada fase processual.

E ainda, segundo Marques (2003, p. 138):

A persecutio criminis apresenta dois momentos distintos: o da investigacdo e o da
acdo penal. Esta consiste no pedido de julgamento da pretensdo punitiva, enquanto a
primeira é atividade preparatoria da acdo penal, de carater preliminar e informativo:
inquisitionihil est guaminformatio delicti.

E assim, o ¢, porque, segundo Bonfim (2010, p. 130):

Obviamente, nem sempre os elementos que demonstram a ocorréncia de um crime
(provas, no sentido amplo) afiguram-se claros e completos. Por vezes, tem-se noticia
da ocorréncia de um crime, mas ndo se sabe o autor da préatica delitiva. Por outras,
h& apenas mera suspeita da préatica de crime, sem que se conheca com detalhes as
circunstancias em que teria aquele ocorrido.

Assim havendo noticia da suposta ocorréncia de um a transgressao, serd necessario
agir de modo a buscar, primeiro, a apura¢do do fato, de modo a certificar ser
fundada a suspeita. Sendo esta confirmada, pode-se buscar a aplicacdo exata da
punicéo prevista em lei para o autor do fato.

Essa atividade denominada “persecugdo penal”, ¢ o caminho que percorre o Estado-
Administrativo para satisfazer a pretensdo punitiva, que nasce no exato instante da
perpetracdo da infracdo penal.

Destarte, ocorrendo a infracdo penal faz-se necessario que se deflagre de pronto a
apuracdo dos fatos através da investigacdo policial com o fim de reunir elementos que
demonstrem a autoria e a materialidade do delito, ensejando-se o inicio da agdo penal.

E o que diz Tourinho Filho (2003, p. 163):

apurar a infragdo penal é colher informacfes a respeito do fato criminoso. [...]
Apurar a autoria significa que a Autoridade Policial deve desenvolver a necessaria
atividade visando a descobrir, conhecer o verdadeiro autor do fato infringente da
norma, porquanto, ndo se sabendo quem o teria cometido, ndo se podera promover a
acdo penal.

Para tanto, necessario se faz que, tdo-logo a autoridade policial tenha noticia da

pratica do delito, que € a denominada notitia criminis, seja instaurado o inquérito policial.
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Dessa forma, verifica-se que o conhecimento da noticia do crime pela autoridade
policial faz com que 0 mesmo instaure de pronto o inquérito policial para apuragéo dos fatos.

A instauracdo desse procedimento apuratorio pode se dar de duas maneiras,
dependendo da forma com que a noticia do crime chegue a autoridade policial: mediante
portaria, nos casos de noticia de crime de cognicdo direta ou imediata, quando a autoridade
policial toma conhecimento do fato ilicito em decorréncia de suas atividades rotineiras, ou nos
casos de noticia crime de cognicdo indireta ou mediata, quando a pratica de um crime € levada
a autoridade policial por requerimento da vitima ou de quem possa representa-la nos crimes
de acdo publica que dependa de representacdo (CPP3, art. 5° 84°); por requisicdo da
autoridade judiciaria do Ministro da Justica (CP%, art. 7°, 83°, b), ou por requisi¢do do 6érgéo
do Ministério Publico (CPP, art. 5°, I1); ou, ainda, por auto de prisdo em flagrante, nos casos
de noticia crime de cognicdo coercitiva, onde junto da noticia crime € apresentado a
autoridade policial o autor do delito, que se subsume aos preceitos do artigo 302, incisos | ao
IV do CPP.

Dai que com relacdo a importancia da prisdo em flagrante e da atuacdo do delegado

de policia nunca é demais lembrar as palavras de Carvalho (2006)* que afirma que:

“[...] através da lavratura do Auto de Prisdo em Flagrante, onde o Delegado de
Policia, na condicdo de representante do Estado e, principalmente de garantidor da
legalidade, deve analisar 0 caso concreto, adequé-lo ou ndo a uma tipificacdo
criminal e, convicto do estado flagrancial, deve proceder a captura do indigitado
autor do delito, cuja conseqiiéncia imediata é a sua privacgao de liberdade.

Nota-se, assim, que nem toda aquela pessoa detida em flagrante, é conduzida ao

carcere. Nessa fase, a Autoridade Policial figura como um “juiz de fato”, servindo
como um filtro, que tem por objetivo especial depurar os eventuais vicios ou
irregularidades de uma ocorréncia apresentada no calor dos acontecimentos.
Analisada a tipificagdo, o préximo passo é verificar a pena abstratamente cominada
aquele delito. Se tratar de uma infracdo de pequeno potencial ofensivo, ou seja,
aquela em que a pena méaxima ndo seja superior a dois anos, elabora-se, como regra
geral, o termo circunstanciado. Nos demais casos, convicta do estado flagrancial, a
Autoridade Policial tera que analisar se o delito é de iniciativa publica
incondicionada, condicionada a representagdo ou privada. Nos dois ultimos casos, sé
havera lavratura do auto de prisdo se essa for a vontade da vitima ou de seu
representante legal, j& que tanto a representacdo como o requerimento que devem ser
apresentados pelo ofendido figuram como condig8o de procedibilidade. Constatada a
pena em abstrato, a natureza do delito, o Delegado de Policia devera verificar se a
infracdo penal é ou ndo passivel de fianca nessa fase pré-processual. Assim, mesmo
que lavrado o auto de prisdo em flagrante, desde que se trate de crime afiangavel na

33 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
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fase policial, ou seja, infracdo punida com detencdo ou prisdo simples, o autuado
pode ser colocado em liberdade assim que exibir o valor respectivo arbitrado.”

Instaurado o Inquérito Policial o prazo para seu desfecho é ditado pelo artigo 10,
caput, do CPP?, que estabelece o0s seguintes prazos:

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido
preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta
hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30
dias, quando estiver solto, mediante fianga ou sem ela.

Mas o mesmo diploma legal prevé no 8§ 3° do citado artigo a possibilidade de dilagdo

do prazo em duas situacgdes, que devem se somar, sendo vejamos:

83°. Quando o fato for de dificil elucidacéo e o indiciado estiver solto, a autoridade
poderd requerer ao juiz a devolucdo dos autos, para ulteriores diligéncias, que serdo
realizadas no prazo marcado pelo juiz.

Depois que a autoridade policial concluir que ndo ha mais nenhuma diligéncia a ser
produzida e, mesmo que ainda haja alguma ddvida a respeito do fato investigado, devera ser
lavrado relatério minucioso do que houver sido apurado, encontrando-se ou nao elementos
gue demonstrem a responsabilidade do investigado.

Segundo entendimento de Barros Filho (2010)%":

Nesse relatério deve haver uma classificagdo juridica do crime, bem como a anélise
dos elementos de convicgéo produzidos no inquérito policial.

Isto ndo que dizer que, necessariamente, se deva concluir pela apuracdo da autoria e
materialidade de um crime.

Melhor explicando, diante do apurado, com fundamento no principio da verdade
real, o delegado de policia, entre outras hip6teses, podera concluir pela:

» Inexisténcia do fato;

» Inocéncia do investigado; e

» Existéncia de uma causa excludente de antijuridicidade e culpabilidade.

Assim, se houver elementos suficientes que corroborem a suspeita inicial de ser o

investigado o autor da infracdo penal, este sera indiciado. Todavia, se estes mesmos
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elementos apontarem a inocéncia do investigado ou sequer elucidarem a autoria dos fatos, o
delegado deixara de proceder o indiciamento.
Barros Filho (2010)%* esmilgca as possibilidades de conclusdo dessa peca de crucial

importancia que vem a fechar a primeira fase da persecucdo penal de modo que:

O relatério podera ser:

» Terminativo: quando conclusivo;

> Requisitério: quando, além de conclusivo, a autoridade policial representa pela
decretacdo da prisdo preventiva ou provisoria; e

» Complementar: atende diligéncias requisitadas pelo representante do Ministério
Publico.

Segundo Tourinho Filho (2003, p.244) o relatério devera conter apenas a narrativa,
isenta e objetiva, dos fatos apurados. Nao devendo a autoridade policial emitir juizo de valor
ou tecer consideracdes acerca da culpabilidade do investigado ou mesmo da antijuridicidade
da conduta.

Ainda para Barros Filho (2010)%:

E importante salientar que o relatério final nio deve ser apenas um resumo do
apurado ou uma espécie de indice remissivo do que se encontra juntado aos autos.

O relatério deve demonstrar o dominio que o delegado de policia tem na ciéncia da
investigacdo criminal e na area do direito, circunstancia que justifica a insercéo da
atividade exercida pelas autoridades policiais no rol das carreiras juridicas.

Sobre o tema, sdo preciosas as licdes de Oliveira (2007, p. 43):

Encerradas as investigac@es, ndo podendo a policia judiciaria emitir qualquer juizo
de valor — a ndo ser aquele meramente opinativo, constante do relatério de
encerramento do procedimento (art. 10, 88 1° e 2°, CPP) — acerca dos fatos se do
direito a eles aplicavel, isto €, a respeito de eventual ocorréncia de prescricdo ou de
qualquer outra causa extintiva da punibilidade, bem como acerca da suficiéncia ou
insuficiéncia da prova, da existéncia ou inexisténcia de crime, os autos de inquérito
deverdo ser encaminhados ao Ministério Publico [...]

Posteriormente, os autos do Inquérito Policial serdo remetidos ao juizo competente,
que abrird vista ao Ministério Publico, para as providéncias pertinentes.
Constatando o Parquet ser a natureza da ag@o penal publica e estando presentes 0s

elementos necessarios a propositura da agdo penal, oferecerd a dentncia. Acaso 0s elementos

% jbid
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probatérios ndo sejam suficientes para tanto, poderd devolver os autos & autoridade policial,
para a realizacdo de novas diligéncias, imprescindiveis ao oferecimento da dendncia,
conforme artigo 16 do CPP*. Se, esgotadas as diligéncias que poderiam ser realizadas, mas
ndo houver lastro probatério minimo capaz de sustentar a acdo penal, deverd o Ministério
Publico requerer o arquivamento do inquérito policial, ressalvado o surgimento de provas
novas, enquanto ndo extinta a punibilidade, nos termos do art. 18 do CPP.

Constatando ser a acdo penal de natureza privada, o Ministério Publico requerera que
0s autos aguardem em juizo a iniciativa do ofendido ou de seu representante legal, com o

oferecimento da queixa, conforme artigo 19 do CPP.

3.5 O Inqueérito Policial e a Policia Judiciaria

O inquérito policial é a razdo de ser da policia judiciaria. Nele se encontra
materializado todo um trabalho de investigacao policial levada a cabo com o fito de se apurar
a materialidade e a autoria do fato delitivo.

Conforme preceitua o 8§ 4° do artigo 144 CF/88* o inquérito policial é presidido pelo
delegado de policia de carreira, também denominado autoridade policial, que é o bacharel em
Direito, aprovado em concurso publico e sua atribuicdo, e ndo competéncia, na circunscricéo,
e ndo jurisdicdo, é fixada em razdo do lugar em que o crime é cometido (ratione loci) ou pela
sua natureza (ratione materiae).

Os demais agentes policiais (escrivao, investigador, perito, médico legista) a cargo
da autoridade policial, ttm papel de suma importancia no desencadear das varias diligéncias
que déo corpo ao referido caderno apuratorio.

O investigador, sempre com a ocorréncia de um crime, vai a campo colhendo
informagBes muitas vezes imprescindiveis para se ligar a materialidade & autoria delitiva,
formalizando seu trabalho por meio de um relatério.

O perito criminal também vai a campo colhendo todos os vestigios deixados com a
pratica do crime, elaborando posteriormente um laudo pericial com constatacdes cientificas a
cerca de suas observacoes.

O médico legista realiza seus exames de corpo de delito tanto em vitimas vivas como

nas sem vida, estrutura seu laudo de maneira a permitir a analise dos fatos ocorridos quando
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da pratica criminosa de maneira a permitir a constatacdo dos meios empregados, bem como da
causa morte.

O escrivdo de policia funciona como um auxiliar da autoridade policial. Tal
profissional € quem da& forma ao emaranhado de diligéncias produzidas quando de uma

investigacao criminal carreando todas aos autos do inquérito policial, por ele ja formalizado.



45

4 DA PRESCINDIBILIDADE DO INQUERITO POLICIAL

“Toda teoria ¢ cinza e so € verde a arvore de dourados frutos que ¢ a vida.”(Goethe)

A prescindibilidade do inquérito policial pode ser fundamentada no artigo 12 do
CPP#, que dispde que a denuncia ou a queixa devera ser acompanhada pelo referido
procedimento apuratorio sempre que este servir de base a uma ou a outra, inferindo-se dai que
poderdo existir casos em que tal procedimento ndo servird de base & acdo penal, sendo,
portanto, dispensavel.

Os artigos 27 e 40 do referido diploma legal, casos de acdo penal publica, reafirmam
tal dispensabilidade quando estabelecem que qualquer pessoa do povo poderd provocar a
iniciativa do MP, fornecendo-lhe por escrito informacdes que formem seu convencimento. De
igual sorte, os juizes ou tribunais, que verificarem a existéncia de crime de acdo publica,
deverdo remeter copias dos documentos necessarios ao MP para o oferecimento da dendncia.

O 85% artigo 39, do CPP, onde sdo retratados os casos de crime de acgdo penal
publica condicionada, também faz referéncia quanto ao entendimento da dispensabilidade do
inquérito policial, vez que prevé que se o Orgdo Acusador dispuser de representacdo com
elementos que o habilitem a oferecer a denincia, podera dispensar o referido procedimento
apuratdrio.

O artigo 47 do CPP traz ainda possibilidade de dispensa de inquérito policial quando
0 MP, agindo de oficio, vir a formar seu convencimento deflagrando a acéo penal com base
em documentos e informaces requisitadas.

Dai que as doutrinas®® e invariavelmente as jurisprudéncias* foram mais longe ao
fazerem a releitura de tais dispositivos legais acrescentando que o inquérito policial € uma

mera peca informativa e, por conseguinte, dispensavel, ndo sendo pressuposto necessario a

propositura da acao penal, que poderad ser embasada por outros elementos habeis a formar a
opinio delicti de seu titular®.
Tais argumentos, inclusive, sdo usados para ndo se invalidar a agdo penal quando se

detectam vicios e irregularidades provenientes do inquérito policial que a ela deu origem,
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descartando-se, assim, a impossibilidade da contaminagdo da prova, afastando-se de vez a

aplicacdo da teoria dos frutos da arvore envenenada®.

Sobre o assunto, ndo é outro o entendimento de Capez* (2003 apud NAGIMA,

2006)* que preleciona que:

Néo sendo o inquérito policial ato de manifestacdo do Poder Jurisdicional, mas mero
procedimento informativo destinado a formacao da opinio delicti do titular da acédo
penal, os vicios por acaso existentes nessa fase ndo acarretam nulidades processuais,
isto é, ndo tingem a fase seguinte da persecugdo penal: a da agdo penal. A
irregularidade podera, entretanto, gerar a invalidade e a ineficacia do ato inquinado,
v.g., do auto de prisdo em flagrante como pega coercitiva; do reconhecimento
pessoal, da busca e apreenséo, etc.

O que é corroborado por Mirabete* (1994 apud NAGIMA, 2006) *° quando diz que:

O inquérito policial, em sintese, é mero procedimento informativo e ndo ato de
jurisdicdo e, assim, os vicios nele acaso existentes ndo afetam a acéo penal a que deu
origem. A desobediéncia a formalidades legais pode acarretar, porém, a ineficicia
do ato em si (prissio em flagrante, confissdo etc.). Além disso, eventuais
irregularidades podem e devem diminuir o valor dos atos a que se refiram e, em
certas circunstancias, do procedimento inquisitorial considerado globalmente.

E, ainda, segue arrematando Rangel** (2004 apud NAGIMA, 2006) %

Conclusao: pode haver ilegalidade nos atos praticados no curso do inquérito policial,
a ponto de acarretar seu desfazimento pelo judiciario, pois os atos nele praticados
estdo sujeitos a disciplina dos atos administrativos em geral. Entretanto, ndo ha que
se falar em contaminagéo da acdo penal em face de defeitos ocorridos na pratica dos
atos do inquérito, pois este € peca meramente de informacdo e, como tal, serve de
base & dentncia. No exemplo citado, o auto de prisdo em flagrante, declarado nulo
pelo judicidrio via habeas corpus, serve de peca de informacdo para que o
Ministério Publico, se entender cabivel, ofere¢a dendncia.

Outro néo € o posicionamento do Superior Tribunal de Justiga®.
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RESP. CRIMINAL. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. DENUNCIA
EMBASADA EM MATERIAL  PRODUZIDO EM INQUERITO
ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO PROCEDIMENTO QUE NAO AFETA A
ACAO PENAL. PECA ACUSATORIA QUE ATENDE AOS REQUISITOS
LEGAIS. DISPENSABILIDADE DE PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO.
RECURSO PROVIDO. I. O inquérito policial constitui peca informativa, e ndo
probatoria, que serve de base para a propositura da acdo penal, sendo certo que o
principio da ampla defesa ndo se aplica na fase inquisitorial, a qual prescinde de
contraditorio, pois é mero procedimento administrativo de investigagdo. Eventual
vicio ocorrido nesta fase ndo tem o conddo de contaminar a acdo penal. Il. A acédo
penal pode ser proposta sem inquérito policial, a teor do art. 46, § 1° da Lei
Processual Penal, sendo que a plena defesa e o contraditorio sdo reservados para o
processo, quando ha a acusacdo. Ill. Eventual nulidade no procedimento
administrativo que ndo é fundamento capaz de macular o conteldo material do
procedimento administrativo que fundamentou a denidncia. IV. Ndo ha que se
discutir acerca da validade da dendncia embasada em inquérito administrativo, que,
como o inquérito policial é procedimento pré-processual que, apresentando indicios
de crime, pode ser peg¢a informativa da inicial acusatéria. V. Deve ser cassado o
acorddo recorrido e restabelecida a decisdo que recebeu a dendncia, com o
prosseguimento do recurso especial. V1. Recurso provido.(STJ - REsp 898.543/SP,
Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 10/05/2007, DJ
29/06/2007, p. 711)

Com relacdo aos outros elementos habeis que teriam o conddo de substituir o

inquérito policial nas licdes de Cabette (2009) seriam:

outras pegas informativas ou mesmo [...] procedimentos investigatérios atribuidos a
outras autoridades administrativas que ndo as policiais. Além disso, com o advento
da Lei 9099/95 criou-se para as infragcGes penais de menor potencial ofensivo o
chamado “Termo Circunstanciado” que, em tese, substitui o inquérito policial.

Alem do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, também conhecido como TCO, este
empregado apenas nos casos de infracdo de menor potencial ofensivo, poderiamos ter ainda,
como elementos habeis capazes substituir o inquérito policial no oferecimento da denuncia, 0s
relatorios das Comissdes Parlamentares de Inquéritos, as chamadas CPI’s, as pecas do
inquérito civil, sindicancias, relatérios administrativos, autos de infragdo fiscal dentre outros,
quando nestes forem constatados a ocorréncia de qualquer crime de agéo penal publica.

J& nos casos de crime de agdo publica condicionada, a representacdo do ofendido ou
de seu representante legal teria o conddo, por si s6, de fazer com que o Orgdo Acusador
deflagrasse a acdo penal, conforme se depreende das licbes de Lima®* (2008 apud
VASCONCELOS, 2011)%:

54 http://jusvi.com/artigos/40991
5 LIMA, Marcellus Polastri. Curso de processo penal. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
%6 http://jus.com.br/revista/texto/19568
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[...] a representacdo nada mais é do que a manifestagdo de vontade da vitima ou de
seu representante legal autorizando o Ministério Publico a processar o agressor [...],
bem como entende ser ela instituto de natureza mista (penal e processual), pois a
falta dela leva a decadéncia e, consequentemente, a extingdo da punibilidade,
evitando-se o jus puniendi, que tem natureza penal, persistindo, entretanto, o seu
carater processual penal como condicdo de procedibilidade para a propositura da
acao (art. 43, I, do CPP).

H4&, ainda, varias criticas que pesam contra o instituto do inquérito policial dentre
estas destacam-se as de reduzi-lo a mero instrumento a servico da acusacao e as de destacar

sua caracteristica inquisitiva em confronto as garantias previstas na Carta Politica Brasileira.
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3) DA IMPRESCINDIBILIDADE DO INQUERITO POLICIAL

E inequivoco o entendimento trazido a baila pelo ordenamento juridico patrio sobre a

prescindibilidade, pelo menos na teoria, do inquérito policial. Entendimento este corroborado

pela doutrina e jurisprudéncia predominantes que ainda o tém como mera peca informativa

destinada Unica e exclusivamente a formar a opinio delicti do Parquet. E tentar dizer o

contrério é tarefa herctlea conforme se depreende das licbes de Sobbé (2011)5:

Ao escrever, como faco agora, acerca do inquérito policial, estou plenamente
consciente de que o fago investindo contra macica jurisprudéncia e doutrina
nacionais que o tem como peca simplesmente informativa que o ministério pablico
pode dispensar desde que disponha de outros meios, idoneos, para o oferecimento da
denuncia.

O desprestigio experimentado pelo inquérito policial na seara juridica nacional e 0s

motivos da depreciacdo de tal instituto foram bem apontadas por Cabette (2009)% quando este

diz que:

Essa falta de interesse dos juristas da atualidade que dedicam apenas pequenas
partes de suas obras ao estudo do inquérito policial, certamente teve seus reflexos na
universidade e, conseqlientemente, na formagdo dos atuais operadores do direito.
Constata-se uma falta de conhecimento pratico e teérico da matéria e, especialmente,
uma lacuna cientifica quanto ao estudo das reais potencialidades que o inquérito
policial tem para uma justica eficiente e a0 mesmo tempo garantidora dos direitos
individuais.

Porém esses argumentos quanto a dispensabilidade do inquérito policial parecem nédo

coadunar com 0 que se constata na pratica cotidiana das promotorias de justica e dos foruns

nacionais, chegando a ser discriminatérios e falaciosos, com o intuito de menoscabar as

potencialidades de tal instituto e mesmo o trabalho policial, conforme as li¢bes, ainda, de

Sobbé (2011)5:

Quando bem realizado; quando ele embasa um juizo condenatorio, tudo se passa
como se o resultado fosse fruto do trabalho diligente do agente do Ministério
Publico ou da acuidade do Magistrado para perceber e avaliar a prova judicializada,
absolutamente ignorada a atividade policial.

Quando por vicio de fato existente no trabalho policial ou quando, por que a
investigacdo ndo consegue esclarecer suficientemente o delito que foi noticiado a

57 http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=123&id AreaSel=4&see Art=yes
%8 http://jusvi.com/artigos/40991
%9 http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=123&id AreaSel=4&see Art=yes
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autoridade policial, o fato de o procedimento nao redundar em deciséo condenatéria
é logo debitado ao inquérito policial.

Na prética, entretanto, pelo menos nove em cada dez dendncias oferecidas sdo
sempre baseadas no inquérito policial o que ndo significa dizer que o trabalho
policial seja sempre feito com a desejavel, indispensavel mesmo, precisdo técnica
ocorrendo, de qualquer forma, que nove em dez condenacgdes decorrem do trabalho
policial.

Um exemplo bem representativo daquilo que vou afirmando, daquilo que pretendo
sustentar, isto é, a importancia do inquérito policial como elemento essencial na
formacdo da convicgdo do juiz do Feito é, sem dlvida, o julgamento de Antdnio
Dexheimer Pereira indiciado pela Autoridade Policial como autor do homicidio de
que foi vitima José Antdnio Daudt.

E um caso que néo resiste a confrontacio entre a tese de que o inquérito é uma peca
meramente informativa, “literalmente inatil” como o qualificou uma controvertida
autoridade e eventualmente dispensavel e o fato concreto tal como foi julgado.

E evidente que a instrucdo foi refeita, naquilo que era cabivel, pelo Desembargador
Relator, pessoa em quem reconheco especial capacidade profissional o que deveria
ensejar o aperfeicoamento da prova de molde a corrigir insuficiéncias verificadas no
inquérito.

Quando, ap6s os debates, colhidos os votos dos desembargadores que participaram
do julgamento, verificou-se que sete daqueles que se pronunciaram pela absolvicéo
de Dexheimer o fizeram sob a alegacdo de que o inquérito policial ndo conseguira
provas suficientes para um juizo condenatério.

Simplesmente ndo da para entender.

Afinal de contas se a instrucédo é refeita em juizo porque atribuir ao inquérito policial
a responsabilidade pela coleta de prova insuficiente para a emissao daquele juizo?
N&o ¢ ele, afinal, peca meramente informativa que poderia até ser dispensada para
fins de dendncia?

Da forma como ficaram langados os votos, pelo menos sete deles, forgoso é concluir
gue o inquérito, na realidade, é pega essencial para o desenlace do julgamento por
que, sem ele, a Justica vé-se tolhida na sua atividade-fim que é julgar bem os casos
que sdo levados ao seu exame.

Dizendo por outras palavras:

A instrucdo judicial ndo tem condi¢fes para substituir o que eu chamaria de
“instru¢do policial” que, na verdade, passa pela necessidade de realizar dois
comegos: 0 primeiro deles quando busca estabelecer a autoria de um delito e o
segundo quando tenta localizar o autor para colher seu depoimento e junta-lo as
demais provas que tenha conseguido reunir.

N&o é outro o entendimento esposado por Penteado Filho (2002)% ao constatar que:

[...] o inquérito policial, onde sdo produzidas certas provas definitivas, acaba por
integrar o todo (processo penal), malgrado a indiscutivel e preconceituosa afirmacéo
doutrinaria acerca de sua dispensabilidade. Perguntariamos, sem bairrismos, qual
crime de repercussdo social gerou processo-crime que ndo precedido de inquérito
policial?

E mesmo nas li¢bes de Testa (2002)* ao afirmar que o inqueérito policial é:

Um procedimento que leva a realizacdo da justica penal: Porque é nele que reline os
elementos materiais da prova. Ndo ¢ “mera pega administrativa”, ou “mera pega

80 http://jus.com.br/revista/texto/2844
81 http://www.legocursos.com.br/artigos-detalhe.php?id=8
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informativa”, como diz com descaso alguns autores. Pois o que € basico, ndo pode
ser “mero”. A realidade experimentada e provada fala mais alto. Em verdade,
perante a lei, a doutrina e a jurisprudéncia brasileira, o Inquérito Policial, é na
sistematica processual patria, um repositério juridico e formal dos elementos
objetivos e subjetivos da infracdo penal, indispensavel a realizacdo da justica
criminal. Sendo, pois o repositério dos elementos materiais da infracdo, essenciais a
denlncia ou queixa, que inicia 0 processo crime, levara as provas colhidas, ap6s o
filtro do contraditorio processual, a apreciacdo do juiz competente para a sentenca.

Entendimento este corroborado por Carvalho (2006)% ao prelecionar que:

Os manuais doutrinarios de Processo Penal, bem como a maioria dos estudiosos da
area, definem o Inquérito Policial como sendo uma peca meramente informativa,
destinada a apuracdo de uma infracdo penal e de sua autoria. Poucos se
aprofundaram no assunto, projetando, assim, a nitida impressdo de que referido
procedimento investigativo ndo possui nenhum tipo de importancia significativa
para o sistema processual penal. Esquecem-se, no entanto, que a quase totalidade
das acOes penais em curso ou ja transitadas em julgado, foram precedidas de um
Inquérito Policial. Tal assertiva pode ser comprovada através de pesquisas junto a
qualquer Comarca®® do nosso extenso territorio. Para tal, basta a verificacdo de que a
denuncia oferecida pelo representante do Ministério Pdblico, titular exclusivo da
acdo penal publica incondicionada, inicia-se da seguinte maneira: “Consta do
incluso Inquérito Policial que no dia..., por volta das ...., fulano de tal”, seguida da
exposicdo do fato criminoso com todas as suas circunstancias).

Também ndo é demais lembrar o entendimento do Delegado de Policia Federal, Dr.
Anderson Souza Daura, em entrevista a Editora Jurud®, quando ao ser indagado sobre seu
entendimento acerca das reais finalidade e caracteristicas do inquérito policial, manifestou-se

da seguinte maneira:

O termo “mera pega informativa”, no meu modo de ver, ndo surgiu sem uma
finalidade. Entendo que se apregoando esta natureza secundéria e quase pejorativa
ao inquérito policial poderia se “passar por cima” de inimeras irregularidades neste
presente, de forma a ndo contaminar a fase processual. Assim, se houvesse um erro
grave na investigacdo apontado pela defesa |4 na fase processual, dizia-se “o
inquérito é peca meramente informativa e as suas irregularidades ndo afetam o
processo” e tudo estaria resolvido... Contudo, o Brasil é hoje um Estado de Direito
consolidado e as medidas cerceadoras de direitos fundamentais executadas na fase
de inquérito ndo podem ser desprezadas Unica e exclusivamente por terem sido
executadas nesta fase. Assim, as regras procedimentais e de fixacdo de competéncia
investigatéria devem ser respeitadas ja neste periodo, pois o inquérito policial é,
além de peca informativa, produtora de provas insuscetiveis de repeticéo,
asseguradora a aplicacdo da lei penal e garantidora da ordem publica quando nesta
fase se decreta a prisdo preventiva segundo a discricionariedade do momento desta
solicitacdo do delegado ao juiz etc. Sem se falar da prisdo em flagrante que da inicio
ao inquérito que visa, mais uma vez repor a condi¢cdo de ordem que fora abalada
com a pratica do crime. Sem as provas colhidas no inquérito, ndo h& denuncia e ndo

82 http://www.direitopositivo.com.br/modules.php?name=Artigos&file=display&jid=454
83 Ver ANEXO A — Oficio Promotoria de Justica da Comarca de Carandai
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ha instrugdo e julgamento e, assim, como podemos dizer que tal peca é “meramente
informativa”?

E ainda, Carvalho (2012)% conclui que:

Verifica-se, assim, que a expressdo “mera pega” deveria ser excluida dos livros
doutrinarios, j& que, como é cedico, todas as provas produzidas dentro desse
importante procedimento investigativo, sdo, na maioria das vezes, apenas repetidas
em Juizo.

Na préatica constata-se ainda que mesmo nas hipoteses previstas no artigo 27 do

CPP%, o Ministério Publico costuma lancar mdo do inquérito policial conforme li¢bes de
Silva® (1996 apud MATOS, 2006)¢:

[...] geralmente, o Ministério Publico ainda se utiliza do instituto do inquérito
policial, pois ndo é s6 o fato de existir provas suficientes do crime ou a autoria [...],
utilizando-se ainda o promotor de justica de provas periciais, informagfes sobre a
vida pregressa do indiciado, e outros dados que sdo providenciados na fase policial.
Destarte, apesar da dispensabilidade do inquérito policial, o que se vé& na préatica é
gue, quase sempre, o inquérito € a tnica base de que se serve o 6rgdo acusador para
o oferecimento a denuincia.

E assim o é porque segundo o Ministro Celso de Mello funcionando como relator no
HC 73271 SP%:

O Ministério Pdblico, para validamente formular a denincia penal, deve ter por
suporte uma necessaria base empirica, a fim de que o exercicio desse grave dever-
poder ndo se transforme em instrumento de injusta persecucdo estatal. O
ajuizamento da agdo penal condenatoria supde a existéncia de justa causa, que se
tem por inocorrente quando o comportamento atribuido ao réu nem mesmo em tese
constitui crime, ou quando, configurando uma infracdo penal, resulta de pura criagdo
mental da acusac&o.

Dai que o inquérito policial € uma seguranca para que o Parquet possa exerce 0 seu

mister sem haver o risco de vir a incidir em coacdo ilegal ao submeter o acusado a um

processo penal, sem que haja um fundamento probatdrio razoavel para sustentar a acusacao. E

ainda, conforme preleciona Pereira™ (1991 apud SILVA, 1999)", o referido procedimento

8 http://www.direitopositivo.com.br/modules.php?name=Artigos&file=display&jid=454
8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
57 SILVA, José Geraldo da. O Inguérito Policial e a Policia Judiciaria. 2. ed. Sdo Paulo: Editora de Direito,
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0 PEREIRA, Mauricio Henrique Guimardes. A Policia a luz do Direito. Séo Paulo: RT, 1991.
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apuratério “[...] termina por proteger o status dignitatis das pessoas em geral, como prova do
fumus boni iuris da dendncia ou queixa ou do fumus boni iuris e do periculum in mora para
medida cautelar.”

Forcoso constatar-se a existéncia de um menosprezo incompreensivel por parte da
doutrina e jurisprudéncia nacionais, experimentado pela Policia Judiciaria no desempenho de

suas funcdes fato corroborado por Silva Junior (2008)72 ao prelecionar que:

Vozes essas corporativistas e que fazem parte da hegemonia de um segmento de
doutrinadores que incompreensivelmente menosprezam a fungdo da Policia
Judiciaria sem ter em conta a devida importancia do Inquérito Policial na pratica,
este ndo é meramente informativo, mas antes, irrenunciavel.

N&o obstante densa doutrina nacional com renomados juristas argumentando que o
Inqueérito Policial é dispensével, ousamos discordar dos doutos e afirmar que tal
instrumento é imprescindivel, e mais, é fundamental.

Todo o arcabougo juridico processual-penal tem como supeddneo o Inquérito
Policial, e sua principal caracteristica dentro do nosso Estado Democratico de
Direito é de ordem garantista, ou seja, ele € pedra angular da seguranca juridica, e
bem assim, atua decisivamente para a tdo almejada justica.

A contrario sensu, esses argumentos discriminatorios sdo refutados e a relevancia da
Policia Judiciaria e do desempenho de suas fungdes na seara da Justica Criminal sobressaem-
se a meras conjecturas tedricas, € o que se depreende das licdes do magistrado Salfer (2010)™

para quem:

E preciso reconhecer que é a Policia Judiciaria, [..] quem exerce o papel
preponderante na determinacdo dos rumos da Justica Criminal.

Quem conhece a Justica Criminal sabe que a quase totalidade das denuncias
oferecidas pelo Ministério Pablico tém por base inquéritos policiais. Sabe, também,
que os inquéritos policiais sdo instaurados de oficio pela Autoridade Policial, em sua
esmagadora maioria e, sem muito esfor¢o chegaremos a conclusdo de que, no fim
das contas, € a Policia Judicidria, [...] quem mais influencia as causas que chegam as
Varas Criminais e aos Tribunais.

[...] o processo penal, na pratica, "ndo comeca com a dendncia, e sim com 0
inquérito policial [...]

Ndo é demais lembrar que desqualificar o trabalho da Policia Judiciaria e
consequentemente as provas colhidas no bojo do inquérito policial também tem sido uma das

taticas preferidas pelos chamados “criminosos de colarinho-branco”, tal como se pode

L http://www.afonso.pro.br/documentos/inqueritopolicialepresuncaodeinocencia-
aspectosconstitucionaisdainvestigacaocriminal.pdf
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depreender em nota de esclarecimento da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia

Federal™ veiculada na revista VEJA, que diz o seguinte:

[...] apds ser preso, qualquer criminoso tem como primeira providéncia tentar
desqualificar o trabalho policial. Quando ele ndo pode fazé-lo pessoalmente, seus
amigos ou padrinhos assumem a tarefa em seu lugar.

[]

Milhdes de reais — dinheiro pertencente ao povo- sdo desviados diariamente por
aproveitadores travestidos de autoridades. E quando esses individuos sdo presos, por
ordem judicial, os padrinhos vém a publico e se dizem “estarrecidos com a violéncia
da operagdo da Policia Federal”. Isto é apenas o inicio de uma estratégia usada por
essas pessoas com o objetivo de desqualificar a correta atuagdo da policia. Quando
se prende um politico ou alguém por ele protegido, € como mexer num vespeiro.

A providéncia logo adotada visa desviar o foco das investigagOes e investir contra o
trabalho policial. Em tempos recentes, esse método deu tdo certo que todo um
trabalho investigatorio foi anulado. Agora, a tatica volta ao cenario.

Ha de chegar o dia em que a historia serd contada em seus precisos tempos.

(-]

Também ndo resiste a confrontacdo com a realidade o argumento falacioso da
dispensabilidade do inquérito policial em face de “outros elementos habeis” que, por si S0,
teriam o conddo de fazer, na mesma medida, as vezes do referido procedimento apuratério e
que pudessem servir de base segura para que o Parquet oferecesse a denlncia. Ndo sendo

outro o entendimento de Sannini Neto (2000)7 ao prelecionar que:

[...] no caso das CPls, a Constituicdo lhes conferiu poderes investigatorios similares
ao da autoridade judicial (decretar quebra de sigilo bancario, fiscal etc.), todavia, tal
investigacdo ndo objetiva diretamente a apuragdo de infragdes penais, mas sim a
comprovacdo de quebra do decoro parlamentar e a constatacdo de atos de
improbidade administrativa, o que acarreta a aplicacdo de sancOes disciplinares-
administrativas. Prova disso é o fato de que se, porventura, a CPIl constatar a
ocorréncia de qualquer crime, os relatérios deverdo ser enviados a Policia Federal
para que se instaure o devido inquérito policial.

Da mesma forma, o inquérito civil promovido pelo Ministério PUblico tem por
objetivo a elaboracdo do termo de ajustamento de conduta, que possui nitida
natureza civil e ndo criminal, tanto que este procedimento ndo permite que se tomem
medidas de cunho investigativo-penal, como prisfes cautelares, por exemplo.

Em sintese, podemos afirmar que, quando se tratar de infracBes penais, cabe
exclusivamente as policias judiciarias dirigidas por Delegados de Policia de carreira
a realizacdo das investigacBes preliminares, uma vez que este é um Orgao
especializado nessa fungdo, que possui contato direto com o evento criminoso e que
é absolutamente imparcial, pois esta desvinculado do posterior processo.

S Steinmetz, Bolivar. Os esclarecimentos da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal. Veja,
Brasil, 14 ago. 2011. Disponivel em http://veja.abril.com.br/blog/augusto-nunes/feira-livre/nota-de-
esclarecimento-a-atuacao-da-policia-federal-no-brasil/. Acesso em 20 ago. 2012.
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Dai que é inegéavel a seguranca juridica que tal procedimento apuratério traz na
prestacdo juridica promovida pelo Estado, assegurando que o investigado ndo se furtara da
proxima etapa da persecucao penal, vez que nele, diferentemente dos “outros elementos
habeis capazes de substitui-lo”, ha lugar para decretagdo da prisdo cautelar conforme ensina
Testa (2009)7:

E com a decretagio da prisdo cautelar, que é garantido o ritmo dindmico do processo
penal, pois ndo poderd o indiciado se evadir do distrito da culpa. Pois é a autoridade
policial a primeira a sentir a necessidade da prisdo preventiva do indiciado, quando
deve ser decretada, como garantia da ordem publica, ordem econdmica, por
conveniéncia da instru¢do criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal,
quando houver prova da existéncia do crime e indicios suficientes da autoria.

E com a autuagio da prisdo em flagrante, que [..], mostram-se 0s aspectos:
Exemplaridade, que serve de adverténcia aos maus; Satisfacdo, que restitui a
tranquilidade aos bons; e o Prestigio, restaurador da confianca da lei, na ordem
juridica e na autoridade.

E o Inquérito Policial, acima de tudo, o procedimento que oferece maior seguranga
ao préprio Magistrado, pois é mais facil corrigir uma eventual falha da policia do
que um erro judiciario. E auxilio e apoio da justica na prestagdo jurisdicional do
Estado, tendo assim uma justica menos aleatdria, mais prudente e serena.

Até mesmo no caso do TCO, que foi uma criacdo da Lei n° 9.099/957 para o
enfrentamento das infracGes de menor potencial ofensivo, acreditando-se dar maior celeridade
aos feitos em tramite nos Juizados Especiais Criminais, ndo foi capaz de substituir na mesma

medida o inquérito policial, conforme mesmo as ligdes de D’ Urso (2000)™:

Inaugurado pela lei n® 9.099/95, dos juizados especiais criminais, incluindo neles os
delitos cuja pena maxima cominada seja de até um ano, a nova liturgia processual,
esse novo rito, afastou a realizacdo do procedimento administrativo preliminar,
exigindo tdo somente o0 termo circunstanciado, vale dizer, um Boletim de Ocorréncia
mais completo.

O resultado prético dessa mudanga, a nosso ver, foi desastroso, pois para propiciar
uma suposta celeridade processual, mutilou 0 mecanismo de busca de prova, e mais,
afastou a cerimdnia que compde a aura da Justica. Na verdade, todos o0s
componentes da Justica, enraizados na tradicdo juridica e nos formalismos
indispensaveis, ddo suporte ao respeito que o povo deve ter para com a Justica.

Néo foi a toa, que em recente pesquisa realizada na Inglaterra, com o povo inglés,
consultando-o sobre a conveniéncia da manutencdo das perucas para 0os magistrados
ingleses, a resposta foi por sua manutencéo, face ao simbolismo que ela encerra.

Da mesma forma, ao lado da utilidade para obtencéo da prova, o inquérito policial é
realizado num rito, dentro de uma, digamos, “informal cerimdnia”, a estabelecer um
respeito e um pequeno dnus a quem o suporta, sem falar do indiciamento.

Nessa linha, com a lei n® 9.099/95, afastado o inquérito policial, o informalismo foi
total, e o descrédito no trabalho da policia também, em destaque para os delitos de
transito, que hoje ndo intimidam ninguém, e tal ndo ocorre pela quantidade de pena,

7 http://www.legocursos.com.br/artigos-detalhe.php?id=8
78 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm
79 http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/331/o_inquerito_policial_eliminalo_ou_prestigialo



56

pois a reprimenda fora elevada, mas pelo rito estabelecido no Codigo de Trénsito
brasileiro, o da lei n® 9.099/95.

Assim, nos poucos casos em que o0 inquérito policial foi dispensado, observamos um
descrédito na policia e na Justica, aumentando a sensacdo de impunidade, tdo
alardeada no pais.

Ora, dessa forma, advogar a eliminacdo do procedimento administrativo policial,
penso ser um desservico a nacgdo, pois por meio do Inquérito é que se da o suporte as
provas produzidas e mais, por ele se revela uma cerimdnia pré-processual, que tenho
como indispensavel a credibilidade da Justi¢a, ou no dito popular, pelo inquérito
policial o povo verificara que “a coisa ¢ séria”, afastando a leviana idéia popular de
que hoje, cometer crime no Brasil, “ndo da em nada”!

Afastada a idéia da eliminacdo do inquérito policial, reforcemos os mecanismos de
investigacdo no bojo desse procedimento, melhorando-o e aperfeicoando-o, com o
fito de prestigiar a prdpria Justica.

A instauracdo do inquérito policial é de grande utilidade mesmo nos casos de crime
de acdo penal publica condicionada ou privada, onde haja apenas a representacdo ou
requerimento do ofendido ou de quem tenha qualidade legal para substitui-lo, vez que tem o
conddo de evitar a figura delitiva da denominada denunciacdo caluniosa, hipotese prevista no

artigo 339 do CPB®, que estabelece:

Art. 339. Dar causa a instauragdo de investigacdo policial, de processo judicial,
instauracdo de investigacdo administrativa, inquérito civil ou acdo de improbidade
administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que o sabe inocente]...]

Ainda nos casos de crimes de denunciacdo caluniosa, segundo o Ministro Nilson
Naves®!, “saber da inocéncia do acusado antes da denuncia é a condicdo indispensavel para a
denunciacdo caluniosa e, se isso ndo € claro nos autos, ndo ¢é possivel tipificar o delito”, dai a
importancia do inquérito policial como meio habil de oferecer subsidios para constatacdo da
inocéncia do acusado e, consequentemente, dar azo ao oferecimento da denuncia.

Isso porque o inquérito policial ndo deve ser pensado apenas como instrumento
usado para formar a opinio delicti do MP, mas sim como instrumento habil na construcéo da
verdade real, totalmente imparcial as provas produzidas e nele carreadas, podendo por isso ser

de grande valia a defesa do investigado, € o que preleciona Sannini Neto (2000)#:

Desse modo, podemos afirmar que o inquérito policial ndo pode ser entendido
apenas como um procedimento preparatorio da acdo penal, mas, também, que ele

80 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm

8 RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS N° 16.229 — MG (2004/0083056-5)
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=1326492&sReg=20040083056
5&sData=20040920&sTipo=51&formato=PDF
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deve servir como um obstaculo a ser superado antes que se possa dar inicio a fase
processual.

E muito importante que tenhamos em mente que a funcéo do inquérito policial nio é
apenas constatar a materialidade do crime e os indicios de sua autoria, mas,
sobretudo, fornecer elementos para a defesa do sujeito passivo da investigacdo
criminal.

O grande problema é que quando pensamos em inquérito policial, logo nos vem a
cabeca um procedimento inquisitivo que tem unicamente como objetivo encontrar
um culpado pela pratica de uma infracdo penal. Todavia, esse entendimento ndo esta
correto. A investigagdo preliminar tem o objetivo de fornecer elementos
informativos tanto para a acusacdo, como para a defesa.

]

Né&o sendo outro o entendimento de Cabette (2009)% ao afirmar que:

E necessario neste ponto atentar para o fato de que o inquérito policial ndo deve ser
conceituado somente sob o ponto de vista que destaca sua fungdo de fornecer
elementos ao titular da acdo penal (Ministério Pablico). Na realidade, o inquérito
policial serve ndo somente para embasar a futura a¢do penal, como também, em
certos casos, para demonstrar exatamente o inverso, ou seja, a desnecessidade ou
ndo cabimento de uma eventual acdo penal. O inquérito é um instrumento imparcial,
ndo vinculado & futura acusacdo, podendo em seu bojo trazer elementos de interesse
da defesa do suposto autor da infracdo. Reduzi-lo a fornecedor de elementos ao
titular da acéo penal é manietar sua verdadeira fun¢do, muito mais ampla e relevante
a consecucdo da Justica.

H& que se constatar assim a ocorréncia do instituto da ampla defesa em sede do

inquérito policial ante a colheita de provas capazes de absolver o investigado, isso conforme
preleciona Pereira®* (1991 apud SILVA, 1999)%:

O inquérito policial [...] concorre também para a ampla defesa, ao colher provas
relativas as circunstancias excludentes de ilicitude, circunstancias excludentes de
culpabilidade, causas de diminuicdo de pena, gerais e especiais, ou circunstancias
atenuantes, porque sua finalidade primaria é a busca da verdade real.

O que também é corroborado por Lopes Junior® (2008 apud Sannini Neto, 2000)?’:

[...] a ampla defesa no inquérito policial existe desde 1941. Para tanto, 0 autor cita
como exemplo a possibilidade de o indiciado exercer sua autodefesa positiva (dando
sua versdo dos fatos) e também sua autodefesa negativa (exercendo seu direito de
siléncio). Ademais, o indiciado podera juntar documentos, requerer diligéncias e

8 http://jusvi.com/artigos/40991

8 PEREIRA, Mauricio Henrique Guimaraes. A Policia a luz do Direito. Sdo Paulo: RT, 1991.

8 http://www.afonso.pro.br/documentos/inqueritopolicialepresuncaodeinocencia-
aspectosconstitucionaisdainvestigacaocriminal.pdf

8 |LOPES Junior, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro:

Lumen Jaris, 2008.
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também fazer uso dos remédios constitucionais (habeas corpus e mandado de
seguranca).

Também o contraditdrio deve ser observado em sede do inquérito policial, ndo um
contraditério em sua plenitude, mas um contraditério mitigado no que se refere a producdo de
provas cautelares, que ndo serdo refeitas no processo, tendo-se o devido cuidado em nao se
retirar a natureza inquisitiva deste instituto, conforme é o entendimento de Sannini Neto
(2000)zs:

J& com relacdo ao contraditério, também este principio deve ser observado pela
autoridade policial sempre que possivel e que ndo for prejudicial ao andamento das
investigacBes. O proprio artigo 5° LV, da Constituicdo da Republica garante o
referido principio aos acusados em geral, o que acaba por abranger a figura do
inquérito policial. Vale lembrar, outrossim, que, com relacdo aos direitos
fundamentais, a interpretacdo da norma deve ser sempre ampliativa e ndo restritiva,
0 que ratifica a aplicacdo do contraditério no procedimento em questdo, desde que, é
claro, ndo inviabilize as investigacdes.

Devemos ressaltar que quando falamos em contraditério no inquérito policial, nos
referimos ao seu primeiro momento, qual seja: a informagdo. Isto porque ndo se
pode vislumbrar a plenitude do contraditério numa fase pré-processual.

Assim, destaca-se uma vez mais a importancia do Delegado de Policia e do inquérito
policial para um Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, cabe a autoridade
policial, sempre que possivel, garantir o contraditério e a ampla defesa aos
envolvidos na investigagdo criminal, o que legitima ainda mais os elementos
colhidos nesta fase pré-processual.

O que também pode ser corroborado por Cabette (2009) ao preceituar que:

Na realidade, o inquérito policial, além de ofertar indicios a propositura ou ndo da
acdo penal, produz verdadeiras provas onde o contraditério é “diferido” ou
“posticipado” (ex. pericias, apreensdes, reconhecimentos etc.).

No mesmo sentido, de grande valor, séo as liches de Pereira® (1991 apud JORGE,

2004)°t a0 prelecionar que:

Entendemos que ndo se pode vincular, exclusivamente, o direito de defesa ao
Principio do Contraditério, como muitos juristas entendem, até porque, o inquérito
policial € meio de preparacdo para a acdo penal. Evidente, que o Principio do
Contraditério esta diretamente ligado ao direito de defesa, mas ndo exclusivamente.
Portanto, é perfeitamente possivel, apesar da inquisitoriedade, dar ampla defesa ao
indiciado dentro do inquérito policial, inclusive, de produzir provas perante a
autoridade policial, solicitar exames e oitivas de testemunhas, dentre outras coisas.
A autoridade policial, por vez, comprometida moralmente com a justa aplicacdo da
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justica, estara, sob pena de estar cerceando a defesa do acusado, obrigada a realizar
todas as diligéncias apontadas ou solicitadas pelo mesmo. Entendemos inaplicavel
ao inquérito policial o principio do contraditdrio, sobre o qual falaremos mais
adiante; entretanto, a ampla defesa ao indiciado deve ser assegurada em qualquer
grau de jurisdicdo. A idéia de que, por ser o inquérito policial meio de apuracéo, é
cedo para que se possa falar em acusados, ndo faz sentido, haja vista que é dentro do
inquérito policial que se colhe, principalmente, as provas que podem ou néo levar a
uma condenacdo. Um inquérito bem elaborado propicia ao magistrado um
julgamento justo.

Lembrando ainda que, quanto a oportunidade do investigado de participar
efetivamente da producéo de provas que serdo carreadas aos autos do inquérito policial, o art.
26, do Projeto de Lei n°® 156/2009% (reforma do Codigo de Processo Penal), que tramita no
Senado Federal, estabelece que:

Art. 27. A vitima, ou seu representante legal, e o investigado poderdo requerer a
autoridade policial a realizagédo de qualquer diligéncia, que sera efetuada, quando
reconhecida a sua necessidade. (grifei)

8§ 1°. Se indeferido o requerimento de que trata o caput deste artigo, o interessado
poderd representar a autoridade policial superior ou ao Ministério Publico ou ao Juiz
de Garantias.

Muitas vezes, conforme os ensinamentos de Carvalho (2006)%, o inquérito policial
com “seu carater inquisitivo transparece uma pseudo-impressdo pejorativa de que a Policia
Judiciaria produz provas de forma abusiva e contraria aos ditames da Lei”. Essa falsa
impressdo ndo coaduna com a verdade, vez que a producdo de provas em tal fase da
persecucdo penal se respalda no principio da legalidade e passa pelo crivo do MP e do
Judiciario com a remessa dos autos mensalmente aos referidos 6érgdos, bem como do
advogado das partes que vez por outra costuma examinar os autos do caderno apuratorio, sem
prejuizo do controle interno exercido pelas proprias Corregedorias de Policia.

E inconteste o valor das provas produzidas no bojo do inquérito policial no que diz
respeito & demonstracdo da verdade real, mas estas provas, mais precisamente as ditas
repetiveis, terdo que passar por uma homologacéo judicial quando do processo criminal, onde
serdo submetidas a plenitude do contraditorio e da ampla defesa. Assim, a analise das mesmas

em harmonia com o todo do processo influira efetivamente na formacdo da convicgdo do

92 http://s.conjur.com.br/dl/propostas-oab-cpp-propostasl.pdf
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magistrado, entendimento este esposado pelo magistrado Marcelo Honorato, em sentenga no
processo nimero 0000193-07.2010.4.05.8304%:

Vale lembrar, ademais, que o inquérito policial, de incontestavel valor probante no
que diz respeito a demonstracdo da realidade do fato apontado como criminoso, ha
de ser utilizado pelo julgador na apreciacdo da prova, como um de seus elementos,
sobretudo porque é nele que muitos desses se encontram. N&do se pode, pois, dizer,
de forma absoluta, ter a prova do inquérito valor meramente informativo.

Aquilo que se apura durante a investigacdo policial ha, indubitavelmente, de ser
ponderado e examinado como matéria Util ao conhecimento da verdade, dando-se-
lhe a credibilidade que merecer. O magistrado ndo estd mais jungido ao obsoleto
sistema da prova legal ou axiomatica, ndo sendo prefixada hierarquia de provas. Na
livre apreciacdo destas, a autoridade judicante formar4 a sua convicgdo com as que
Ihe parecerem mais idoneas.

Ainda quanto a submissdo das provas colhidas na fase do inquérito policial a
plenitude do contraditorio 0 STJ no RESP 93464/GO%* manifestou-se no seguinte sentido:

Para que seja respeitado integralmente o principio do contraditério, a prova obtida
na fase policial tera, para ser aceita, de ser confirmada em juizo, sob pena de sua
desconsideracéo. Tal significa que, acaso ndo tipificada na fase judicial, a solucdo
sera absolver-se o acusado. (RESP 93464/GO, 6° T, Relator Min. Anselmo Santiago,
28/05/1998).

Outra falacia quanto ao inquérito policial é afirmar que o investigado nele figuraria
apenas como objeto da investigacdo e ndo como sujeito de direitos, isso seria 0 mesmo que
dizer que ao investigado seriam negados os direitos constitucionais, sobretudo os previstos no
artigo 5° da CRFB/88. Dai que o investigado € sim sujeito de direitos e como tal deve ter seu
status dignitatis protegido sob pena de tudo que for feito sem se atentar para tanto ser tido por
nulo. Também o legislador infraconstitucional teve o cuidado de garantir tais direitos ao
investigado, conforme podemos depreender do artigo 306 do CPP, com redacédo dada pela Lei
n°® 11.449/07°% que diz que:

A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada.
§ 1o Dentro em 24h (vinte e quatro horas) depois da prisdo, serd encaminhado ao

% Poder Judicidrio - Justica Federal de 12 Instancia - Secdo Judiciaria de Pernambuco - 202 Vara Federal —
Relatério de Sentenga - Processo n.° 0000193-07.2010.4.05.8304 -
http://mwwz2.cjf.jus.br/jspui/bitstream/handle/1234/44764/Processo%2000001930720104058304.pdf?sequence=
1

% Recurso Especial n® 1.180.237 - MT (2010/0024327-6) -
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=1157550&sReg=201000243276&sData=201
20622&formato=PDF
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61

juiz competente o auto de prisdo em flagrante acompanhado de todas as oitivas
colhidas e, caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado, copia integral para
a Defensoria Publica (...).

Também ndo é outro o entendimento do Ministro Celso de Mello no HC 73271 SP¥
ao confirmar que o “[...] indiciado é sujeito de direitos e dispGe de garantias, legais e
constitucionais|...]”.

O inquérito policial é importante ainda, havendo relacdo de prejudicialidade entre as
esferas civel e criminal, para que haja suspenséao da prescri¢do de acéo indenizatdria conforme
entendimento do Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, esposado no REsp n° 1.180.237 —
MT(2010/0024327-6)%:

REQURSO ESPECIAL.~ RESPONSABILNIDADE CIVIL. ACIDENTE E)E
TRANSITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO INDENIZATORIA. SUSPENSAO
PREVISTA NO ARTIGO 200 DO CODIGO CIVIL. NECESSIDADE DE
INSTAURACAO DE INQUERITO POLICIAL OU DE AGCAO PENAL.
INAPLICABILIDADE DA REGRA AO CASO.

[]

3. Inaplicabilidade da regra do art. 200 do CC/2002 ao caso, em face da inocorréncia
de relagdo de prejudicialidade entre as esferas civel e criminal, pois ndo instaurado
inquérito policial ou iniciada acéo penal. grifei

[.-]

5. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Em meio aos defensores da teoria da prescindibilidade do inquérito policial, ha
aqueles que defendem que a investigacdo criminal deve ser creditada ao MP, deixando a
Policia Judiciaria a mera tarefa de cumprir as requisicdes do Orgdo Acusador para buscar
mais eficiéncia no oferecimento da dendncia, como se esse fosse o Unico objetivo do inquérito
policial, inclusive buscando em legislacdes alienigenas argumentos para fundamentar tal tese.

O que se viesse a acontecer segundo Carnelutti®® (1995 apud CABETTE, 2009)' resultaria no

mesmo dilema daquele vivido pelo juiz com relacdo a parcialidade quando diz que:

A justica humana ndo pode ser sendo uma justica parcial; a sua humanidade nao
pode resolver-se sendo na parcialidade. Tudo aquilo que se pode fazer é buscar
diminuir esta parcialidade. O problema do direito e o problema do juiz € uma coisa
s6. Como pode fazer o juiz ser melhor do que é?

7 http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/744396/habeas-corpus-hc-73271-sp-stf

%8 Recurso Especial no 1.180.237 - MT (2010/0024327-6) -
https://ww2.stj.jus.br/processo/jsp/revista/abreDocumento.jsp?componente=ATC&sequencial=22247486&num_
registro=201000243276&data=20120622&tipo=5&formato=PDF
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E ainda quanto a imparcialidade do inquérito policial no sentido de manter o

equilibrio dentro do sistema acusatério em face da parcialidade do MP para assumir a

investigacdo criminal, Cabette (2009)** segue afirmando que:

E exatamente essa caracteristica de imparcialidade que confere ao inquérito policial
0 potencial necessario a tornar-se, dentro do Sistema Acusatdrio, um instrumento
Gtil para otimizacdo de uma importante divisdo bem definida das fungdes dos atores
no processo penal, evitando a promiscuidade e a contaminacdo que leva a
parcialidade.

Embora opere-se em uma fase pré-processual, o inquérito pode servir como uma
barreira a esse tipo de contaminacdo, possibilitando ao futuro acusador uma viséo
serena do contexto apurado, bem como ao julgador que deve ser mantido ao maximo
distante das operagdes investigatorias, a necessaria imparcialidade no julgamento.
Mas, para que isso efetivamente ocorra é necessario que sejam tomadas precaugdes
visando o distanciamento do 6rgao de acusacao da diregdo das investigacdes e ndo a
colocagdo destas sob seu comando. Como visto, no modelo espanhol a atividade
instrutoria em qualquer fase é vedada ao Ministério Publico. Quando se pretende
atribuir diretamente ao Ministério Publico a presidéncia de toda a atividade
investigatoria, apregoando uma suposta maior eficacia da persecucdo penal, existe
uma inadmissivel visdo unilateral da investigacdo criminal, levando a um
desequilibrio da "paridade de armas" entre acusacéo e defesa.

Como poderia 0 Ministério Publico agir em prol do investigado, tendo em mente que
adiante teria uma batalha judicial a travar? Esse questionamento ndo é de modo
algum ofensivo, mas simplesmente revelador da humanidade insofismavel ainda que
daqueles aos quais sdo atribuidas relevantes fungdes na sociedade.

Certamente a Autoridade Policial pode também ser contaminada de parcialidade,
mas ao menos tem melhores condi¢Bes de controlar-se, pois que ndo teria essa
perspectiva de um futuro embate em juizo. Enfrentaria a Autoridade Policial os
mesmo limites humanos do Juiz, mas pelo menos sua atividade, ainda que numa
ficcdo juridica, seria imparcial a semelhanca daquele, ao passo que,
necessariamente, acusador e defensor sdo sujeitos parciais.

A investigacdo visa apurar a verdade e ndo simplesmente obter indicios e provas
para a acusacgdo. A presidéncia da investigagdo deve ser neutra. Seria possivel falar
em igualdade processual se 0 acusador se confunde com o investigador e o eventual
defensor deve requerer a ele as diligéncias de seu interesse na fase investigatéria?

Chegando mesmo a constatar a importancia da Policia Judiciaria no desempenho de

seu mister ao prelecionar que:

[...] é possivel encontrar sistemas que ndo conhecem a figura do Ministério Pablico
ou de um Acusador Publico ( v. g. Inglaterra ), mas ndo se encontra a inexisténcia de
uma policia investigativa, fato este a demonstrar a real importancia dessa atividade
para a consecucdo da Justica Criminal, ndo sendo exagero fazer coro aqueles que
apregoam ser a policia judiciaria uma das “fungdes essenciais a justica”.

As fungdes de Policia Judiciaria em outros paises, longe de serem submetidas a uma
situacdo de submissdo a outros 6rgdos ou mesmo de desprestigio, exsurgem com
grande imponéncia. Mesmo em paises centrais, com estruturas desenvolvidas,
verifica-se que embora em alguns casos a investigagdo seja dirigida pelo Ministério
Publico ou por um Juiz Instrutor, acaba ocorrendo, na pratica, uma migracéo para a
Policia Judiciaria de atividades muito relevantes. (CABETTE, 2009)%2
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E ainda ndo é demais lembrar que o instituto do inquérito policial foi memorado e

enaltecido, ndo “simplesmente” ou “meramente”, qualificativos estes usados com o intuito

menospreza-lo, mas pela Exposicdo de Motivos do Codigo de Processo Penal Brasileiro de

1941, o que pode se depreender nas palavras do entdo redator do referido documento, o na

época Ministro da Justica e Negdcios Interiores, Francisco Campos, como segue:

[...] ha em favor do inquérito policial, como instrucdo proviséria antecedendo a
propositura da agdo penal, um argumento dificilmente contestavel: é ele uma
garantia contra apressados e erréneos juizos, formados quando ainda persiste a
trepidagdo moral causada pelo crime ou antes que seja possivel uma exata visdo
de conjunto dos fatos, nas suas circunstancias objetivas e subjetivas. Por mais
perspicaz e circunspecta, a autoridade que dirige a investigacao inicial, quando ainda
perdura o alarma provocado pelo crime, esta sujeita a equivocos ou falsos juizos a
priori, ou a sugestes tendenciosas. Nao raro, é preciso voltar atras, refazer tudo,
para que a investigacdo se oriente no rumo certo, até entdo despercebido. Por que,
entdo, abolir-se o inquérito preliminar ou instru¢do provisoria, expondo-se a justica
criminal aos azares do detetivismo, as marchas e contramarchas de uma instrucdo
imediata e Unica? Pode ser mais expedito o sistema de unidade de instru¢do, mas o
nosso sistema tradicional, com o inquérito preparatdrio, assegura uma justica menos
aleatdria, mais prudente e serena.(grifei)

Dai que se pode tirar li¢bes valiosas quanto a importancia do inquérito policial dentre

elas a de ser tal instituto uma seguranca contra juizos apressados, evitando que um inocente

possa ter contra si um processo criminal em andamento ndo sendo outro o entendimento de

Sannini Neto (2009)' ao prelecionar que:

Por isso, pode-se dizer que o inquérito policial funciona como um filtro processual,
evitando que acusag¢des infundadas cheguem até a fase do processo. Sem embargo, é
cedico que o processo configura-se como uma pena em Si mesmo, uma vez que
causa ao réu inocente um grande descrédito social e uma profunda humilhacéo,
ainda que seja absolvido ao final do processo.

E 0 mesmo Sannini Neto (2009) ** buscando na Criminologia ainda, chama a atencéo

para o efeito estigmatizante do processo criminal ao ensinar que:

Em Criminologia, fala-se na teoria do labeling approach ou teoria do etiquetamento,
em que a pessoa processada acaba sendo estigmatizada pela sociedade como uma
pessoa criminosa, deixando-se absolutamente de lado o principio constitucional da
presuncao de inocéncia. Frente ao exposto, é incontestavel o fato de que o processo
acaba causando severas conseqiiéncias desabonadoras ao réu. Dai a importancia do
inquérito policial para se evitar processos infundados.

103 http://jus.com.br/revista/texto/12998

104 ibid
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E por fim conclui Moraes(1986, p. 243) exaltando a importancia do inquérito policial
como instrumento Util do dinamismo judiciario ao constatar que na “[...] sistematica do
Direito Brasileiro, sem a Policia Judiciaria realizando os inquéritos, rarissimas seriam as

ocasides em que os infratores penais prestariam contas a Justica Criminal”.
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6  CONSIDERACOES FINAIS

O inquérito policial é o resultado do trabalho diligente de Policia Judiciaria norteado
pela procura de elementos que comprovem a materialidade e elucidem a respectiva autoria
delitiva frente a persecucdo penal. Nele se encontram formalizadas de maneira imparcial e
através de formulas proprias todas as diligéncias encetadas e levadas a cabo para se chegar a
verdade real, que nem sempre € a que direciona para o indiciamento do investigado, mas pode
ser a que comprovara sua inocéncia. Com isso, evita-se que contra este seja, de pronto,
iniciado um processo criminal sem o minimo de lastro probatorio que estaria fadado ao
fracasso, sem contudo deixar de apresentar consequéncias negativas, sendo desastrosas, como
no caso da estigmatizacdo pela sociedade da pessoa processada que dificilmente conseguiria
resgatar sua reputacao.

Pelo fato de ser um procedimento informativo e de ndo possuir um rito pré-
estabelecido, eventuais defeitos que nele possam existir ndo tém o conddo de macular a acao
penal, devendo nesta fase serem aperfeicoados. No entanto, nem por isso, este instituto sera
um procedimento sem importancia, vez que ele se mostra como o norte da denincia e da
consequente acdo penal que esta deflagrara.

Né&o ha rigidez em suas formas, mas devera ser formalizado por escrito, sempre que a
autoridade policial, que é somente o delegado de policia, tenha noticia da ocorréncia de um
crime, sendo assim produto da discricionariedade de tal aplicador do Direito.
Discricionariedade esta que encontra amparo e limite na lei.

O inquérito policial estando em harmonia com as provas colhidas na instrucdo
criminal servird de base ao livre convencimento do juiz, retratando com fidedignidade a
verdade real, uma vez que os indicios contidos no mesmo foram colhidos no calor dos fatos e
de maneira imparcial.

Assim sendo, mesmo o ordenamento juridico prevendo que o inquérito policial é
procedimento prescindivel, ante todo o0 aqui exposto e constatando, na pratica, a importancia
capital de tal instituto na seara da persecucdo criminal e de sua superioridade em todos 0s
sentidos com relacdo aos seus supostos substitutos, ndo parece prudente dispensa-lo ou
mesmo relegd-lo ao ostracismo juridico, mas sim, prudente, seria prestigia-lo pela sua
importancia, contribuindo sobremaneira para seu aperfeicoamento como garantia

constitucional propria de um verdadeiro Estado Democratico de Direito.
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ANEXO A - Oficio da Promotoria de Justica da Comarca de Carandai

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n.2 306/2012

Carandai, 21 de setembro de 2012

llmo. Sr.,

Venho por intermédio deste, em aten¢do ao oficio
subscrito por V. Sa. e protocolado na Promotoria de Justica de Carandai no
dia 20 de setembro de 2012, informar-lhe que no ano de 2010, esse
Representante do Ministério PUblico ofereceu noventa e sete (97) denuncias
lastreadas em inquéritos policiais e uma (01) em outras pegas de informacéo,
sendo que no ano de 2011 esse numero alcangou cento e dez (110) denUncias
lastreadas em inquéritos policiais e nenhuma com base em outras pecas.

Sendo s6 para 0 momento,

Rodrigo Silveira Protasio
Promotor de Justica

llmo. Sr.
Douglas do Santos
CARANDAI - MG



