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RESUMO

O Estado foi o mecanismo criado pelo homem para permitir que ele desenvolva suas
potencialidades e estabeleca o convivio mutuo. No entanto foi conferido tanto poder a este
ente que se tornaram necessarias normas que podassem tamanho poder e fossem respeitados
direitos minimos, ou fundamentais, inerentes a todos os cidadaos, evitando assim, abusos por
parte do Estado contra aqueles mesmos que permitiram sua criagcdo. Os direitos e garantias
individuais sdo direitos fundamentais garantidos constitucionalmente e de extrema
importancia em nosso ordenamento juridico, servindo como objeto limitador do poder Estatal
e assegurador de uma interferéncia minima, por parte do Estado, aos direitos essenciais que
nos sdo assegurados. Com base em referidos direitos, a presente pesquisa, tomando como
método a revisdo de conteddo bibliografico, pretende levantar indagacGes a cerca da
constitucionalidade das passagens de barreira, ou ditos pedagios, e assim evidenciar o total
desrespeito ao direito de ir e vir quando o Estado ndo guarnece os individuos com uma via de
acesso alternativa e gratuita.

Palavras-chave: Estado. Governo Democratico. Direitos fundamentais. Administracdo
Publica. Pedagios - Inconstitucionalidade.






ABSTRACT

The state was the mechanism created by man to allow it to develop their potential and
establish the mutual coexistence. However much power was given to this entity that became
necessary rules to cut this great power and minimum rights, or fundamental rights, inherent to
all citizens, were respected, avoiding abuses by the State against those who allowed their
creation. The individual rights and guarantees are fundamental rights constitutionally
guaranteed and of paramount importance in our legal system, serving as the object of limiting
State power and a reassuring minimal interference by the State, in the essential rights we are
assured. Based on those rights, the present study, taking as a method bibliographic content
review, aims to raise questions about the constitutionality of barrier crossings and thus show
the total contempt the right to come and go when the State don't offers to individuals an free
and alternative access route.

Keywords: State. Democratic Government. Fundamental Rights. Public Administration.
Tolls - Unconstitutionality.
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1 INTRODUCAO

O homem, desde a sua origem e no decorrer de toda a sua evolucdo social, até se
tornar membro integrante de organizacdes complexas e regidas por uma série de normas de
conduta destinadas a garantir a paz e o convivio com os demais semelhantes, sempre trouxe
no seu amago a obstinacéo pela liberdade.

Certamente, para que o convivio entre os semelhantes se tornasse possivel foi
necessario que uma pequena parcela dessa liberdade tivesse de ser sacrificada a fim de que a
parcela restante pudesse ser usufruida com satisfacdo por todos. Porém, o direito de ir e vir,
por ser mais do que um direito, mas sim parte inerente a propria esséncia humana, ndo pode se
ver ofendido de forma desmedida, mas tdo somente nos casos em que tal medida seja
realmente necessaria para assegurar a ordem social.

O Brasil, no entanto, parece ndo estar observando esse principio basilar norteador do
direito. Mesmo sendo um Estado Democratico de Direito, caracterizado como tal, aquele que
se estrutura por meio normas democréticas, com elei¢Ges livres, periddicas e pelo povo, bem
como a observancia e guarda pelas autoridades publicas dos direitos e garantias fundamentais,
e trazendo em sua lei maior, em sessdo insuscetivel de qualquer alteracdo legislativa, a
protecdo a livre locomogdo, nés nos vemos tolhidos de tal garantia ao nos depararmos com 0s
famosos pedagios, que restringem e condicionam essa prerrogativa constitucional ao
pagamento de determinada quantia.

O presente trabalho é resultado de uma revisdo bibliografica de assuntos relacionados
ao tema e tem por objetivo, portanto, tentar esclarecer tais suscitacdes buscando verificar qual
a origem dos pedagios, se a restricdo a passagem nas Vvias por concessionarias é
constitucional, se a instituicdo de pedagios em vias publicas sem que haja uma via alternativa
ndo constitui uma violagdo ao direito fundamental de ir e vir e aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade que revestem a administracdo publica, posto que ja existe orcamento
tributario exclusivamente destinado para a infra-estrutura de transportes e, de tal forma, pagar
pelos pedagios seria um duplo énus a ser arcado por nds cidadaos.

A fim de se elaborar uma construgdo coerente do tema a ser tratado serd feita uma
abordagem inicial sobre o Estado, teorias a respeito de suas origens, seus elementos e uma
explanagdo sobre as formas de governo. Em um segundo momento trataremos mais
detidamente sobre os direitos e garantias fundamentais e sua observancia pelos governos
democréticos. Logo em seguida sera dado enfoque & Administracdo Publica, a maneira como

esta zela pelos patriménios e interesses publicos e como funciona a concessdo de servicos
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publicos. Por fim, com base nos conceitos assimilados nas trés primeiras fases do trabalho,
em seu ultimo capitulo trataremos sobre a inconstitucionalidade do pedagio, nos socorrendo

da legislacéo e principios gerais de direito.
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2 ORIGEM DO ESTADO

O Estado, compreendido hodiernamente, de modo sintético, como uma estrutura
politica organizada, soberana e destinada a tutelar os interesses comuns do povo que vive
sobre suas delimitacdes territoriais, foi e ainda é objeto de analises historicas e filosoficas que
objetivam determinar suas origens e 0s motivos que fundamentam a sua criacao.

A compreensdo de toda essa evolugéo de conceitos a respeito do Estado bem como
dos elementos que o integram serve de importante instrumento para permitir uma construgédo
gradual e l6gica do tema abordado no presente trabalho, a ser a Inconstitucionalidade dos
Pedagios quando o Estado ndo oferece via alternativa.

O termo Estado, sendo empregado no sentido que busca se alcangar no presente
estudo, como sendo instituicdo politica organizada, segundo Dallari (2011, p. 59) surgiu pela

primeira vez no século XVI.

De qualquer forma, é certo que o nome Estado, indicando uma sociedade politica, s6
aparece no seculo XVI, e este é um dos argumentos para alguns autores que nao
admitem a existéncia do Estado antes do século XVII. Para eles, entretanto, sua tese
ndo se reduz a uma questdo de nome, sendo mais importante o argumento de que o
nome Estado sé pode ser aplicado com propriedade a sociedade politica dotada de
certas caracteristicas bem definidas. A maioria dos autores, no entanto, admitindo
que a sociedade ora denominada Estado é, na sua esséncia, igual a que existiu
anteriormente, embora com nomes diversos, d& essa designacdo a todas as
sociedades politicas que, com autoridade superior, fixaram as regras de
convivéncia de seus membros.

Ao tratarmos da origem da sociedade politica encontramos uma gama de
posicionamentos 0s quais convergem basicamente em duas grandes vertentes, a natural e a
racional.

Os adeptos da formacédo natural do Estado acreditam que o instituto em comento
surgiu da evolucdo gradual e natural da sociedade. Por outro lado, os que se coadunam com a
teoria racional pregam que o Estado surgiu de um pacto, de uma manifestacdo de vontade de

membros de uma sociedade.

Examinando-se as principais teorias que procuram explicar a formac&o originaria do
Estado chega-se a uma primeira classificacdo, com dois grandes grupos, a saber:

a) Teorias que afirmam a formacdo natural ou espontdnea do Estado, ndo
havendo entre elas uma coincidéncia quanto a causa, mas tendo todas em comum a
afirmacdo de que o Estado se formou naturalmente, ndo por um ato puramente
voluntario.

b) Teorias que sustentam a formac&o contratual dos Estados, apresentando em
comum, apesar de também divergirem entre si quanto as causas, a crenga de que foi
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a vontade de alguns homens, ou entdo de todos os homens, que levou a criagdo do
Estado [...].(DALLARI, 2011, p. 61/62)

2.1 Teorias naturalistas

Dentre as teorias Naturalistas, também conhecidas por ndo contratuais, podemos citar
como sendo de maior destaque as teorias familiar, teoria da forca, teoria patrimonial e a teoria

do desenvolvimento interno do Estado.

2.1.1 Teoria Familiar

A teoria da origem familiar € a mais antiga das teorias que buscam explicar a origem
do Estado e, de acordo com ela, a sociedade politica seria nada mais do que o desdobramento,
ou melhor dizendo, o desenvolvimento e crescimento de uma unidade familiar, onde o poder
era exercido pelo patriarca ou pela matriarca do grupo de acordo as duas ramificacfes dessa
teoria, a ser a patriarcal e a matriarcal.

Porém tal teoria encontra poucos adeptos, posto ser muito dificil encontrarmos
sociedades complexas derivadas de um unico tronco familiar. Que a familia seja a base de
desenvolvimento da sociedade humana € algo fora de questionamento, porém confundi-la
com o Estado propriamente dito € algo inconcebivel vez que as finalidades e amplitude deste
sdo, em muito, superiores as daquela. Nesse sentido, Villenueve (1929, apud AZAMBUJA,

1997, p. 98) se posiciona de modo muito conciso.

Que a sociedade em geral, 0 género humano, deriva necessariamente da familia, é
fora de toda diivida e por isso se diz com razdo que a familia € a célula da sociedade.
N&o se pode, porém, aplicar 0 mesmo raciocinio ao Estadol...]. Sociedade humana e
sociedade politica ndo sdo termos sindnimos. Exatamente quando o homem, pela
maioridade, se emancipa da familia, é que de modo consciente e efetivo passa a
intervir na sociedade politica. Esta tem fins mais amplos do que a familia e nos
Estados modernos a autoridade politica ndo tem sequer analogia com a autoridade
do chefe de familia. O Estado, além disso, é sempre a unido de indmeras familias.

2.1.2 Teoria da Forca

Essa vertente defende que o Estado se originou em razdo da superioridade de
determinados grupos sociais, que, pela forca, sobrepujavam grupos mais fracos e menos
desenvolvidos, e da necessidade desses grupos vencedores estabelecerem uma organizacao

que Ihes permitisse manter os vencidos sob seu controle.
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Os pensadores dessa teoria foram fortemente inspirados pelo que se conhece pelo
Darwinismo politico que prega ser a sociedade politica resultado da subjugagdo dos grupos

sociais mais fracos pelos mais fortes.

[...] no processo da formacgdo originaria dos Estados quase sempre houve luta; a
guerra foi, em geral, o principio criador dos povos. Ademais, essa doutrina parece
encontrar confirmacdo no fato incontestavel de que todo Estado representa, por sua
natureza, uma organizacdo de forca e dominagdo. (JELLINEK, 1914 apud MALUF,
2009, p. 64)

No entanto, a teoria em comento apresenta uma falha logica. Ao dizermos que um
grupo domina outro podemos entender que existem duas sociedades com organizacdo propria
e fundadas sobre territorios distintos. Dessa forma, em ambas ja encontramos presentes 0s
elementos formadores do Estado, a ser territorio, populacdo e governo. Assim sendo, ndo
parece coerente o raciocinio que procura justificar a origem do Estado através da conquista e
dominacdo de sociedades que ja apresentam os elementos constituintes do mesmo.

Contrérios a esse raciocinio, podemos citar os ensinamentos de Maluf e Azambuja.

Ora, todo grupo social que atingiu essa fase possui ja, de tempos imemoriais, uma
organizacdo propria, possui uma autoridade que o dirige, uma hierarquia complexa:
é um Estado. Quem tenha sempre presente a nogéo de Estado, formado pela sintese
dos trés elementos, territdrio, populacéo e autoridade independente, somente podera
encontrar na sociologia, mesmo na Sociologia dos adeptos da origem violenta do
Estado, a confirmacgdo evidente e irrefutdvel de que esses autores tentam provar a
origem de uma instituicdo raciocinando exatamente sobre a preexisténcia dessa
instituicdo no momento em que querem vé-la formar-se. (AZAMBUJA, 1997, p.
105)

As geracdes modernas, em suas idéias sobre a formagdo dos governos, sdo levadas a
crer ora que eles sdo resultantes exclusivamente da for¢a e da violéncia, ora que sdo
uma criacdo da razao. E um duplo erro: a origem das instituicdes sociais nio deve
ser procurada tdo alto nem tdo baixo. A forca bruta ndo poderia estabelecé-las; as
regras da razdo sdo importantes para cria-las. [...] (MALUF, 2009, p. 65)

2.1.3 Teoria Patrimonial

Segundo esta teoria, 0 Estado surge para resguardar aos homens o direito natural de
propriedade. A partir do momento que 0 homem comeca a cercar seu territorio e a se achar
possuidor das coisas que se encontram sob seu dominio, sente a necessidade de um poder que
seja capaz de resguardar o seu direito de propriedade e proteger seus bens contra abusos de
terceiros.

Desse modo, vale dizer que a posse da terra é que foi a base para a criacdo do poder

publico e organizacdo da sociedade politica.
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2.1.4 Teoria do Desenvolvimento Interno das Sociedades

Para o professor Dallari (2011), o Estado é um germe incutido em todas as
sociedades humanas, porém este germe ndo se desenvolve nas sociedades mais simples.
Somente, a medida que as sociedades se desenvolvem e se tornam mais complexas é que 0
Estado vai encontrando 0s elementos necessarios para se estabelecer. O desenvolvimento

espontaneo da sociedade que da origem ao Estado.

[...] tendo atingido um certo nivel de complexidade, as diversas sociedades
existentes estavam a requerer uma organizacdo mais ampla, que disciplinasse o seu
mutuo relacionamento, assim como passasse a zelar pelos interesses emergidos do
conjunto das diversas sociedades. A tais interesses denominou-se “bem comum” ou
“interesse publico”. A defesa contra o inimigo comum, a prestacdo de Servigos
indispensaveis a convivéncia de todos (estradas, portos etc.), a manutencdo da
ordem, tudo isso ndo podia ficar relegado ao plano do individuo ou das suas
multiplas sociedades de fins especificos. Cumpria que alguém provesse acerca deles.
Dai o surgimento dos governantes [..]. Era a politica que surgia como uma
dimens&o inextirpavel do préprio homem. (BASTOS, 1999, p. 4)

2.2 Teorias Contratualistas

Esta vertente busca dar fundamento a criacdo do Estado por intermédio da celebracdo
de um acordo entre os membros que coabitam determinado espago geografico. Para os que
defendem o contratualismo, o Estado ndo surgiu de modo natural, em razdo da evolucdo
gradual das sociedades, mas sim mediante a celebracdo de um pacto, onde, a fim de se
estabelecer a ordem e o respeito mutuo, os individuos acordam ceder parte de sua liberdade
para criar um elemento capaz de regular as relagGes sécias. Esse elemento é o Estado.

Desse acordo resulta um hipotético contrato que, por ser subscrito por todos, faz que
todos saibam quais as suas obrigacoes e quais as obrigacdes do governo.

Os adeptos do contratualismo desenvolvem suas teorias se preocupando basicamente
com a definicdo de dois conceitos, a ser “estado de natureza” ¢ “estado civil”. As
interpretacdes conferidas a esses dois elementos serdo responsaveis por gerar as diversas
teorias contratualistas existentes.

Posicionamentos no sentido de que o Estado surge de um pacto entre os individuos
sdo firmados had muito tempo. Pensadores antigos, como Aristoteles (1998) e Sdo Tomas de
Aquino (1997) ja defendiam essa hipGtese. No entanto, os principais promovedores dessa
doutrina s&o Thomas Hobbes, Jean Jackes Rousseau, e Jonh Locke.
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Aquino (1997) ja afirmava que o homem era eminentemente um ser social e politico
e que a vida em sociedade surgiu ante essa necessidade natural de os individuos associarem-
se. Souto (1998), no entanto complementa dizendo que ndo era necessario apenas uma
tendéncia natural de convivéncia para que o Estado se firmasse, acima disso era necessaria a
vontade humana.

Hobbes (1993), filésofo britanico do séc. XVII, afirma que os homens antes de
celebrar o contrato social se encontravam no estado de natureza. Todos 0s homens possuiam
0s mesmos direitos e as mesmas necessidades e em razdo disso viviam em um ambiente
extremamente caotico e hostil, posto que nessa fase ndo eram reconhecidos direitos
individuais e cada um buscava incessantemente defender seus interesses. O instinto e as
paixdes humanas faziam com que o homem agisse agressivamente para com 0 Seu
semelhante. Os homens ndo teriam nada a temer sendo a forca de outros homens, o que faria
com que os mais fracos sempre se sujeitassem aos ditames dos mais fortes. E desse filosofo a
famosa frase “o0 homem ¢é o lobo do homem”.

Cansados da situacdo cadtica que imperava, 0s homens sentiram a necessidade de por
fim a anarquia que hora vigorava celebrando um contrato que tinha por objeto a criacdo da
sociedade politica. Dessa forma, todos os homens cederam seus direitos individuais para um
ente a fim de que pudessem conviver com maior tranquilidade. Os direitos cedidos por todos
criou um poder comum ao qual todos devem obediéncia e que é responsavel por orientar 0s
atos de todos os membros da sociedade tendo por objeto o bem comum.

Surge desse modo o Estado, que na visdo do autor deve possuir poderes ilimitados e
absolutos e que o homem nunca mais pode se desvencilhar sob pena de voltar a anarquia que
existia anteriormente. O Estado seria uma espécie de monstro, Leviatd, que ao mesmo tempo
protegia e aprisionava 0 homem.

[...] quando os homens primitivos vivem no estado natural, como animais, eles se
jogam uns contra os outros pelo desejo de poder, de riquezas, de propriedades. E o
impulso a propriedade burguesa que se desenvolve na Inglaterra: “homo homini
lapus”, cada homem é um lobo para o0 seu proximo. Mas como dessa forma, 0s
homens destroem-se uns aos outros, eles percebem a necessidade de estabelecerem
entre eles um acordo, um contrato. Um contrato para constituirem um Estado que
refreie os lobos, que impec¢a o desencadear-se dos egoismos e a destruicdo mdtua.
Esse contrato cria um Estado absoluto, de poder absoluto. (GRUPPI, 1980, p. 12/13)

John Locke (2003), no entanto, vai de encontro com 0s pensamentos de Hobbes
(1993). De acordo com o filésofo, os homens no estado de natureza ndo eram agressivos e
cadticos, eles eram dotados de razdo, eram organizados e todos possuiam 0s mesmos direitos.

Justamente por possuirem os mesmos direitos sentiram a necessidade de leis e de uma
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autoridade que os defendessem de eventuais abusos de direitos que por ventura poderiam ser
cometidos uns contra os outros. O Estado foi criado para retirar essa sensacao de instabilidade
e ndo para criar a ordem, mas sim para manter a ordem e a harmonia que ja existia entre 0s
homens. Para Locke o Estado ndo deve possuir poderes ilimitados e absolutos, ele foi criado
para atender aos interesses da coletividade e por isso deve conservar e respeitar os direitos
naturais de todos os homens, ele foi criado pela maioria e pelos interesses da maioria. Para o
pensador a base do governo € o interesse do povo, preconizando a Democracia como a melhor
forma de governo, ao contrario de Hobbes, notadamente absolutista.
Essa concepg¢do voluntarista do Estado foi desenvolvida de maneira mais humana e
mais racional por Locke, precursor do liberalismo na Inglaterra, o qual limitava o
poder de governo ao controle das relagbes externas do homem no meio social. Os
homens ndo delegaram ao 6rgdo diretivo da sociedade todos os seu direitos, mas
somente aqueles necessarios a manutencdo da paz e da seguranca de todos. O poder
publico é instituido por um pacto voluntario, artificial, porém de fundo utilitério,
com o objetivo precipuo de bem comum. Ao Estado cabe regulamentar as condi¢des
externas da vida em sociedade e, a0 mesmo tempo, respeitar e garantir aqueles

direitos fundamentais da pessoa humana, que lhe sdo anteriores e superiores.
(MALUF, 2009, p. 79)

Porém é Rousseau (1989) a personalidade de maior destaque quando se busca falar
da origem contratual dos Estados. Seus ensinamentos serviram de mola propulsora para
desencadear a Revolucdo Francesa. Para o filésofo, 0 homem no estado de natureza era bom,
livre e feliz, porém, com o passar do tempo ele foi adquirindo virtudes que o diferenciou dos
demais animais e gradativamente modificou 0 seu estado primitivo.

O desenvolvimento do convivio social, o surgimento da propriedade privada, a
divisdo do trabalho e o desenvolvimento da civilizacdo causaram enormes diferencas entre 0s
individuos e a felicidade, paz e justica existentes foram cedendo lugar a sentimentos ruins,
como a perversdo e a avareza. A fim de se evitar maiores desigualdades e a ruptura da
sociedade, os homens criaram o Estado mediante a celebragdo de um pacto onde todos cediam
parcela de sua liberdade para um ente dirigente, criando uma organizacao politica soberana e
com vontade prépria, que é a vontade geral.

Maluf (2009, p. 81/82), ao tratar sobre a teoria contratualista do fildsofo em comento

assim se posiciona:

[...] O homem transfere o seu eu para a unidade comum, passando a ser parte do
todo coletivo, do corpo social, que é a soma de vontades da maioria dos homens. O
povo organizado em corpo social, passa a ser 0 soberano Unico, enquanto a lei €, na
realidade, uma manifestacdo positiva da vontade geral.
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Analisando a obra de Rousseau, Azambuja (1997, p. 61) dispGe:

Por esse contrato 0 homem cede ao Estado parte de seus direitos naturais, criando
assim uma organizagdo politica com vontade propria, que é a vontade geral. Mas
dentro dessa organizacao, cada individuo possui uma parcela do poder, da soberania,
e portanto recupera a liberdade perdida em conseqiiéncia do contrato social.

Dos ensinamentos do autor notamos claramente que o Estado foi criado pelo povo e
para o povo, devendo atender assim aos interesses da coletividade, e que, embora o povo seja
titular da soberania, ele ndo pode exercé-la de maneira direta, devendo transferi-la para uma
pessoa, ou um grupo de pessoas conforme o regime politico a ser adotado. A vontade do povo
estd acima de tudo, ela é inalienavel, indivisivel, infalivel e absoluta, sendo por isso,
inviolavel.

Feitas as explanacOes acerca das teorias que buscam justificar a Origem do Estado,

torna se de suma importancia o posicionamento de Dabin (1939, p. 89/90):

Chegou um momento em que os homens sentiram o desejo, vago e indeterminado,
de um bem que ultrapassa o0 seu bem particular e imediato e que a0 mesmo tempo
fosse capaz de garanti-lo e promové-lo. Esse é 0 bem comum ou bem publico, e
consiste num regime de ordem, de coordenacdo de esforcos e intercooperacdo
organizada. Por isso 0 homem se deu conta de que o meio de realizar tal regime era
a reunido de todos em um grupo especifico, tendo por finalidade o bem publico.
Assim, a causa primaria da sociedade politica reside na natureza humana, racional e
perfectivel. No entanto, a tendéncia deve tornar-se um ato: é a natureza que impele o
homem a instituir a sociedade politica, mas foi a vontade do homem que instituiu as
diversas sociedades politicas de outrora e de hoje. O instinto natural ndo era
suficiente, foi preciso a arte humana.

Do exposto, acertadamente somos levados a crer que embora 0 homem traga em seu
amago a tendéncia por associar-se, essa tendéncia natural ndo foi o elemento determinante
para a criacdo do Estado, mas sim a vontade do mesmo. A partir do momento que 0 homem
notou que somente em sociedade ele encontrava meios de desenvolver suas potencialidades,
mas que por outro lado eram necessarias regras para que se fizessem observar os seus direitos
em meio ao convivio comum € que ele, mesmo que tacitamente, aceitou se submeter a ordens
de mando superior. A vontade humana € que permitiu que sociedades complexas se
formassem e que os membros constituintes das mesmas elaborassem leis que regulassem 0s

préprios direitos.
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2.3 Elementos Constitutivos do Estado

Feitas as abordagens a cerca das teorias que buscam justificar a formagdo dos
Estados, partiremos agora para os elementos que constituem o proprio Estado, a ser, Povo,
Territorio e Governo soberano.

Para que um Estado se forme, indispensavel é a conjugacao destes trés elementos.
2.3.1 Povo

O primeiro dos elementos a se considerar quando se trata da existéncia de um Estado
é 0 povo. N&o héa que se falar em sociedade politica organizada se nao se verificar presente o
elemento béasico formador das proprias sociedades, os individuos.

Quando nos referimos a esse elemento temos que ter consciéncia de que had uma
diferenciacdo entre povo e populacdo. O termo povo tem um conceito mais profundo, de
carater qualitativo. Povo € o conjunto de individuos, que situados em um determinado local
do espaco geogréafico e em determinado lapso temporal gozam dos mesmos costumes, da
mesma histdria, possuem ideais em comum e ali se organizam politicamente. E o conjunto de
pessoas que apresentam uma relacdo de identidade entre si. O termo povo esta ligado a idéia
de nacionalidade.

Quando nos referimos a populacdo estamos levando em conta apenas um dado
quantitativo, ou seja, a quantidade de seres humanos presentes em determinado local em um
determinado momento. O termo populacdo abrange os individuos que apesar de se
submeterem ao poder de um Estado ndo apresentam uma relacdo de identidade com ele, a
exemplo dos estrangeiros que se encontram de passagem por algum pais.

Maluf (2009), valendo-se dos ensinamentos de Rousseau sabiamente verificou que 0s
individuos que fazem parte dessa massa denominada povo apresentam duas caracteristicas
marcantes. Eles exercem a funcéo de cidad&os, assim considerados como membros ativos do
Estado e componentes da vontade geral e, por outro lado, eles também séo suditos do préprio
Estado, pois estdo subordinados a essa vontade geral e soberana. Dessa forma, os estrangeiros
nédo tém participacdo na formacao da vontade geral, sendo apenas integrantes da massa geral

da populacéo.
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Dessa forma, resta claro que o elemento constitutivo do Estado é o povo e nédo a
populacdo conforme algumas correntes doutrinarias insistem em afirmar. Woll (2006, p. 30),!
dispde que é o povo que “participa ativamente da formagdo do Estado, estabelecendo com ele
um vinculo juridico permanente, todos os integrantes do Estado que atendam determinados

pré-requisitos sdo considerados cidaddos [...].”
2.3.2 Territorio

O territorio é o elemento fisico do Estado, é ele que estabelece os limites de atuagédo
da ordem juridica, “¢ o espaco certo e delimitado onde se exerce o poder do governo sobre os
individuos” conforme leciona Maluf (2009, p. 26)

O territorio abrange o solo, o subsolo, 0 espaco aéreo e maritimo e 0s recursos
hidricos (lagos e rios).

O assento territorial, deste modo, é elemento indispensavel posto que é ele que

estabelece o alcance e atuacéo do poder estatal.

[...] apesar de se tratar de uma expressdo aproximativa, mostra-se muito Util para
evidenciar o carater fundamental que possui a definicdo do Estado como ente
territorial, isto é, como organizacdo assentada num territdrio ou espago concreto,
sobre o qual exerce seu poder de forma exclusiva. Pode-se dizer que, sem territério,
ndo ha Estado (CRUZ, 2001, p. 44)

2.3.3 Governo Soberano

O governo pode ser entendido como a autoridade que foi legitimamente constituida
para exercer o poder delegado pelo povo. Ele se corporifica no conjunto de funcgdes exercidas
para realizar a administracdo publica e manter a ordem juridica.

O governo tem de ser soberano. Isto implica em dizer que o governo deve possuir
autonomia para gerir seus recursos, criar normas, ditar os rumos politicos e econdmicos.

O conceito de soberania foi elaborado por Bodin (1993) que afirmava que o poder do
Estado pertencia ao monarca e que para exercé-lo o rei ndo tinha que se sujeitar a nenhuma
condicdo. Posteriormente Rousseau, de modo mais acertado, e com uma teoria mais
condizente com o governo democratico afirma que o poder soberano pertence ao corpo
politico, ou seja, aos cidadaos, que elegem um representante para exercer esse poder em nome

de todos.

! http://siaibib01.univali.br/pdf/Maria%20Angelita%20Ventura%20Woll.pdf
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Assim como a natureza dd a cada homem poder absoluto sobre todos os seus
membros, o pacto social da ao corpo politico um poder absoluto sobre todos os seus,
e é esse mesmo poder, que dirigido pela vontade geral, ganha, como ja disse, 0 nome
de soberania. (ROUSSEAU, 1987, p. 48)
O governo soberano é o elemento responsavel por ditar os rumos da nagéo, por reunir
os elementos necessarios para efetivar os interesses da coletividade, que se resumem na

realizacdo do bem comum.

2.4 Formas de Governo

Feitas as abordagens a cerca da origem e dos elementos do Estado, partiremos agora
para as formas de governo. O ultimo elemento constitutivo do Estado, citado no Item 2.3.3
deste trabalho, a ser o governo, pode ser exercido de variadas formas.

Conforme ensinamentos de Azambuja (1997, p. 204),”’a maneira como 0 poder
estatal se estrutura e se efetiva é responsavel por determinar o posicionamento dos individuos
frente a autoridade do Estado e assim se estabelecem as diversas formas de governo”. O autor
destaca que as formas de governo sao formas de vida do Estado, revelam o carater coletivo do
seu elemento humanol...]”.

Uma das melhores classificagdes existentes sobre as formas de governo e adotada até
hoje por muitos doutrinadores é a que Aristoteles (1998) prega em sua obra “Politica”. Para o
fildsofo as formas de governos passam por duas classificacdes. Em um primeiro memento sdo
classificadas como puras ou impuras, levando em conta o fato de o governo ser exercido de
acordo com o interesse geral ou apenas o interesse dos governantes. Em um segundo
momento leva-se em conta como o0 governo € exercido, se € por um s6 homem, se é por
muitos ou se € por todo o0 povo.

Levando em conta esses critérios, Aristoteles chegou as seguintes formas de governo.

e Formas puras:

o Monarquia: governo de um so
o Avristocracia: governo de varios
o Democracia: governo do povo
e Formas impuras:
o Tirania: corrup¢do da monarquia
o Oligarquia: corrupcéo da aristocracia

o Demagogia: corrup¢do da democracia
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Cabe ressaltar que sera feita aqui apenas uma breve explanagdo sobre as formas de
governo a fim de que cheguemos a um esclarecimento do que seja Democracia, forma de
governo que rege a Republica Federativa do Brasil e elemento importante a ser tratado no
presente trabalho recebendo melhor analise em momento oportuno.

Deste modo, se verificaria a monarquia quando havendo um sé governante, ele
exerce 0 poder visando o interesse de todos. De modo contrario, se um s6 governante age em
prol apenas de seus proprios interesses, desprezando o bem geral, verificar-se-ia a tirania.
Sendo o governo exercido por uma minoria em prol de toda a sociedade, encontraremos com
a aristocracia. Por outro lado se essa minoria exerce o poder apenas para atender interesses
préprios, verificaremos a Oligarquia.

Ja na democracia, o poder é exercido por todos os cidaddos por intermédio de
representantes visando o bem comum. E inerente & democracia o principio insculpido em
nossa Carta Magna (Constituicdo Federal) que dispde que o poder emana do povo, que 0
exerce por intermédio de seus representantes, ou diretamente, nos termos da constituicdo. A

forma deturpada dessa forma de governo é a demagogia.
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3 O ESTADO DEMOCRATICO E OS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O Estado Demaocrético de Direito é aquele em que nenhum individuo, governante ou
cidaddo comum, esteja acima da lei e dos principios resguardados por ela. Os governos
democraticos exercem a autoridade por meio da lei e estdo eles proprios sujeitos aos ditames
impostos por ela.

No governo democrético as leis devem expressar a vontade popular, ndo os caprichos
daquele que se encontra exercendo o poder de governar, como os ditadores, monarcas,
militares, lideres religiosos etc. O governo é exercido pelo povo e para o povo devendo-lhes
ser efetivamente respeitados, por parte do Estado, um rol de direitos minimos, tidos por
fundamentais.

Dentro deste contexto, os direitos fundamentais figuram como importante
instrumento, ou melhor dizendo, sdo ingredientes fundamentais para a constituicdo dos
governos hoje conhecidos por democraticos. Compreender o que sdo esses direitos, como eles
surgiram e como foram sendo reconhecidos e efetivamente respeitados ao longo da histéria da
humanidade sdo de extrema importancia.

Os direitos fundamentais foram evoluindo ao longo da historia e foram se dividindo
em estratos, o que acabou por dar origem ao que conhecemos por geracdes dos direitos

humanos, os quais serdo estudadas mais a frente.

3.1 Dos Direitos fundamentais

“Os Direitos do homem estao acima dos direitos do Estado” (Adolf Hitler)

No que pese analisar o respeito aos direitos de primeira geracdo (direitos
fundamentais) como pressupostos de validade de um Estado verdadeiramente democrético,
ndo haveria slogan melhor do que a frase mencionada acima, ndo fosse pelo autor da mesma,
Adolf Hitler, autor também de inumeros abusos e viola¢fes contra os direitos que, em tese,
eram reconhecidos por ele.

Os direitos e garantias fundamentais, também conhecidos por direitos humanos
fundamentais, constituem um verdadeiro aglomerado de principios que buscam garantir aos
individuos o respeito e a efetividade da parcela remanescente da liberdade que tiveram de
ceder ao se firmar o pacto social a fim de que todos pudessem conviver de forma mais

harmonica em sociedade.
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O Estado, que fora um mecanismo criado pelo homem a fim de que todos pudessem
se associar pacificamente e assim desenvolver suas potencialidades como individuos, carece
de limitagdes, de tal modo que sua finalidade ndo se deturpe e ele se transforme num
instrumento realizador de abusos contra aqueles mesmos que o deram origem. Dessa forma,
de modo muito acertado e sintético, nos dizeres de Moraes (2011, p. 1) o fundamento de tais
direitos seria “[...] a necessidade de limitagdo e controle dos abusos do poder do proprio
Estado e de suas autoridades constituidas e a consagracdo dos principios basicos da igualdade
e da legalidade dos regentes do Estado moderno e contemporaneo.”

Embora haja evidéncias de que tais direitos sejam mais antigos que a prépria idéia de
Estado, sendo encontrados dados de sua existéncia até mesmo na Mesopotamia e antigo Egito,
onde ja se encontravam mecanismos de limitacdo do poder Estatal, os direitos fundamentais
comecaram a ser reconhecidos como verdadeiro instrumento de limitacdo e controle com o
constitucionalismo, movimento juridico que se originou formalmente com as constituicdes
escritas Norte Americana e Francesa, insculpindo-se um rol bem sintético de direitos humanos
em um documento escrito.

Porém, somente ap0s a segunda grande guerra, diante das atrocidades presenciadas
pela humanidade, é que surge uma ansia maior por parte dos legisladores de todo o mundo de
desenvolver uma teoria juridica mais comprometida com valores humanitéarios. Até entdo, o
movimento constitucionalista existente era fortemente marcado pelo positivismo juridico,
onde apenas as emanacfes imperativas das normas é que deviam ser observadas e respeitadas,
independentemente de seu contetido. N&o se formulavam juizos de valor a respeito das regras
ja positivadas no ordenamento juridico e os principios, embora reconhecidos, ndo possuiam
forca normativa. Foi dessa forma que Hitler, por meio de processos legislativos, valeu-se do
direito para justificar a barbarie e criou uma guerra “legal”

A essa nova fase deu-se 0 nome de pos-positivismo ou positivismo ético e ela
procurou justamente imprimir um maior conteudo ético ao direito de modo a garantir uma
maior protecdo a dignidade humana. A funcao social do Direito e sua interpretacdo passam a
ser objeto de novas reflexdes. O pds-positivismo busca ir além da legalidade estrita imposta
pelo positivismo, procurando aplicar uma leitura moral ao direito, realmente preocupando-se
com a legitimidade democrética e o respeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos
fundamentais.

Marmelstein (2011, p.11/12) em sua obra “Curso de Direitos Fundamentais”

sintetizou o que foi acima exposto da seguinte forma:
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Antes, com o positivismo ideoldgico, tudo girava em torno da lei, e a lei, qualquer
que fosse seu conteldo, era tudo; agora, com o pds-positivismo, a lei cede espago
aos valores e aos principios, que se converteram “em pedestal normativo sobre o
qual assenta todo o edificio juridico dos novos sistemas constitucionais”, tornando
“a teoria dos principios hoje o coragdo das Constitui¢oes.

Ap0s esse marco historico da segunda grande guerra, a ordem juridica constitucional
mundial passa a focar suas diretrizes na dignidade da pessoa humana, apresentando como

principais caracteristicas:

(a) critica ao legalismo e ao formalismo juridico;(b) defesa da positivacdo
constitucional dos valores éticos; (c) crenca na forga normativa da Constituicéo,
inclusive nos seus principios, ainda que potencialmente contraditérios; (d)
compromisso com o0s valores constitucionais, especialmente com a dignidade
humana.( MARMELSTEIN, 2011, p. 13)

Dessa forma, o Direito Constitucional passou a ser o instrumento normativo
responsavel por dar reconhecimento juridico a essa celeuma de principios que constituem os
direitos humanos fundamentais. Alexandre de Moraes assim descreve 0 objeto do direito

constitucional:

[...]Tem, pois, por objeto a constituicdo politica do Estado, no sentido amplo de
estabelecer sua estrutura, a organizacdo de suas institui¢des e érgdos, o modo de
aquisicdo e limitagdo do poder, atraveés, inclusive, de previsdo de diversos direitos e
garantias fundamentais (MORAES, 2011, p. 1)

O autor ainda complementa:

Os direitos fundamentais, portanto, colocam-se como uma das previsoes
absolutamente necessarias a todas as ConstituicBes, no sentido de consagrar o
respeito a dignidade humana, garantir a limitagdo do poder e visar ao
desenvolvimento da personalidade humana. (MORAES, 2011, p. 2)
Nos dizeres de Sarlet (2002, p. 50) os direitos fundamentais podem ser entendidos
“como direitos dos individuos frente ao Estado, mais especificamente como direitos de
defesa, demarcando uma zona de ndo-intervencdo do Estado e uma esfera de autonomia
individual em face do seu poder”.
Bonavides (1997, p. 50) define os direitos fundamentais como sendo aqueles "[...]
direitos de resisténcia ou de oposicao perante o Estado™, com o intuito de podar o poder deste

a fim de que este ndo cometa abusos e interfira na esfera particular do individuo.
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3.2 Das geracdes dos direitos humanos

Conforme mencionado anteriormente, com a evolucdo e ampliacdo da area de

alcance dos direitos humanos, ele foi se dividindo em agrupamentos ou geraces.
3.2.1 Direitos Humanos de Primeira Geragéo

A primeira geragdo trata dos direitos individuais, direitos inerentes a cada uma das
pessoas integrantes do corpo social, sendo estes compreendidos como o direito a vida,
liberdade, propriedade, livre manifestacdo do pensamento etc. Sdo também conhecidos por
direitos civis ou politicos, e sdo os direitos dos individuos por exceléncia, existentes até
mesmo quando o homem vivia sobre o estado de natureza, ou seja, mesmo antes da existéncia
do Estado.

Foi através dos movimentos revolucionarios desencadeados na Franca, que se
voltavam contra o poder absoluto e abusivo dos monarcas, em 1789, Revolucgdo Francesa, que
surgiu a “Declaragdo dos Direito do Homem e do Cidaddo”, documento importante por firmar
a posicdo do homem perante o Estado e fixar os limites de atuacdo deste frente aos cidadaos.
A Declaracdo foi o principal documento a estabelecer os direitos fundamentais de primeira
geracao.

Os direitos de primeira geracdo sdo encontrados mais especificamente em nosso
ordenamento juridico, dentre outros dispositivos, no art. 5° da Carta Politica (Constituicdo
Federal) de 1988, por isto ser considerado clausula pétrea e insuscetivel de modificacdo a ndo
ser por um poder constituinte originario

Os direitos de primeira dimensdo tém por objetivo evitar a intervencdo do Estado na
liberdade individual e por isso sdo considerados negativos, pois visam uma prestacao negativa

do Estado que ¢ a de ndo intervencdo no campo individual.

Os direitos humanos da Declaragdo de Virginia e da Declaracdo Francesa de 1789
sdo neste sentido, direitos humanos de primeira geracdo, que se baseiam numa clara
demarcacdo entre Estado e ndo Estado, fundamentada no contratualismo de
inspiracdo individualista. Sdo vistos como direitos inerentes ao individuo e tidos
como direitos naturais, uma vez que precedem o contrato social. Por isso, s&o
direitos individuais: (I) quanto ao modo de exercicio — € individualmente que se
afirma, por exemplo, a liberdade de opinido; (1) quanto ao sujeito passivo do direito
— pois o titular do direito individual pode afirma-lo em relacdo a todos os demais
individuos, j& que esses direitos tm como limite o reconhecimento do direito de
outro [...]. (LAFER, 1998, p.126)
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3.2.2 Direitos humanos de segunda geracao

Também conhecidos por direitos sociais, esses direitos foram o resultado do periodo
da revolucdo industrial. A expansdo industrial, o notério abuso ao proletariado que era
submetido a condicbes abusivas e precérias de trabalho e o crescimento das desigualdades
sociais da época fez com que se buscasse do Estado prestagdes positivas no intuito de serem
reconhecidos a todos os cidaddos os direitos ao trabalho digno, a saude, a educacao, dentre
outros.

Os direitos de segunda geracdo, ao contrario dos direitos de primeira geracéo,
buscam tutelar interesses de toda a coletividade e exigem do Estado uma atitude positiva no
sentido tentar garantir a todos o bem-estar-social. A tonica dessa geracao de direitos € a
igualdade.

O art. 7° da Constituicdo Federal brasileira de 1988 é um bom exemplo de direitos

sociais.

3.2.3 Direitos Humanos de terceira geracédo

Conhecidos por direitos da solidariedade, estes adquiriram forca com as atrocidades
da segunda guerra e constitui um rol de direitos que busca do Estado atitudes no sentido de se
buscar a paz, a cooperacao entre 0s povos, preservacdo do meio ambiente e outros. Tutela
direitos que estdo além da escala individual ou social. Os direitos de terceira geracdo sao
direitos difusos, pertencentes a toda a humanidade, e exige uma cooperacdo de todos 0s

Estados no sentido de se alcancar a efetivacdo de tais direitos.
3.3 Estado Democratico x Direitos fundamentais

Feitas as abordagens a cerca dos direitos fundamentais e o efetivo reconhecimento
destes como normas, nos resta clara sua relacdo com o Estado Democratico.

O Estado democratico, sendo compreendido como aquele em que o governo é
exercido pelo povo e para o povo surgiu das lutas destes contra os abusos do Absolutismo,
caracterizado pelas premissas de a vontade do soberano estar acima da qualquer concepgéo
juridica e de ndo haver limites para o seu poder.

O fomento das concepcdes acerca de direitos minimos a serem assegurados aos
individuos, preservando-lhes o minimo de dignidade na vida em sociedade foi o principal

ingrediente, ou fator, para que se fizesse com que estados absolutistas, totalitarios, viessem a
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dar lugar para regimes de governo cada vez mais voltados para o bem estar e respeito de seus
governados.

Embora o germe da Democracia ja viesse sendo desenvolvido desde a Grécia e Roma
antigas, com pensadores como Aristételes e outros, foi com o filésofo John Locke que se
postulou um dos principais pensamentos que serviram de base para a luta a favor do fim de
regimes absolutistas ou totalitarios por parte do poder estatal em busca de regimes mais

voltados para os interesses do povo:

[...] os homens sdo por sua natureza livres, iguais e independentes, e por isso,
ninguém pode ser expulso de sua propriedade e submetido ao poder politico de
outrem sem dar seu consentimento. O Gnico modo legitimo pelo qual alguém abre
méo de sua liberdade natural e assume os lagos da sociedade civil consiste no acordo
com outras pessoas para se juntar e unir-se em comunidade, para viverem com
seguranca, conforto e paz umas com as outras, com a garantia de gozar de suas
posses, e de maior protegdo contra quem néo faca parte dela. (LOCKE, 2003, p. 76)

Desse modo nos restou claro que foi por intermédio do reconhecimento e efetivacdo
com forca normativa de direitos minimos aos cidaddos ao longo da histéria da humanidade
gue passamos para regimes de governo cada vez mais destinados a atender o interesse da
coletividade, caracterizando, assim, a principal esséncia da democracia.

A partir do momento em que o homem se viu integrante de grandes sociedades que
eram regidas por um poder de mando absoluto e passou a ter consciéncia de que ele ndo era
tido como fator integrante e essencial ao funcionamento do governo e da propria sociedade,
sendo muitas vezes submetido a abusos e violagdes de direitos basilares, como a liberdade e a
propriedade, por parte dos governantes, ele passou a reivindicar que até mesmo o Estado
passasse a respeitar certos direitos que sdo inerentes a propria esséncia humana, posto que
Estado sem povo ndo é Estado.

As teorias contratualistas como as encabecadas por John Locke e Jean Jaques
Rousseau foram responsaveis por fazer com o 0s governados percebessem que o Estado era
apenas um instrumento criado pelo povo para garantir a ordem social, de modo que, cedendo
parte da liberdade absoluta que tinham, pudessem usufruir da parte restante com maior
efetividade. O Estado, dessa forma, ndo deveria cometer abusos contra aqueles mesmos que
permitiram que ele surgisse.

Foi gragas ao fomento e desenvolvimento dessa linha de raciocinio, principalmente
apos a segunda guerra mundial, com o movimento pds-positivista, que foram se construindo

sociedades cada vez mais democraticas.
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Se analisarmos o surgimento e a evolugéo dos direitos humanos podemos verificar
que ndo poderiamos ser conduzidos para outro cominho sendo o Estado Democréatico de
Direito. Os fundamentos da democracia estdo estritamente ligados aos principios
resguardados pelos direitos humanos. Nao haveria que se falar em um Estado “democratico” e
de “direito” se ndo fossem reconhecidos tais direitos por ele.

Os direitos fundamentais sdo importante instrumento para limitar o poder do Estado
e garantir por parte deste o efetivo respeito aos seus governados. Foi gracas a evolucdo dos

conceitos de direitos fundamentais que possuimos hoje regimes de governo democraticos.






39

4 DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O presente capitulo tem por objetivo trazer uma explanagdo a cerca do que seja a
Administracdo Publica e a maneira como a mesma gere 0s bens publicos e presta servigos a

populacéo.
4.1 Conceito

Quando se busca uma definicdo do que seja a Administracdo Publica, a doutrina
costumeiramente a submete a dois enfoques diferentes.

Em um deles, a Administracdo € analisada tendo por base 0s seus elementos
organicos ou subjetivos. Sob esse aspecto, ela seria 0 aglomerado de 6rgdos e agentes
encarregados de executar as atividades administrativas.

De outro modo, quando analisada sob um aspecto objetivo ou funcional a
Administracdo seria hada mais do que a prépria funcdo administrativa, ou seja, a atividade em
si que é prestada pela Administracéo.

Di Pietro (2011, p. 50) nos afirma que em sentido objetivo, material ou funcional, a
Administracdo Publica pode ser definida como a atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve, sob regime juridico de direito publico, para a consecucdo dos interesses coletivos.
Em sentido subjetivo, formal ou orgéanico, seria a Administracdo Publica, o conjunto de
Orgdos, pessoas juridicas e agentes aos quais a lei atribui o exercicio da fun¢do administrativa
do Estado.

Neste sentido, Meireles (2010, p. 85) assim dispde:

No Direito Publico — do qual o Direito Administrativo é um dos ramos — a locucéo
Administracdo PuUblica tanto designa pessoas e 6rgdos governamentais como a
atividade administrativa em si mesma. Assim sendo, pode-se falar de administracéo
publica aludindo-se aos instrumentos de governo como a gestdo mesma dos
interesses da coletividade.

Deste modo, aglutinando as duas perspectivas de analise na tentativa de se elaborar
um conceito uno de “Administragdo Publica” poderiamos dizer que esta seria o conjunto de
atos e medidas por meio dos quais o Estado, valendo-se de seus 6rgdos e demais entidades
publicas, busca, de forma dirigida e coordenada, dentro dos ditames da lei, atender as

necessidades sociais e realizar o bem comum.
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4.2 Objetivo da Administracéo Publica:

A Administracdo Publica tem por objetivo principal a satisfacdo das necessidades
dos administrados, tendo em vista a concretizacdo do bem comum. E objetivo do Estado
atender as necessidades coletivas, aquelas que surgem da vida em comum e que estdo
indissociavelmente ligadas a integridade da propria sociedade. As necessidades coletivas,
deste modo, seriam todos aqueles elementos de que a vida social necessita para progredir com
normalidade.

Nos socorrendo ao disposto no primeiro capitulo do presente trabalho, no momento
em gque o homem outorga parte de sua liberdade e se permite ser governado por um elemento
dotado de poder soberano, o Estado, ele somente faz isso tendo por objetivo poder usufruir de
um ambiente que lhe permita desenvolver suas potencialidades e viabilize o convivio social.
Desse modo, a fim de concretizar os motivos que fundamentaram a sua cria¢do, o Estado se
organiza e institui a Administracdo Publica para, através dela, atingir os compromissos que

firmou perante aqueles que promoveram a sua criagao.

Os fins da administracéo pablica resumem-se num Gnico objetivo: o bem comum da
coletividade administrada. Toda atividade do administrador pulblico deve ser
orientada para esse objetivo. Se dele o administrador se afasta ou desvia, ai 0
mandato de que esta investido, porque a comunidade ndo institui a Administracdo
sendo como meio de atingir o bem-estar social. Ilicito e imoral serd todo ato
administrativo que ndo for praticado no interesse da coletividade. (MEIRELES,
2010, p. 87)

Administracdo publica, portanto, é a gestdo de bens e interesses qualificados da
comunidade no ambito federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do
Direito e da Moral, visando ao bem comum (MEIRELES, 2010, p. 85)

Assim sendo, a Administracdo Publica se preocupa em administrar o patriménio

publico e prestar servigos a populagéo.
4.3 Principios Regedores da Administracdo Publica

Do que foi elucidado a cerca dos objetivos da Administracdo Publica podemos
deduzir que esta é apenas mera gestora e ndo dona de bens ou interesses publicos. A
Administracdo sdo confiados bens e interesses publicos, ndo tendo ela qualquer poder de
disposicdo sobre eles. Ela tem apenas o poder-dever de geri-los nos estritos moldes da lei.

No exercicio de suas atividades a Administragdo Publica nacional deve ater-se a
alguns principios basilares que se encontram insculpidos na Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil. A observancia a esses principios é de suma importancia para se conferir
validade aos atos administrativos posto que servem de norte para o desempenho de qualquer
atividade administrativa do setor pablico. “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

L]

4.3.1 Principio da legalidade

Ao passo em que € permitido a nés, administrados, fazer tudo aquilo que néo é
proibido pelos ditames da lei, na Administracdo Publica permite-se fazer apenas aquilo que a
lei autoriza ou determina.

Figura-se o principio da legalidade, entdo, pela consagracdo da supremacia da lei.
Deste modo, a Administracdo Puablica, no exercicio de suas funcles, estd sujeita as
predeterminacdes legais, ndo podendo delas se afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido.

Conclui-se que todos os atos da Administracdo devem estar revestidos de amparo
legal. Se de modo diferente se operar, 0 administrador que promoveu tal ato pode té-lo
considerado nulo e de nenhum efeito, além de sujeitar-se ao risco de ser responsabilizado
administrativa, civil ou criminalmente em razédo da pratica.

O principio da legalidade é um dos principais instrumentos que visam conferir o
efetivo respeito aos direitos e garantias individuais, evitando abusos de poder por parte dos

governantes e desrespeito ao que nos e garantido por lei.

[...] constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais [...].
Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica sé pode fazer aquilo
que a lei permite. [...] a Administragdo Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obriga¢des ou impor
violagdes aos administrados; para tanto, ela depende de lei. (DI PIETRO, 2011, p.
64/65)

4.3.2 Principio da Moralidade

N&o basta que aqueles que se encontram no exercicio da Administracdo ajam em
estrito cumprimento da lei, € preciso que hajam também com honestidade e ética. Non
omnequod licethonestum est (nem tudo que é legal é honesto), ja diziam 0s romanos. A
atuacdo dos administradores ndo pode se destoar do que seja moralmente aceito. O bom
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administrador ndo age apenas atentando para a legalidade ou ilegalidade de seu ato, ele
também deve observar se ele é honesto ou desonesto, justo ou injusto e se ele efetivamente
atende ao interesse publico ou néo.

Todo ato da Administracdo Publica deve estar revestido da moralidade
administrativa, constituindo esta um verdadeiro pressuposto de validade do ato.

Se referindo a tematica Simas (1987, p. 87) afirma que “a legalidade ¢ basicamente
objetiva. E o que é. Mais uma questdo de direito do que uma questio de fato. Ao passo que a
moralidade, quando aparece, se impde mais como uma questao de fato.”

Uma boa administragdo ndo se resume a agir somente dentro dos ditames da lei, é
preciso saber aplica-la de forma que se amolde ao caso concreto, fazendo que além de ser

legal, a medida do administrador seja justa.

[...] o agente administrativo, como ser humano dotado da capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo
poderéa desprezar o elemento ético de sua conduta [...]. Por consideracdes de Direito
e de Moral, o ato administrativo ndo tera que obedecer somente a lei juridica, mas
também & lei ética da prdpria institui¢do, porque nem tudo que é legal é honesto [...].
(MEIRELES, 2010, p. 90)

4.3.3 Principio da Eficiéncia

Este principio preconiza que a Administracdo deve buscar sempre o aperfeicoamento
de seus servigos no intuito de promover um atendimento mais efetivo ao interesse publico,
com maiores indices de satisfacdo e eficacia.

Depreende-se desse principio que os servidores publicos devem agir com presteza,
rendimento e perfeicdo buscando uma real satisfacdo das necessidades coletivas, que sO serao
alcangadas por intermedio de uma atuacdo eficiente por parte deles. Da mesma forma a
Administracdo Publica deve se estruturar e organizar para promover sempre melhores

condicdes na prestagédo de servicos publicos.

Né&o basta obedecer a lei e seguir as regras de moralidade interna. A Administracao
Publica tera de ser eficiente; ndo podera apresentar, como resultado de sua atuagéo, a
falta de atendimento as necessidades que tem por finalidade satisfazer. O dever do
administrador é bem servir, dentro da lei e da moralidade administrativa,
diligenciando por apresentar, pelo emprego de processos e técnicas adequados, um
saldo proveitoso (SIMAS, 1987, p. 88)
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E no intuito de garantir a observancia a esse principio que a propria constituicio
estabelece normas de controle de eficiéncia que buscam avaliar o desempenho dos servidores

e das instituicdes publicas, como um todo, na prestacao dos servicos publicos.
4.3.4 Principio da Impessoalidade

Também conhecido por principio da finalidade este principio consagra que a
administracdo deve agir estritamente no interesse da coletividade, buscando uma atuacao
imparcial por parte do administrador e vedar a preferéncia ou promocao pessoal de agentes ou
terceiros. Exige-se que os atos administrativos sejam praticados sempre com a finalidade
publica, sendo vedada a sua pratica em interesse proprio ou de terceiros.

Sob uma outra perspectiva, afirma-se também que os atos administrativos sao

atribuidos ao 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica e ndo ao agente que a praticou.

O principio objetiva a igualdade de tratamento que a administracdo deve dispensar
aos administrados que se encontrem em idéntica situacdo juridica. Neste ponto,
representa uma faceta ao principio da isonomia. Por outro lado, para que haja
verdadeira impessoalidade, deve a administracdo voltar-se exclusivamente para o
interesse publico, e ndo para o privado, vedando-se, em conseqiiéncia, que sejam
favorecidos alguns individuos em detrimento aos outros. (CARVALHO FILHO,
2006, p. 17)

4.3.5 Principio da Publicidade

O poder publico deve conferir a maior clareza e transparéncia possiveis aos seus atos
a fim de que seja dado conhecimento ao publico de suas atividades e para que estas sejam
dotadas de eficécia.

Uma vez que o objetivo da Administracdo Pablica seja promover o0 bem comum, nao
se justificaria que houvesse sigilo de seus atos. Para que os atos da Administracdo sejam
validos, eles tém de ser publicados. A publicidade visa garantir aos administrados a
possibilidade de fiscalizar e controlar as atividades do Estado.

No entanto tal principio ndo € totalmente absoluto posto que em casos cuja seguranca

e interesse publicos exijam, admite-se, como excecéo, o sigilo do ato.

A publicidade ndo é elemento formativo do ato; é requisito de eficacia e moralidade.
Por isso mesmo, o0s atos irregulares ndo se convalidam com a publicacdo, nem os
regulares a dispensam para sua exequibilidade, quando a lei ou o regulamento a
exige. Em principio, todo ato administrativo deve ser publicado, porque publica é a
Administracdo que o realiza, sé se admitindo sigilo nos casos de seguranca nacional,
investigac@es policiais ou interesse superior da Administracdo [...].
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O principio da publicidade dos atos e contrato administrativos, além de assegurar
seus efeitos externos, visa a proporcionar seu conhecimento e controle pelos
interessados diretos e pelo povo em geral[...] (MEIRELES, 2010, p.96)

4.3.6 Principio da Razoabilidade e da Proporcionalidade

Embora estes dois principios ndo sejam exclusivos da Administragdo Publica, sendo
aplicados em todos os ramos do nosso ordenamento juridico, a observéncia destes é
importantissima para o bom desempenho da atividade pablica.

Embora ndo sejam explicitamente mencionados pela Constituicdo, em razdo do
contedo normativo desta, ambos podem ser implicitamente deduzidos, servindo como
instrumento de interpretacdo de normas. S8o principios de suma importancia posto que
servem para evitar abusos ou condutas incoerentes com o0 senso comum.

Para alguns doutrinadores razoabilidade e proporcionalidade sdo termos sindnimos.

Dentre eles podemos citar os ensinamentos de Meireles (2010, p. 95):

Sem davida, pode ser chamado de principio da proibicdo de excesso, que, em Ultima
analise, objetiva aferir compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar
restricBes desnecessérias ou abusivas por parte da Administragdo Publica, com leséo
aos direitos fundamentais. Como se percebe, parece-nos que a razoabilidade envolve
a proporcionalidade, e vice-versa.

No entanto, parece mais acertada a corrente doutrinaria que confere a cada um dos
elementos um significado préprio, até mesmo porque, embora nao presentes de forma objetiva
na Constituicdo da Replblica, em razdo da Lei n° 9784/992 que trata dos processos

administrativos, cada instituto é explicitamente abordado e recebe um tratamento diferente.

Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
0s critérios de:

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicéo de obrigacdes, restricbes
e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico;

[-]

VIII — observancia das formalidades essenciais & garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

2http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L.10336.htm
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A razoabilidade, embora seja um conceito juridico indeterminado e variavel, nos
remete a idéia de que deve se buscar moderacéo e bom senso ao se tomar qualquer atitude.

A razoabilidade, dentro da Administracdo Publica é importante ferramenta para se
impor um certa limitagdo ao poder discricionario, objetivando, assim, evitar excessos e
conferir uma maior compatibilidade entre os meios e fins, evitando que o interesse publico e 0
bem estar sejam de alguma forma lesados.

Ja a proporcionalidade se traduz na necessidade de adequar o fim pretendido, com a
norma ou ato administrativo, com os meios adotados para a sua consecucdo. Deve se guardar
uma relacéo de equivaléncia entre os meios aplicados e os fins a que estes se destinam.

Do que foi elucidado podemos entdo concluir que esses principios no campo de
atuacdo da Administracdo Publica sdo elementos indispensaveis para evitar a pratica de
excessos, evitando que direitos e garantias fundamentais sejam tolhidos em favor do que a

Administragdo possa considerar “atendimento ao interesse publico”.
4.4 Dos Servicos Publicos.

Conforme ja salientado, um dos objetivos fundamentais do Estado € prestar servicos
a populacdo no intuito de garantir o bem estar comum e promover o desenvolvimento da
sociedade

Neste sentido, Meireles (2010, p. 364) estabelece que a “atribui¢ao principal da
Administracdo Publica é oferecer utilidades aos administrados, ndo se justificando sua
presencga sendo para prestar servigos a coletividade”.

Simas (1987, p. 221) ainda afirma que a “atividade administrativa do Estado
manifesta-se de forma objetiva, através da organizacio e realizacio desses servigos. A medida
que aumentam os fins do Estado e sua atividade administrativa, crescem em numero e

importancia os servigos publicos.”
4.4.1 Conceito

N&o existe por parte da doutrina um conceito uniforme do que seja servico publico.

Di Pietro (2011, p. 103) na tentativa de elaborar um conceito declara que o servigo
publico ¢ “toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exer¢a diretamente ou
por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades

coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente ptblico”.
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Servico publico é toda atividade exercida pelo Estado ou por quem lhe faca as vezes,
para a realizagdo direta ou indireta de suas finalidades e das necessidades ou
comodidades da coletividade, ou mesmo conveniéncias do Estado, tudo conforme
definido pelo ordenamento juridico, sob regime peculiar, total ou parcialmente
publico, por ele imposto. (ARAUJO, 2005, p. 106)

Deste modo, apesar de ndo haver um conceito unanime, podemos identificar
elementos comuns presentes em todas as defini¢fes e assim dizer que servi¢o publico € toda
atividade que o Estado, por meio da Administracdo Publica ou mediante delegacdo, e
obedecendo a predeterminacGes normativas, presta no intuito de atender aos anseios da

coletividade.

4.4.2 Servicos proprios e improprios da Administragdo

A Administracdo Publica brasileira pode ser exercida de forma direta ou indireta.
Como o conjunto de atribuicGes administrativas é grande, o Estado pode exercé-las
diretamente por meio de seus entes federados, a ser a Unido, os Estados e Municipios, por
intermédio de seus ministérios, secretarias, departamentos e demais 6rgaos, ou indiretamente,
por meio de autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista
e associacdes publicas.

Existem servicos que em razdo de sua natureza e relevancia sdo prestados
exclusivamente ou privativamente pelo Estado. Deste modo, somente a Administragdo tem o
poder dever de prestd-los dada a sua importancia para a manutencdo do corpo social e do
préprio Estado. Sao os servigos publicos propriamente ditos.

Por outro lado, existem servicos, que embora importantes, ndo sdo revestidos da
essencialidade que caracteriza os servicos publicos propriamente ditos. Sdo os denominados
servicos de utilidade publica que, embora a Administragdo verifique a sua conveniéncia ndo
os julga imprescindiveis para a realizacdo do bem comum. Os servicos de utilidade publica
podem ser prestados diretamente pela Administracdo, bem como por terceiros, mediante

concessao, autorizacdo ou permissao.

Servigos publicos proprios. Sao os que o Estado executa diretamente (por meio de
seus 0rgdos ou agentes) ou indiretamente (através das autarquias, das sociedades de
economia mista e das empresas publicas). Estes quando realizados pelas autarquias e
pelas entidades paraestatais, denominam-se também descentralizados.

Servicos publicos impréprios. Sdo os que, atendendo, igualmente, as necessidades
coletivas, ndo tem sua execucdo realizada direta nem indiretamente pelo Estado, mas
por particulares. Estes recebem do Estado, que os regulamenta e fiscaliza, uma
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concessao, uma autorizacdo ou uma permissao para executa-los. (SIMAS, 1987, p.
226)

Como o objeto do presente estudo € fazer uma analise sobre o instituto do pedagio,
iremos tratar apenas dos servigos prestados por terceiros mediante concessdo, modalidade

sobre a qual ele se amolda.

4.4.3 Concessdo de servigo publico

Ao tratar da prestacdo direta ou indireta de servigos publicos, nos deparamos com o
seguinte dispositivo constitucional: “Art. 175. Incumbe ao Poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre atraves de licitacdo, a
prestacdo de servicos publicos.”

Muitas vezes, por motivos econdmicos, técnicos, de ordem publica e até mesmo
funcionais, 0s servicos publicos ndo séo executados diretamente pelo Estado. Deste modo ele
transfere para terceiros, mediante um contrato administrativo, a concessdao de um direito
publico.

A concessao, portanto pode ser entendida como um contrato em que a Administracéo
Publica, concede a um terceiro, pessoa juridica, o direito de explorar determinado servico
publico ou utilidade publica. A Administracdo transfere apenas a execu¢do do servico, dessa
forma o concessionario apenas presta o servi¢o, em seu home e arcando com todos 0s riscos
do empreendimento, continuando ela a ser a titular do servi¢o. O que ocorre, na verdade, é
apenas uma descentralizacdo do servico mediante uma delegacdo do Estado através de um
contrato administrativo.

Os servigos prestados mediante concessédo, embora executados por terceiros, estdo

sujeitos a fiscalizacdo do Estado.

A vista do que foi dito, pode-se definir concessdo, em sentido amplo, como o
contrato administrativo pelo qual a Administracdo confere ao particular a execucao
remunerada de servico publico, de obra publica ou de servico que a Administracao
publica seja a usuaria direta ou indireta, ou Ihe concede o uso de bem publico, para
que o explore pelo prazo e nas condic8es regulamentares e contratuais. (DI PIETRO,
2011, p. 293)

A concessdo é, pois, tipico contrato administrativo, pelo qual o Estado (poder
concedente) transfere a um particular, pessoa juridica de direito privado, nacional ou
estrangeira (concessionaria), a incumbéncia de explorar, lucrativamente,
determinado servico publico ou de utilidade publica. [...]. (SIMAS, 1987, p. 325)
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Servicos Concedidos sdo todos aqueles que o particular executa em seu nome, por
sua conta e risco, remunerados por tarifa, na forma regulamentar, mediante
delegacdo contratual ou legal do Poder Publico concedente. Servico concedido é
servico do Poder Publico, apenas executado por particular em razdo da concessao.
(MEIRELES, 2010, p. 424)

Feitas as abordagens a cerca da Administracdo Publica, os principios que a regem e
as modalidades sobre as quais sdo prestados os servi¢os publicos, especialmente 0s servi¢os
sob concessdo, partiremos agora para uma analise pormenorizada a cerca do pedagio

verificando ser legal ou ndo a sua existéncia.
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5 DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS PEDAGIOS QUANDO O ESTADO NAO
FORNECE VIA ALTERNATIVA

Do que foi elucidado nos capitulos anteriores, possuimos agora elementos suficientes
para abordar sobre a ilegalidade da cobranca de pedagios quando o Estado ndo nos confere via

alternativa.
5.1 Nogdes historicas

O pedagio é um instituto antigo e a cobranca pelo direito de passagem ao se utilizar
vias pode ser encontrada, conforme ensinamentos de Machado (2002, p. 79), até mesmo em
relatos que datam de mais de 4 mil anos, quando se cobrava pela utilizacdo da estrada que
ligava a Siria a Babil6nia.

Etimologicamente, pedagio advém do latim pedactum, vindo a significar o local onde
se pde o pé, e verifica-se a sua aplicacdo em diversas civilizacdes e em diferentes épocas da
humanidade.

O império Romano, por exemplo, utilizou-se amplamente dessa préatica frente a falta
de recursos para manter e desenvolver a vasta teia de estradas que ligavam as varias cidades
romanas. Criou-se a figura dos curatores viarum, que reclamavam contribui¢es daqueles que
se utilizavam das estradas.

Na Idade Média o pedagio era cobrado pelos senhores feudais, porém a cobranca se
dava mais por uma questdo de dominio e exploragcdo comercial de suas terras do que como um

instrumento destinado a fomentar o desenvolvimento rodoviario.

De outro lado, a seguranca a circulacdo constituia apenas um pretexto a cobranca do
pedagio ad valorem, de modo que a Idade Média resta caracterizada por um pedagio
sem causa, um direito feudal sem contrapartida que decorria do exercicio de um
poder baseado no dominio de terras ou concessdes que derivavam de prerrogativas
reais. (SAVARIS, 2008, p. 207)*

Mais tarde, devido aos ideais liberais vigentes a época, a revolucdo Francesa acaba
por pregar que as estradas eram gratuitas e que as despesas com estas deveriam ser arcadas
pelo Estado. No entanto, tal concepcédo a cerca dos pedagios, ao contrario dos demais ideais

pregados pela revolugéo, ndo se difundiram de modo expressivo para o resto do globo e a

3http://apps.unibrasil.com.br/revista/index.php/direito/article/viewFile/107/97
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pratica continuou a ser empregada por diversos paises como Inglaterra, Estados Unidos e
Irlanda.

E a Assembléia Constituinte, por meio do decreto de 22 de dezembro de 1789, que
vem abolir todos os direitos de pedagio senhoril, [...], de maneira que ao final da
Revolugdo Francesa, sdo suprimidos todos os pedagios em estradas, subsistindo
apenas sua cobranca em algumas pontes e os direitos de navegacdo fluvial.
(SAVARIS, 2008, p. 208)*

Posteriormente, conforme ainda leciona 0 mesmo autor, em razdo dos mais variados
motivos, a cobranca de pedagios cessou em todo o Ocidente na metade do século XIX,

voltando a adquirir expressao com o surgimento da industria automobilistica no século XX.
5.1.1 No Brasil

Em termos de Brasil a primeira via a ser concedida data do periodo do Império,
sendo a estrada “Unido e Industria” que, conforme leciona Vasquez (1997, p. 23), concedeu-
se, por meio de um decreto, a Mariano Procdpio, o direito de, as prdprias custas, construir,
melhorar e conservar a referida via, que, a titulo de curiosidade, passava pelas cidades de
Barbacena e Sao Jodo Del Rey.

No entanto, dada a ascensdo das vias ferrovidrias, tal instituto perdeu forca e caiu em
desuso, voltando a ser aplicado anos mais tarde.

JA na década de 40, diante do cenario de notéria expansdo da industria
automobilistica, pela primeira vez o pais prevé em sua constituicdo a possibilidade de
cobranca de pedagios a fim de se financiar o desenvolvimento da malha rodoviaria. O art. 27

da constituicdo de 1946° assim dispunha:

Art. 27. E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer limitacBes ao trafego de qualquer natureza por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de taxas, inclusive pedagio,
destinadas exclusivamente a indenizacdo das despesas de construcdo, conservagao e
melhoramento das estradas.

Mais tarde, em meados de 1950, surgiu uma série de leis federais e estaduais
tendentes a regulamentar os pedagios, conforme podemos depreender com 0s ensinamentos
de Savaris (2008, p. 214)°:

4 http://apps.unibrasil.com.br/revista/index.php/direito/article/viewFile/107/97
5 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a046.htm
6 http://apps.unibrasil.com.br/revista/index.php/direito/article/viewFile/107/97
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[...] em 1950, a Lei 784, de 30 de agosto, criou a taxa de pedagio e autorizou sua
cobranga aos usudarios de estradas pavimentadas. Avangando, a Lei 2.481, de
31.12.1953, dispds que a taxa de pedagio, criada pela lei 784, de 30.08.1950, seria
“cobrada em todas as estradas pavimentadas a concreto, asfalto ou paralelepipedos”
(art. 19).
Por meio da Lei 1.260, de 06.11.1951, o poder Executivo paulista foi autorizado a
cobrar a “taxa de pedagio” aos usudrios da Via Anhangiiera, nos trechos Sao Paulo —
Jundiai e Jundiai-Campinas. O pedagio seria cobrado nos termos da tabela anexa a
referida lei (art. 1°), ao passo que os valores seriam arrecadados pelo DER, sua
receita seria destinada a cobrir despesas com a construcdo e pavimentacdo da
referida via, e deixaram de ser arrecadados quando amortizadas essas despesas (art.
29).

A Constituicdo de 1967 também tratou em seu texto sobre os pedagios, sendo eles

considerados uma ressalva a limitacdo do poder de tributar.
Do mesmo modo, a atual Constituicdo Federal veio a estabelecer em seu art. 150,

inciso V, a possibilidade de cobranca do referido instituto, assim dispondo:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:[...]

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagao
de vias conservadas pelo Poder Publico;

No entanto, mesmo ja sendo reconhecido pelo nosso ordenamento juridico a muito
tempo, foi somente na década de 90, face a onda de privatizacdes empenhadas pelo governo
da época, onde passou se também a transferir a execucdo de obras e servicos publicos para o
setor privado, sendo abarcado nesse processo o setor de transporte rodoviario , que passaram a
surgir mudancas efetivas ao direito de acesso as vias publicas por meio da instituicdo dos
pedagios.

Deste modo, vias cujo acesso anteriormente era livre e irrestrito passaram a ter
acesso condicionado ao pagamento do pedagio, nao restando aos cidaddos nem mesmo vias
alternativas de acesso gratuito, compelindo todos aqueles que quisessem se deslocar entre dois

pontos a pagar pelo direito de passagem.

5.2 Conceito de pedagio

O pedagio pode ser entendido como a pecunia exigida pela Administracdo Publica

dos individuos que se utilizam de via que é conservada pelo poder Publico e que visa cobrir
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0s gastos referentes a esta conservacdo, condicionando a passagem das pessoas ao efetivo

pagamento do valor fixado.

Na terminologia juridica, pedagio exprime propriamente a tributacdo ou taxacdo
devida pela passagem por uma estrada ou rodovia, por uma ponte ou qualquer outro
lugar, onde o transito ndo se faca livre e gratuito.

O pedagio pode ser cobrado pelo prdprio governo ou por particular, em
consequéncia de concessdo, que lhe é atribuida pelo governo, a respeito de estradas
ou vias de comunicag&o particular.

O pedagio é também conhecido pelo nome de tributo de barreira, em face do sistema
adotado para a sua cobrancga: uma barreira posta em meio da estrada, pela qual ndo
passa a pessoa ou veiculo, sem que pague primeiro a taxa, que lhe ¢é exigida. (DE
PLACIO E SILVA, 2004, p. 1018.)

Mello (2002 apud SAVARIS, 2008, p. 203)" leciona:

[...] a designacéo atribuida a uma cobranga passivel de ser exigida dos usuérios de
via publica, a fim de acobertar despesas de construgdes, remunerar os trabalhos ai
implicados ou relativos a sua permanente conservacdo, bem como servicos
complementares disponibilizados a quem delas se utilize.

Savaris (2008, p. 222)8 assim dispde:

Pedagio, assim consiste na importancia exigida de um individuo que se utiliza, em
sua circulacdo, de determinada via terrestre ou hidrica, natural ou artificial, pdblica
ou privada. Especificamente no ordenamento juridico brasileiro, pedagio é o valor
exigido pela Administracdo, diretamente ou por meio de um concessionario, que se
manifesta mediante tributo ou prego, pela utilizacdo de via conservada pelo Poder
Pdblico.

5.3 Da Inconstitucionalidade dos pedagios

Em que pese a andlise do presente instituto, parece que, por todos os angulos que o

observamos, a ilegalidade se faz presente.

Conforme depreendido no presente estudo, o Estado nada mais é do que um

instrumento criado pelo povo, para atender aos anseios deles mesmos. O Estado foi o

mecanismo criado pelos individuos com a finalidade de proporcionar-lhes condi¢bes de

desenvolver suas potencialidades e preservar-lhes seus direitos.

"http://apps.unibrasil.com.br/revista/index.php/direito/article/viewFile/107/97

8ibidem
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Embora 0os homens sejam seres eminentemente sociais, conforme estudado, foi
necessario a vontade deles para que se desse origem ao Estado, de tal forma que este ndo deve
atentar contra os interesses daqueles mesmos que o deram origem.

Deste modo, podemos, sob uma primeira perspectiva ver que o Estado assim nao
vem agindo.

Conforme pudemos observar no capitulo que trata da administragdo publica,
concluimos que o Estado ndo é dono dos bens publicos, € apenas um mero gestor. Os bens
publicos sdo elencados no art. 99 do Codigo Civil de 2002, sendo compreendidos entre eles as

estradas e ruas.

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servi¢co ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

11 - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Desse modo, podemos concluir, nos valendo dos ensinamentos de Mello (2002, p.
782) que o titular das vias e dos demais bens considerados publicos é o povo, e assim sendo,
referidos bens devem ser “abertos a livre utilizagdo de todos, porém ao dizer que o uso € livre,
estd-se caracterizando que ele independe de algum ato administrativo reportado a alguma
individualizagdo especificadora de tal ou qual utente”.

Assim, embora o art. 103 do préprio Codigo Civil faca a ressalva de que o uso
comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, sobre esta primeira perspectiva, de
acordo com o que o referido autor disp6s, 0 ato administrativo que institui o pedagio gera uma
individualizacéo especificadora, condicionando 0 acesso as vias a somente aqueles que pagam

a taxa de barreira.

Assim, as vias publicas, tais como as rodovias, sdo espécie de bens publicos. Os bens
publicos caracterizam-se pela utilizagdo do povo, sem quaisquer restricbes nem
necessidade de autorizacdo especial pelo Poder publico. Também ndo poderdo
beneficiar o patrim6nio de quem quer que seja, pois sdo consideradas da propria
comunidade, sendo injustificada a cobranca do Pedagio na forma como é exigido.
(WOLL, 2006, p.62)°

Sob uma segunda perspectiva, ja é cobrado de todos nos, por meio da Lei n°
10.336/2001, uma contribuicdo de intervencdo do dominio econémico (CIDE- Combustiveis),

*http://siaibib01.univali.br/pdf/Maria%20Angelita%20Ventura%20Woll.pdf
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cuja destinacdo da verba arrecadada é, em parte, exclusivamente para a infra-estrutura de
transportes, i1sso sem contar todos os demais impostos, que embora sejam tributos cuja verba
ndo € vinculada para um fim especifico, somente no ano de 2011 somaram a monta de R$ 1,5

trilndes, o que coloca o Brasil entre os paises com maior carga tributaria existente.*®

O CIDE incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de gasolina e suas
correntes, diesel e suas correntes, querosene de aviacdo e outros querosenes, Oleos
combustiveis (fuel-oil), gas liquefeito de petréleo (GLP), inclusive o derivado de gas natural e

de nafta, e alcool etilico combustivel.

Vejamos o0 que o art. 1° da Lei 10.336/2001** dispde:

Art. 1°Fica instituida a Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdmico
incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), a que se refere 0s arts.
149 e 177 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
no 33, de 11 de dezembro de 2001.

§ 1° O produto da arrecadacdo da Cide serd destinada, na forma da lei orcamentaria,
ao:

I - pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, de gas
natural e seus derivados e de derivados de petréleo;

Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petroleo e
do gas; e

111 - financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

J& o art. 1°-A elenca:

Art. 1°-A A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, para ser aplicado,
obrigatoriamente, no financiamento de programas de infra-estrutura de transportes, o
percentual a que se refere o art. 159, 111, da Constituicdo Federal, calculado sobre a
arrecadacdo da contribuicdo prevista no art. 1° desta Lei, inclusive os respectivos
adicionais, juros e multas moratérias cobrados, administrativa ou judicialmente,
deduzidos os valores previstos no art. 8° desta Lei e a parcela desvinculada nos
termos do art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

O art. 177, paragrafo 4° inciso Il e alinea ¢ da Constituicdo Federal assim

estabelecem:

Art. 177. Constituem Monopdlio da Unido:

84.° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econémico relativa as
atividades de importacdo ou comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel deverd atender aos seguintes
requisitos:

10 http://noticias.r7.com/economia/noticias/impostometro-chega-a-r-1-5-trilhao-e-brasil-encerra-2011-com-
recorde-de-impostos-pagos-20111229.html?question=0
1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10336.htm
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[..]

Il — os recursos arrecadados serdo destinados:

]

c) ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes.

Do exposto na Constituicdo Federal e na Lei 10.336/2001 podemos ver que o CIDE é
um tributo que incide sobre subprodutos do petréleo e combustiveis e que todos os
proprietarios de veiculos automotores pagam sempre que abastecem ou consomem algum
outro produto sobre o qual incida o respectivo tributo e que parte da arrecadacdo é
obrigatoriamente destinada a infra-estrutura de transporte.

Segundo dados levantados em um sitio eletrénico do préprio governo ?,somente no
més de janeiro de 2010, foram vendidos 1,5 bilhGes de litros de gasolina e 1,4 bilhdes de litros
de etanol, apenas dois dos diversos elementos sobre os quais incide referida contribuicéo.
Levando em conta a aliquota incidente sobre os respectivos produtos, a ser R$501,10
(quinhentos e um reais e dez centavos) por metro cubico para a gasolina e R$22, 81 (vinte e
dois reais e oitenta e um centavos) por metro cibico para o Etanol, somente em janeiro do
respectivo ano o Governo arrecadou 800 milhdes de reais.™

Sera que referida monta nédo seria suficiente para manter e desenvolver nossa malha
rodoviaria? Uma vez bem feita a pavimentagdo de uma via, 0s custos com a sua manutengédo
ndo sdo tao elevados ao passo que o Estado ndo possa arcar com o referido 6nus, e, uma vez
pavimentada, a durabilidade da via é de aproximadamente 10 anos. Os custos com
pavimentacdo asfaltica envolvem a monta de aproximadamente R$ 800.000,00 (oitocentos
mil reais) por quildbmetro, e uma vez pavimentada, 0s custos com restauragdo sdo de
aproximadamente R$300,000,00 (trezentos mil) por quilometro.'4

Deste modo, por ano, levando em conta apenas a arrecadacdo do CIDE e supondo
que todo o capital arrecadado fosse convertido somente para infra-estrutura de transportes,
seria possivel construir 12000 quilémetros de novas vias, isto levando em conta que o pais
ndo tivesse crescido nos ultimos dois anos, e que fosse necessario refazer todas as vias
nacionais, o que € inadmissivel.

Conforme j& abordado no presente estudo, a fim de cumprir a sua principal fungéo, a
realizacdo do bem comum, o Estado criou a Administracdo Publica, que se destina a prestar

servigos importantes para a manutencdo da coletividade. A Administracdo, conforme

2http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2010/11/08/consumo-de-etanol-superou-o-de-gasolina-em-janeiro-
deste-ano

Bhttp://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cidecomb/default.htm
14http://www.abceconsultoria.org.br/doc/doc43.html
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estudado, rege-se por principios que devem ser observados em todo e qualquer ato que
realize, sob pena deste ato ser considerado invalido.

Quando a Administracdo Publica institui pedagios sobre as vias publicas ela atenta
contra os interesses da coletividade e, sobretudo, contra os principios que a norteiam,
principalmente a moralidade, e a razoabilidade e proporcionalidade.

Se toda vez que abastecemos ou compramos algum subproduto do petréleo nés ja
estamos contribuindo para a infra-estrutura de transportes, ndo seria razoavel e nem
proporcional que nos fosse cobrado pedagio, cujo objetivo € remunerar a terceiro que,
mediante concessao da propria Administracdo, presta servi¢o de conservacdo da via.

Agindo deste modo, a Administracdo esta duplamente nos empregando o 6nus de
manutenc¢do da malha rodoviaria.

E necessario que a Administracio Publica adéqile os meios que ela emprega para
atingir os fins almejados por ela, a ser a satisfagdo das necessidades coletivas. Se de tal forma
isso ndo se operar os individuos podem sofrer uma restricdo de seus direitos além do que €
necessario, configurando assim ilegalidade aos atos da Administracdo e ninguém esta
obrigado a suportar restricdes em sua liberdade além do necessario para se atender ao
interesse publico.

Sob um terceiro e Gltimo aspecto, o Estado Brasileiro, constitui-se em um estado
democrético de direito, e assim sendo, pudemos observar que tal regime de governo deve
atender aos anseios de seus governados, devendo sempre respeito aos direitos fundamentais.

O direito de ir e vir é tido como um direito fundamental de primeira geracdo. Vimos
que os direitos de primeira geracdo sdo os direitos individuais, direitos esses, que por sua

natureza, devem sofrer o minimo de intervencao por parte do Estado.

Direito a circulagdo é manifestacdo caracteristica da liberdade de locomocao: direito
de ir e vir, ficar, parar estacionar. O direito de circular (ou liberdade de circulagdo)
consiste na faculdade de deslocar-se de um ponto a outro através de uma via publica
ou afetada ao uso publico. Em tal caso, a utilizacdo da via ndo constituira uma mera
possibilidade, mas um poder legal exercitavel erga omnes. Em conseqiiéncia da
administracdo ndo podera impedir, nem geral nem singularmente, o transito de
pessoas de maneira estavel [...], isso quer dizer que, independente do meio através
do que se circula por uma via publica, o transeunte terd o direito de passagem e de
deslocamento por ela, por constituir esta forma de deslocamento a manifestacdo
primaria e elementar do direito de uso de uma via afetada. (SILVA, 2006, p. 460)

Certamente, os direitos e garantias individuais ndo sdo absolutos, gozando de certa
relatividade. Se os direitos individuais fossem de tudo absolutos, seria até mesmo ilegal a

prisdo daqueles que praticassem um ilicito penal. No entanto, mesmo revestidos de certa



S7

relatividade, a esséncia desse direito que nos é assegurado no artigo 5°, inciso XV da Magna
Carta, deve ser o minimo possivel interferida pelo Estado.

Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XV — € livre a locomocéo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

Segundo Savaris (2005)° “o exercicio de varios direitos, reconhecidos no
constitucionalismo moderno como fundamentais, somente € viavel a partir da circulacdo em
uma dindmica social.” Para o autor, o exercicio aos varios direitos que nos sdo assegurados
como salde, educacdo, trabalho e tantos outros ndo se realizam se ndo ha a liberdade de
circulacdo, se ndo nos € garantida a circulagdo por meio de vias publicas.

Deste modo, quando se constroem barreiras nas rodovias, condicionado a passagem
ao pagamento de determinada quantia sem que seja oferecida uma via alternativa e gratuita,
tal medida fere essa prerrogativa essencial.

Se analisarmos o que dispdes a Lei n® 8987 de 13 de fevereiro de 1995, que trata da
Concessdo e Permissdo da Prestacdo de servigos Publicos podemos concluir que para se
instituir o pedagio € necessaria a instituicdo de via alternativa. O paragrafo primeiro do artigo

9° da referida lei assim relata:

Art. 92 A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.

§ 1° A tarifa nfo serd subordinada a legislacdo especifica anterior e somente nos
casos expressamente previstos em lei, sua cobranca poderd ser condicionada a
existéncia de servico publico alternativo e gratuito para o usuario.

Analisando a situacdo Meirelles (1993, p. 148) afirma:

O pedagio pode ser exigido pela utilizacdo de rodovias, pontes, viadutos, tuneis,
elevados e outros equipamentos viarios que apresentem vantagens especificas para o
usudrio, tais como desenvolvimento de alta velocidade, encurtamento de distancia,
maior seguranca, diversificando-os de obras semelhantes que se oferecem como
alternativa para o utente. Na doutrina corrente, dois sdo os requisitos que legitimam
a cobranca desse preco publico: a condi¢do especial da obra, mais vantajosa para o
usuario, e a existéncia de outra, de uso comum, sem remuneracdo. Sem esses

requisitos torna-se indevida a cobranca de pedagio.

Shttp://www.conjur.com.br/2005-mar-08/pedagio_legal_oferecida_via_alternativa_gratuita
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Garcia (2004, p. 158), no mesmo sentido, comenta:

[...] a inexisténcia de via alternativa obsta o exercicio do direito fundamental de ir e
vir, e ainda é necessario a via alternativa para descaracterizar a compulsoriedade do
pedagio.

Neste caso é necessario que o Estado ofereca condigBes especiais de trafego para
efetuar tal cobranca.

A respeito da necessidade de vias alternativas encontramos o seguinte ensinamento:

No caso particular do pedadgio de rodovia, exige-se que a estrada apresente
condicOes especiais de trdfego (via expressa de alta velocidade e seguranga), seja
blogueada e ofereca possibilidade de alternativa para o usuario (outra estrada que o
conduza livremente ao mesmo destino), embora em condi¢fes menos vantajosas de

trafego. (MEIRELLES, 1971, p. 37)

Assim, ainda que os dois pontos de vista abordados anteriormente sobre a
inconstitucionalidade dos pedéagios ndo sejam considerados, podemos notar que a
possibilidade da cobranca de pedagios fere veemente o direito de ir e vir se ndo é assegurado
aos cidaddos a possibilidade de acesso alternativo e gratuito as mais diversas localidades.
Deve sempre ser assegurada ao cidaddo a oportunidade de escolha entre pagar pelo uso de
uma via que lhe ofereca melhores condi¢des ou se valer de uma via alternativa e “gratuita”, ja
que embora ndo pague o pedagio paga varios outros tributos para manter e desenvolver o
Estado.

Importantissima para trazer a colacdo do presente trabalho a pronuncia do Ministro

do Superior Tribunal de Justica, Garcia Vieira®®:

[...] Ainda que fosse reconhecido o recurso pela violacdo ao §1° do art. 9° da Lei n°
8987/95, com redacdo dada pela Lei n°® 9648/99, melhor sorte ndo teria o recorrente
e isso esta bem demonstrado pelo ministério Pablico, em seu parecer (fls.2011/2022)
a qual destaco o seguinte trecho:

“Esse dispositivo, apesar de realmente autorizar o estorvo do usudrio de uma obra
publica cedida ao particular, ndo encontra guarida constitucional, razdo de sua
nulidade e conseqliente ineficacia. Transcrevo a proposito, as razdes destinadas a
demonstrar tal inconstitucionalidade extremadas pelo parecer de fls. 1392)1419,
subscrito pelo colega LUIZ ALBERTO D°AZEVEDO AURVALLE, in verbis:
“aliberdade de locomog¢do é uma das mais importantes manifestagdes da liberdade
pessoal, a tal ponto que, muitas vezes, é identificada como esta. Nesta perspectiva, 0
constituinte de 1988 elencou-as entre os direitos e garantias fundamentais (art. 5°,
XV). Da mesma forma, o referido direito foi assegurado pelo Pacto de Sdo José da
Costa Rica, convengdo aprovada pelo Congresso Nacional e promulgada pelo
Presidente da Republica através do Decreto 678 de 02.11.92.

16 VIEIRA, Garcia. Voto no recurso Especial n® 417.804-PR, DJU 10003/2003. Disponivel em
<https:\\ww2.stj.gov.br/revistaeletronica/ita.asp>. Acesso em: 15 ago. 2012.
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O direito de locomog&o, por conseguinte, constitui-se em verdadeiro direito publico
subjetivo, traduzindo-se na liberdade de ir, vir, ficar, parar e estacionar nas vias
publicas. José Afonso da Silva é incisivo, afirmando que se trata de direito exercivel
contra a Administracdo Publica, de modo que esta deve se abster de realizar atos
tendentes a embaraca-lo de forma injustificada. Diz o renomado constitucionalista:
L]

O constituinte, contudo, ndo se limitou a assegurar a liberdade de locomocao entre
os direitos fundamentais. A Carta magna foi além, proibindo expressamente a
Administra¢do Publica “de estabelecer limita¢ées ao trdfego de pessoas ou bens,
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipai, ressalvando a cobranca de
pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo poder puiblico” (art. 150, V). O
dispositivo retrocitado tutela ndo sé a liberdade de locomogédo, mas o proprio
espirito do estado Federativo. Manoel Gongalves Ferreira Filho expde com
exatiddo a finalidade da norma do art. 150, V, in verbis:

“O Estado Federal, enquanto tal, importa na unidade de um territorio e de um
povo, 0 que repercute em unidade econdmica. E inerente ao Estado Federal, e
conforme seu espirito, que todos 0s componentes de sua dimensdo pessoal, que seu
povo, portanto ndo encontre embaracos no seu deslocamento pelo territério
nacional ou no de seus bens. Na verdade, essa livre circulacéo é indisponivel para a
sobrevivéncia do Estado Federal.

Acertadamente, veda a Constituicdo que se criem tais embaragos, estabelecendo-se
limitagBes ao trafego de pessoas e bens, ainda que de modo indireto, através de
tributos interestaduais ou intermunicipais. De fato, por meio destes, seria possivel a
Estados e Municipios, tornar oneroso esse trafeqo, cerceando-o conseqgiientemente,
sempre que se dirigisse para alem de seus limites. Seria possivel estabelecer
discriminacdo em detrimento do trafego interestadual e intermunicipal.”’(sem grifos
no original

Verifica-se, portanto, que o elemento teleoldgico da norma é permitir a integracao
do povo brasileiro, vedando quaisquer atos do poder publico entre eles a cobranga
de tributos que dificultem a locomocdo do cidaddo no interior do territdrio
nacional. E neste prisma que deve ser interpretado o permissivo constitucional para
a cobranca de ped4gio. Ou seja, a cobranca de pedagio é perfeitamente legitima
desde que ndo impeca, ou ndo dificulte, o tr&fego de toda ou parte da populagdo,
independentemente, sua capacidade econdmica.

Esta implicito na nossa Constituicdo Federal, pois, que a cobranca do pedégio
pressupde a existéncia de outro caminho onde o cidaddo, possa, de forma gratuita,
passar com seus bens.

De todo o exposto resta claro que quando a Administracdo concede a exploracdo de
vias publicas por intermédio de pedagios, sem que nos seja conferido um acesso alternativo,
por todos os aspectos analisados no presente trabalho ela é contraria aos principios e as

normas constitucionais pregados por nosso ordenamento juridico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Do que foi elucidado no presente estudo resta claro que o Estado Brasileiro fere
veemente os direitos fundamentais que nos sao assegurados pela Constituicao Federal.

O Brasil se constitui em um Estado Democratico de direito, e assim o sendo, deve
atender aos interesses do povo, tendo por principal caracteristica o respeito aos direitos e
garantias fundamentais, dentre os quais encontramos o direito de ir e vir, resguardado no
inciso XV do a artigo 5° da Carta Politica.

Os direitos fundamentais podem ser interpretados como uma cépsula protetora, que
preserva em seu interior um conjunto de garantias que ndo podem se ver ofendidas pela
atuacdo estatal. De certo esses direitos ndo sdo de tudo absolutos, posto que para se manter a
ordem social é necessario que haja uma certa ingeréncia do poder publico sobre eles, mas tal
ingeréncia tem de ser minima e justificavel, a exemplo da prisdo daquele que comete um
ilicito penal. Embora a prisdo fira o direito de liberdade e locomocé&o do apenado, a medida é
necessaria, justa e justificavel posto que se ndo o prendessem, presa se tornaria toda a
sociedade que se manteria reclusa no interior de casas e demais edificacdes temerosa dos
perigos que poderiam atentar contra ela.

No entanto, a limitagédo ao direito de ir e vir ndo se justifica quando o Estado institui
as passagens de barreira, pedagios, cometendo um verdadeiro abuso e desrespeito ao que nos
é constitucionalmente assegurado.

Além de a Administracdo Publica, ao instituir os pedagios mediante concessao de
servicos publicos, atentar contra os interesses da coletividade e condicionar o uso de um bem
que € publico ao pagamento de determinado preco, o que confere uma diferenciacdo entre
guem pode usa-lo ou ndo, sendo que somente quem paga tem o direito de usar um bem que
em tese € de todo o povo, além de ndo agir com a moralidade, a razoabilidade e a
proporcionalidade que devem revestir 0s seus atos, atribuindo a nos cidaddaos um duplo
encargo para a manutencdo das vias publicas, a ser o pedagio em si e o CIDE sobre
combustiveis, ela atropela as garantias constitucionais do povo, ferindo incisivamente o
direito de ir e vir assegurado na Carta Magna quando ndo confere aos individuos uma via de

acesso alternativa que permita a livre locomocéo pelo territorio nacional.
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