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RESUMO

O presente trabalho prop0e tratar sobre a dignidade da pessoa humana, considerada um dos
direitos fundamentais elencados na Constituicdo Federal de 1988, tratando também sobre os
aspectos gerais da assisténcia social, sua conceituacdo, objetivos, principios, organizaco,
custeio e servico. A assisténcia social foi inserida no ordenamento juridico no artigo 203 da
Constituicdo Federal de 1988, e regulamentada pela Lei 8.742/93, sendo alterada pela Leli
12.435/11, tem como fim atender os mais necessitados que ndo possuem condigdes de
contribuir para a Previdéncia Social. Neste sentido, ser& estudado o beneficio de prestacdo
continuada, também conhecido como beneficio assistencial, prestado ao idoso e ao deficiente
fisico. Serdo abordados minuciosamente 0s requisitos para a concessdao do beneficio,
principalmente o requisito da renda per capita da familia, confrontando-o com principio da
dignidade da pessoa humana.

Conclusao

Palavras-chaves: Dignidade da Pessoa Humana. Assisténcia Social. Beneficio de Prestacdo
Continuada.



ABSTRACT

The present work proposes deal about the dignity of the human person, considered as one of
the fundamental rights enumerated in the 1988 Federal Constitution, dealing as well on the
general social asssistance its conceptualization, objectives, principles, organization, funding
and service. Social assistance was inserted into thelaw in Article 203 of the Brazilian
Constitution of 1988, and regulated by Law 8.742/93, as amended by Law 12.435/11, has as
its end to serve the needy can not affordto contribute to Social Security . In this sense, will
be studied continuous benefits, also known as benefit assistance, provided to the elderly and
the handicapped. Will be discussed in detail the requirements for granting the benefit,
especially the requirement of per capita lace family, confronting him with the principle
of human dignity.

Keywords: Human Dignity. Social Assistance. Continuous Cash Benefit.
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1 INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é analisar o art. 20, § 3° da lei 8742/1993, que exige
a comprovacdo de renda familiar per capita inferior a ¥ do salario minimo, demostrando a
incompatibilidade de tal exigéncia com o principio da dignidade da pessoa humana, havendo
varias discussfes doutrinarias e jurisprudenciais a respeito.

O beneficio de prestacdo continuada € previsto pelo art. 203 da Constituicdo Federal
do Brasil de 1988 e regulamentado Lei 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social-
LOAS), que recentemente foi alterada pela Lei 12.435/11.

A Assisténcia Social esta direcionada a ajudar os hipossuficientes, que n&o
conseguem garantir uma vida digna para si e sua familia. Possui carater ndo contributivo e
independe de filiacdo, visando assim ajudar quem dela necessitar.

Como prevé a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, no inciso Ill do art. 1° a
dignidade humana é um principio fundamental, sendo assim, inerente a toda pessoa humana,
sem distin¢do de origem, raca, sexo, cor e credo.

Constitucionalmente, os direitos e garantias fundamentais sdo decorrentes da
dignidade da pessoa humana. Os direitos, a educacdo, a salude, ao trabalho, a moradia, a
previdéncia, a assisténcia dentre outras sdo essenciais para uma vida digna.

O beneficio de prestagdo continuada é um beneficio assistencial, que visa garantir
um salario minimo aos idosos com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos e aos
deficientes, que ndo possuem condi¢bes de prover a propria manutencdo nem té-la provida

por sua familia.
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2 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O ordenamento juridico brasileiro, tendo como Norma Maior a Constituicdo Federal
de 1988, estabelece principios, que devem ser observados para elaboracao de leis. Na doutrina
e na jurisprudéncia o principio da dignidade da pessoa humana tem seu destaque, se
encontrando no ponto mais elevado. Isso ndo significa superioridade, mas sim tem sido
utilizado para interpretacdo de normas juridicas.

Na Constituicdo Federal da Republica, a dignidade da pessoa humana se encontra

positivada no art.1°, inciso Il1:

Art.1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamento:

-]

I11- a dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é considerada um dos direitos fundamentais do ser
humano, sendo inerente a qualquer pessoa independe da origem, cor, raga, Sexo ou quaisquer
outros requisitos. O Estado é o principal responsavel em servir ao bem comum e
consequentemente a dignidade da pessoa humana.

Reale (2011, p.210), conceitua o homem: “é o valor fundamental, algo que vale por
si mesmo, identificando-se seu ser com a sua valia. De todos os seres, 6 0 homem é capaz de
valores, e as ciéncias do homem sdo inseparaveis de estimativas’.

Qualquer construcao tipica, cujo contetdo contrariar e afrontar a dignidade humana
sera materialmente inconstitucional, posto que atentdria ao préprio fundamento da existéncia
de nosso Estado. (CAPEZ, 2009, p. 07)

A dignidade da pessoa humana veio se consagrando no ordenamento juridico com
essa expressao, apos a Segunda Guerra Mundial.

E nesse cenario, matizado pelo surgimento de um novo alinhamento doutrinario
denominado “pds-positivismo” (ou “neopositivismo”), que a dignidade da pessoa humana
desponta como nucleo central do constitucionalismo de valores]...]. (CAMARGO, 2006, p.45)

O principio da dignidade da pessoa humana é reflexo de duas grandes correntes de

pensamento: a tradicdo crista e a filosofia Kantiana.

A doutrina crista foi a responsavel pelo surgimento da dignidade humana no mundo
ocidental. Apesar de alguns de seus elementos terem sido formulados pela Escola
Estoicista, € no Cristianismo que o conceito de pessoa, como ser dotado de
dignidade, encontra suas raizes. Através de sua vinculagdo a ideia da criagdo e da
acdo Divina, a concepcao Cristd é desenvolvida no sentido de que, por serem criados
a imagem e semelhanca de Deus, os homens possuem uma igualdade essencial.
(CAMARGO, 2006, p. 46)
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Mas no decorre do tempo, a concep¢do de dignidade da pessoa humana passou por
um processo de racionalizacdo, e um dos grandes responsaveis por essa mudanca foi o
lluminismo. Na época, o pensador Immanuel Kant destacou a ideia de que todos 0s seres
humanos, quaisquer que sejam, sdo igualmente dignos de respeito, sendo que o0 traco
distintivo do homem, como ser racional, esta no fato de existir como um fim em si mesmo.
(CAMARGO, 2006, p. 47).
Para conceituar o principio da dignidade humana, Moraes (2003. p.128/129) dispde:
a dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral, inerente a pessoa que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da prépria vida e que
traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas [...]

Sarlet (2001, p. 32) conceitua dignidade da pessoa humana como sendo uma:

Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
Ihe garantir as condigBes existentes minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

A dignidade da pessoa humana é um principio que deve prevalecer sobre qualquer

outro principio, porque visa garantir a qualquer ser humano, sem distin¢éo, o seu bem estar.
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3 ELEMENTOS DA SEGURIDADE SOCIAL

3.1 Seguridade Social

E um sistema de protec&o social aos individuos e suas familias, com fim de amparar
e assistir em situagdes de doencas, velhice e desemprego, por exemplo.

O Direito da Seguridade Social é o conjunto de principios, de regras e de instituicdes
destinado a estabelecer um sistema de prote¢do social aos individuos contra contingéncias que
os impecam de prover as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias. (MARTINS,
2011, p. 21).

Cada ser humano deve suportar suas necessidades. Se necessario, a intervencdo do
Estado se da atraves da Seguridade Social.

De acordo com o art. 195 da Constituicdo Federal, a seguridade social é financiada
pela sociedade de forma direta e indireta. Diretamente, o financiamento ocorre mediante o
pagamento das contribuicdes da seguridade social feito pelas pessoas fisicas e juridicas.
Indiretamente se faz com os recursos dos impostos, que sdo destinados a Seguridade Social
pelas leis orcamentarias.

A Constituicdo Federal em seu art. 194 tem-se:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.
Pardgrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I -universalidade da cobertura e do atendimento;

I1- uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

I11- seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos ;

IV-irredutibilidade do valor dos beneficios;

V- equidade na forma de participacdo no custeio

VI-diversidade da base de financiamento;

VIl-carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante

gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos

empregados, dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados.

De acordo com MARTINS, a Seguridade Social engloba um conceito amplo,
abrangente, universal, destinado a todos que dela necessitem, desde que haja previsdo na lei
sobre determinada contingéncia a ser coberta.

A seguridade social é o género no qual sdo espécies: Salde, Previdéncia Social e

Assisténcia Social.
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3.2 Assisténcia Social

A assisténcia sera prestada a quem dela necessitar e independe de contribuic&o.

De acordo com o art. 203 da Constituicdo Federal de 1988:

Art.203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independente de
contribuicdo a seguridade social tem por objetivos.

| —a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I1- 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

I11- a promocdo da integracdo ao mercado do trabalho;

IV- a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possui meio de prover & propria
manutencdo ou té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

A assisténcia social se destina a quem dela necessitar, deixando claro que ndo é
universal, mas tem caracteristica de gratuidade de prestacdo e protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice, aos deficientes e a reintegracdo ao mercado
de trabalho daqueles que precisarem.

Portanto, a assisténcia social tem por objetivo garantir aos mais necessitados

condicdes para prover sua manutencao, independente de contribuicéo.

3.3 Saude

A OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) define satde como “um estado
completo de bem estar fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de doenca ou
enfermidade”. (MARTINS, 2011, p.28).

A Constituicdo Federal em seu art. 196, “a salde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as aces e servi¢os para sua
promocao, prote¢do e recuperacao’.

Para Martins (2011. p.24) a saude pretende oferecer uma politica social e econémica
destinada a reduzir riscos de doencas e outros agravos, proporcionando acgdes e servicos para a
protecdo e recuperacgdo do individuo.

A salde tem caracteristica de ser universal e gratuita, logo, 0 acesso deve ser

garantido a todos e de uma forma igual e sem nenhum tipo de contribuicéo.
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3. 3 Previdéncia Social

A previdéncia social € um conjunto de principios, de regras e de instituicbes
destinado a estabelecer protecdo social, mediante contribuicdo, tendo como objetivo
proporcionar subsisténcia ao segurado e sua familia, contra contingéncias. (MARTINS, 2011)

Portanto, a previdéncia social possui caracteristica diferente da assisténcia social e da
salde, apresentando carater contributivo e filiacdo obrigatdria para os individuos que exercam
atividades remuneradas.

O art.1° da Lei n° 8.213/911 dispde que:

A previdéncia social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntério, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e
prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Logo, a previdéncia social tem como objetivo a protecdo social ao segurado e sua
familia quando for atingindo pela contingéncia social, ou seja, doenca, morte, desemprego,

maternidade e outras.

1 www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L821
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4 ASSISTENCIA SOCIAL
4.1 Historico

A assisténcia social faz parte dos primeiros sistemas de protecdo social: do Codigo
de Hamurabi (Babil6nia), do Cédigo de Manu (india) e da Lei XI1 Tabuas.

Ap0s a Segunda Guerra Mundial, na metade da década de 40, a assisténcia social foi
estabelecida com intuito de amparar o proletariado explorado pela nobreza e depois pela
burguesia.

Em 1942 foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), ndo tendo finalidade
econdmica, mas sim intuito de amparar os soldados brasileiros que foram combater na guerra,
e também em tempo de paz, assistir as criangas e as suas mées. (TSUTIKA, 2010, p.416).

Sendo assim, foi criada a Lei n° 6.439/77 que dispunha que a LBA competia prestar
assisténcia social a populacdo carente mediante programas de desenvolvimento social e de
atendimento as pessoas. ( MARTINS, 2011, p.485)

A Constituicdo Federal de 1988 passou a tratar do tema nos arts. 203 e 204.

O artigo 203 da Constituicdo Federal do Brasil tem por finalidade amparar aqueles
gue necessitarem da assisténcia social, geralmente os idosos e os deficientes fisicos.

A Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1993, disp0ds sobre a organizacdo da assisténcia
social.

O Decreto n° 1.330, de 08 de dezembro de 1994, regulamentou o beneficio de
prestacdo continuada.

O Decreto n® 1.744, de 08 de dezembro de 1995, regulamentava o beneficio de
prestacdo continuada devido a pessoa deficiente e ao idoso, revogando o Decreto 1330/94.

O Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, passou a regulamentar o beneficio
de prestacdo continuada, revogando os Decretos n° 1.744/94 e 4.712/03.

Sendo que em 2011 foi aprovado o Decreto n° 7.617 de 17 de novembro de 2011,
que alterou alguns pontos do decreto n° 6.214/94 e também foi aprovada a Lei n® 12.435 de 06
de julho de 2011, que alterou alguns dispositivos da Lei 8.742/93.

4.2 Conceito
A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, portanto, pessoas que nao
possuem condicOes de prover sua propria manutencgdo, sendo independente de contribuicéo a

seguridade social.
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O beneficio assistencial ndo tem natureza contributiva, € s6 um meio de proteger as
pessoas portadoras de deficiéncias e aos idosos, mediante pagamento de um salario minimo,
desde que preenchidos os requisitos trazidos pela Lei 8.742/93 em seu art. 20.

Tal beneficio é conhecido por varias terminologias denominadas de beneficio de
prestacdo continuada, beneficio assistencial e também beneficio do amparo social.

A Assisténcia Social é regida pela Lei 8.742/93% (Lei Organica da Assisténcia Social)

que traz definicao.

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prove os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas.

A Lei n° 8.212/91 que dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui

sobre Plano Custeio e da outras providéncias em seu art. 4°.

A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento das necessidades
bésicas, traduzidas em protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia,
a velhice e & pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de contribui¢do a
Seguridade Social.

Segundo Martins (2011, p. 484) define a Assisténcia Social.

A assisténcia social é, portanto, um conjunto de principios, de regras e de
instituicdes destinado a estabelecer uma politica social aos hipossuficientes, por
meio de atividades particulares e estatais, visando a concessdo de pequenos
beneficios e servicos, independentemente de contribuicdo por parte do préprio
interessado.

Portanto, a assisténcia social visa garantir meios de subsisténcia aos individuos que
ndo possuem condicdes de suprir o proprio sustento, dando especial atencdo aos deficientes,

idosos e as criancas.

4.3 Objetivos
A assisténcia social tem como objetivo a protecdo social, que visa a garantia da vida,

a reducdo de danos e a prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

- protecdo a familia, & maternidade e a velhice;

- 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

- a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

- a habilitacdo e a reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e promogéo de
sua integracdo a vida comum;

2 www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8742
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-a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover & propria
manutencdo ou te-1a provida por sua familia. (art. 2° da Lei n° 8.742/93).3

O beneficio da assisténcia social visa garantir um padrdo social minimo de forma a
enfrentar a pobreza, e condi¢bes para atender contingéncias sociais e a universalizagdo dos
diretos sociais. (MARTINS, 2011, p. 485)

Rocha afirma que o objetivo central ¢ “contemplar aqueles que nao t€ém condig¢des
de prover seu proprio sustento”, e isso € repetido por varios autores.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 6° estabelece que a assisténcia aos

desamparados é um dos direitos sociais.

Art. 6°. S&o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

4.4 Principios

Os principios serdo uma base para a assisténcia social, devem ser seguidos e
cumpridos como se fossem leis, ou seja, tém forca normativa. A propria Lei da assisténcia
social traz cinco principios basicos no seu art. 4° da Lei 8742/93°.

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il - universalizacéo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acéo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

11 - respeito & dignidade do cidad&o, & sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servigos de qualidade, bem como & convivéncia familiar e comunitaria,
vedando-se qualquer comprovacao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagéo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Pablico e dos critérios
para sua concessao.

4.4.1 Principio da supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica.

Tendo em vista que a assisténcia social foi instituida com fim de diminuir o estado de
miserabilidade, o atendimento a quem esteja nessa situacdo devera ser satisfeito, ndo
importando o custo financeiro para a Seguridade Social. (TSUTIYA, 2001, p.423)

Este principio busca o atendimento as ordens sociais. Os autores Simone e Leandro
(2005, p.268) entendem que esse principio decorre do principio da solidariedade social e do

proprio conceito da assisténcia social.

3 wwwa81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8742
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Significa dizer que a Assisténcia Social incumbe fornecer, pela via de suas
prestacdes, a todos aqueles se enquadram na faixa de necessidade legalmente
determinada, os meios para o envolvimento de sua condi¢cdo de cidadéos,
independentemente de custo financeiro que isso possa importar ao or¢camento da
Seguridade Social.

Sendo assim, esse principio da maior importancia as necessidades sociais, colocando
em segundo plano a rentabilidade econémica. (FORTES; PAULSSEN, 2005, p.268)

4.4.2 Principio da universaliza¢do dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agéo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas.

O esforco do Estado deve ser no sentido de permitir ao cidaddo alcancar o estagio de
segurado, sem precisar depender das suas ofertas condicionadas, fazendo parecer com
segurado fosse, pretendendo que o Estado atenda a todos, dando assim o sentido de universal.
(MARTINEZ, 2001, p.207)

4.4.3 Principio do respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como & convivéncia familiar e comunitaria, vedando-
se qualquer comprovacdo vexatoria de necessidade.

Incumbe a Assisténcia Social prestar protecdo social adequada, que permita ao
individuo exercer plenamente sua cidadania, o que inclui a proibicdo de exigéncias vexatorias
guando da comprovacdo do estado de miserabilidade da pessoa que serd protegida.
(TSUTIYA, 2011, p.423)

4.4.4 Principio da igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populac¢fes urbanas e rurais.
Tal principio busca a satisfacdo daqueles que necessitam da Assisténcia Social, sem

discriminagdo, e assim nos ensina Martinez (2001, p.214)

Diferentemente do seguro social, os beneficiarios da assisténcia social estdo na
mesma condig¢do, variando apenas a intensidade da necessidade. Nao ha progresso
na situacdo; o status permanece o mesmo. Pouco importa qual tenha sido a
contribuicdo para a sociedade, se a necessidade € presente.

Martinez (2001, p.214), acrescenta, que “os beneficidrios da assisténcia social sdo
todos acessiveis, sem distin¢do; contribuem indiretamente e na mesma proporcdo de quanto

consomem”.
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4.4.5 Principio da divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessao.

O objetivo desse principio é garantir acesso a populacdo que se encontra em situagao
de vulnerabilidade social sobre as prestacfes a que possa fazer jus, incumbindo ao Poder
Publico de prestar informac6es sobre tais direitos.

Segundo Tsutiya (2011, p. 423)

Tendo em vista que quase totalidade dos que se encontram em estado de
vulnerabilidade social compbe a camada menos instruida ou sem instrucdo da
sociedade, é imperioso que 0s programas de protecdo social sejam amplamente
divulgados, a fim de que 0s programas assistenciais atinjam seu publico alvo.

4.5 Organizacdo e Gestao
As acdes na area da assisténcia social sdo organizadas com base nas diretrizes do art.
204 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 204 - As acles governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no Art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizagBes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos 0s niveis.

Tendo previsdo no artigo 5° da Lei n°® 8.742/95*

Art. 5° A organizacéo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando Unico das a¢cdes em cada esfera de governo;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos 0s niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na conducéo da politica de assisténcia
social em cada esfera do governo.

Segundo Martins (2011, p. 486)

A ac¢des na area da assisténcia social sdo organizadas em sistemas descentralizado e
participativo, constituido pelas entidades e organizacfes de assisténcia social, que
articule meios, esforcos e recursos, além de um conjunto de instancias deliberativas
compostas pelos diversos setores envolvidos na area.

Essas entidades e organizacOes de assisténcia social dependem de prévia inscrigdo no
Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou, dependendo do caso, no Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal. Cabe a esses conselhos a fiscalizacao das entidades. A

inscricdo da entidade no Conselho € condicao essencial para o encaminhamento do pedido de

4 wwwB81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8742
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registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia social junto ao Conselho Nacional
de Assisténcia Social. (MARTINS, 2011, p. 487).

As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de assisténcia
social, de carater permanente e composicao paritaria entre governo e sociedade civil sdo:
Conselho Nacional de Assisténcia Social; os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; o
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal e os Conselhos Municipais de Assisténcia
Social.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social- CNAS é o o6rgao responsavel pela
coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia, compostos de dezoito membros e seus
respectivos suplentes, nomeados pelo Presidente da Republica, ttm mandato de dois anos.

4.6 Custeio

O custeio da Assisténcia Social sera feito com recurso do orgcamento da Seguridade
Social. Financiado pela sociedade de forma direta e indireta. Pode-se dizer também que a
forma indireta de custeio da assisténcia social é a isencdo de impostos, taxas e contribuicdes
para entidades filantrdpicas que prestam a assisténcia social aos necessitados. (MARTINS,
2011, p. 490).

O financiamento da assisténcia social, quanto aos beneficios, servicos, programas,
entre outros que prevé a Lei 8742/93, serdo feitos com os recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das demais contribuicdes sociais previstas no art. 195 da
CF/88, além daqueles que compdem o FNAS (Fundo Nacional de Assisténcia Social), que é
gerido pelo “Orgdo da Administracdo Publica responsavel pela coordenagdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, 0 CNAS” (Conselho Nacional de Assisténcia Social).

Assim, os recursos de responsabilidades da Unido destinados a assisténcia social
serdo repassados ao FNAS, a medida que se forem realizando as receitas, enquanto 0s
beneficios de prestacdo continuada serdo repassados pelo Ministério da Previdéncia Social
para o INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social), que é o orgdo responsavel pela
manutencdo e execucdo. (MARTINS, 2001, p.490/491).

4.7 Servicos
Segundo Martins, (2011, p.491)

Servigos assistenciais sdo atividades continuadas que visem a melhoria de vida da
populagdo e cujas acles, voltadas para as necessidades basicas, observem o0s
objetivos, principios e diretrizes da Assisténcia Saocial.
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Os servigos podem ser divididos em duas espécies: servigo social e habilitacdo e
reabilitacdo profissional.

4.7.1 Servigo Social

O servico social tem como objetivo prestar aos individuos apoio para solucdo de
problemas pessoais e familiares e @ melhoria da sua interrelagdo com a Previdéncia Social, e
também orienté-los sobre seus direitos sociais e os meios de exercé-los, facilitando o acesso
aos beneficios e aos servicos do sistema. (MARTINS, 2011, p.491)

4.7.2 Habilitacdo e Reabilitacdo Profissional

A habilitacdo € prestada as pessoas que tém limitagcdes de nascenca, para que possam
se qualificar para o trabalho. A reabilitacdo é prestada aos portadores de deficiéncia em
decorréncia de acidente, para que possam voltar a trabalhar, tendo como objetivo preparar o
acidentado para o exercicio de outra funcéo.

A habilitacio e a reabilitacdo profissional visam proporcionar aos beneficiarios,
incapacitados parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de
deficiéncia, os meios para a (re) adaptacdo profissional e social indicados para
participar do mercado de trabalho e do contexto em que vivem. (MARTINS, 2011,

p.492).

O processo de reabilitacdo € desenvolvido por meio de fases béasicas, simultaneas ou
sucessivas, compreendendo avaliacbes fisiologicas, psicoldgicas e sécioprofissional, bem
como a recuperacdo, readaptacdo e habilitacdo para o desenvolvimento do trabalho.
(MARTINS, 2011, p.492)

4.8 Programas de Assisténcia Social
Segundo Martins (2011, p.499)

Os programas de assisténcia compreendem agdes integradas e complementares com
objetivos, tempo e areas de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e
melhorar os beneficios e os servigos assisténcias. Serdo os programas definidos
pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social, com prioridade para a inser¢do
profissional e social. Os programas voltados ao idoso e a integracdo da pessoa
portadora de deficiéncia serdo devidamente articulados com o beneficio de prestagdo
continuada estabelecido na Lei n° 8.742.

A Lei n® 10.835, de 08/01/2004, institui a renda béasica a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes ha pelo menos 05(cinco) anos no Brasil. O pagamento devera ser igual

para todos e também suficiente para atender as necessidades minimas.
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A Lei n° 10.836, de 09/01/2004, cria o Programa Bolsa Familia, sendo uma espécie
de renda minima de inser¢cdo combinada com a frequéncia a escola. Desde que as familias
estejam em situacdo de pobreza e tenham componentes gestantes, nutrizes, criancas de 0 a 12
anos, sendo pago um limite de trés beneficios por familia.

A Lei 9.533/97, autoriza ao Poder Executivo a conceder apoio financeiro aos
Municipios que instituirem programas de garantia de renda minima, sendo que 0 apoio sera
para Municipios com receita tributaria por habitante, inferior a média estadual e com renda
familiar por habitante inferior a renda média familiar por habitante do Estado. (MARTINS,
2011, p.500)

As despesas do Programa ocorrerdo a conta das dotacdes alocadas nos programas
federais de transferéncia de renda e no cadastramento unico, bem como de outras dotacdes do
Orcamento da seguridade social da Unido [...]. (MARTINS, 2011, p.500)
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5 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

Primeiramente, foi reconhecida no art. 203, V, da Constituicdo Federal do Brasil de
1988 a “garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meio de prover sua propria manutencdo ou té-la
provida por sua familia, conforme dispuser em lei”.

O beneficio foi regido pela Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993, conhecida como
LOAS (Lei Organica de Assisténcia Social) e alterada pela Lei 12.435, de 06 de julho de
2011.

O artigo 20 da Lei 8742 de 1993, alterada pela Lei 12.435 de 2011, dispde:

Art. 20 O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo nem de té-la
provida por sua familia. °®

Acerca da importancia deste beneficio, Fortes (2005, p.15) ressalta que este “é o
primeiro dos beneficios garantidos pela Assisténcia Social, € o Unico que encontra sua
especifica previsdo na propria Constituicdo Federal [...]”.

A assisténcia social independe de contribuicdo, porque a mesma tem por finalidade
amparar os individuos que estdo em tal estado de miserabilidade ou inaptiddo para o trabalho.

O beneficio assistencial ndo gera direito a pensdo por morte e nem abono anual.

Tém direito a concessdo do beneficio da assistencial os brasileiros, inclusive os
naturalizados, com domicilio no pais.

Requisitos para a aquisi¢cdo do beneficio:

- ter 65 anos de idade, no minimo ou deficiéncia incapacitante;

- em ambos 0S casos, ser carente, isto é, ndo ter renda pessoal ou familiar, superior a
Y, do salario minimo;

- ndo receber beneficio previdenciario.

A respeito da acumulacgéo do beneficio, sera permitida no caso de penséo especial de
natureza indenizatoria, porém, o valor da pensdo passa a integrar o calculo da renda per capita
familiar.

Também, houve uma alteracdo importante relativa a remuneracdo oriunda de
contrato de aprendizagem da pessoa com deficiéncia, visando a integracdo do deficiente no

mercado de trabalho.

> www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8742
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Art. 5° do Decreto 7.617 de 17/11/2011° dispde:

Art. 5° O beneficiario ndo pode acumular o Beneficio de Prestagdo Continuada com
qualquer outro beneficio no ambito da Seguridade Social ou de outro regime,
inclusive o seguro-desemprego, ressalvados o de assisténcia médica e a pensao
especial de natureza indenizatdria, bem como a remuneracao advinda de contrato de
aprendizagem no caso da pessoa com deficiéncia, observado o disposto no inciso VI
do caput e no § 22 do art. 42,

Paragrafo Gnico. A acumulacdo do beneficio com a remuneracdo advinda do
contrato de aprendizagem pela pessoa com deficiéncia estd limitada ao prazo
maximo de dois anos.

Art. 4°[.]

§ 2° Para fins do disposto no inciso VI do caput, ndo serdo computados como renda
mensal bruta familiar:

| - beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e temporaria;

Il - valores oriundos de programas sociais de transferéncia de renda;

111 - bolsas de estagio curricular;

IV - pensdo especial de natureza indenizatéria e beneficios de assisténcia médica,
conforme disposto no art. 5°;

V - rendas de natureza eventual ou sazonal, a serem regulamentadas em ato conjunto
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do INSS; e

VI - remuneracdo da pessoa com deficiéncia na condicdo de aprendiz.

5.1 Conceito de familia

Entende-se por familia a unidade mononuclear, vivendo sob o mesmo teto, cuja

economia é mantida pela contribuicdo de seus integrantes. Integram a familia, o c6njuge ou

companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irmaos

solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo

teto.

O artigo 20, § 1° da Lei 8.742/93, alterado pela Lei 12.435/11, conceitua familia

sendo:

Art. 20. [...]

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
cdnjuge ou companheiro, 0s pais €, na auséncia de um deles, a madrasta ou 0
padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores tutelados,
desde que vivam sob 0 mesmo teto.

Segundo o Decreto 6.214/20077, a familia, para calculos da renda per capita, é

conceituada:

Art. 4° Para os fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-se:

V - familia para céalculo da renda per capita: conjunto de pessoas composto pelo
requerente, o cbnjuge, 0 companheiro, a companheira, 0s pais e, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e
0s menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.

& www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Decreto/D7617.
7 www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6270
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A comprovacao da renda familiar sera através de apresentacdo de documentos dos
membros da familia, tais como: CTPS se alguns dos membros exercerem atividades
remuneradas; contracheque de pagamento ou documento expedido pelo empregador; carné do
INSS; extrato de pagamento de beneficio ou declaracdo de entidade, autoridade ou
profissional de assisténcia social.

O beneficio podera ser pago a mais de uma pessoa da mesma familia, passando o

valor a compor a renda familiar.

5.2 Requisito etario

O requisito etario para a concessdo do beneficio obteve trés fases até chegar ao
conceito atual.

Conforme explica Dias e Macedo (2008, p.372)

No periodo de 1° de janeiro de 1996 a 31 de dezembro de 1997, vigéncia da redacao
original do art. 38 da Lei 8742, de 1993, a idade minima para idoso era a de 70 anos;
a partir de 1° de janeiro de 1998, a idade minima para o idoso passou a ser de 67
anos, conforme nova redacdo do art. 38 (Lei 8.742/93) dada pela MP 1.599-39, de
1997, e reedicOes, convertida na Lei 9.720, publicada no DOU em 1° de dezembro
de 1998;

a partir de 1° de janeiro de 2004, a idade minima para o idoso passou a ser 65 anos,
conforme o art. 34 da Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003.

Sendo assim, considera-se pessoa idosa, a qual poderd dispor do beneficio
assistencial, aquela que se enquadra no art. 34 da Lei n° 10.7418, de 2003.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o
beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei Orgénica da
Assisténcia Social — Loas.

O beneficiario idoso para comprovar sua idade devera apresentar um dos seguintes
documentos: certiddo de nascimento; certiddo de casamento; certiddo de reservista; carteira de
identidade; CTPS emitida ha mais de cinco anos e certiddo de inscricéo eleitoral.

Quando se trata de beneficiario idoso estrangeiro naturalizado e domiciliado no
Brasil, a prova de idade se da através dos documentos acima arrolados ou o titulo declaratorio
de nacionalidade brasileira; passaporte; certiddo ou guia de inscricdo consular ou certiddo de

desembarque devidamente autenticada.

5.3 Requisito deficiéncia

& www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.741.htm
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O art. 2° da Lei n° 7.853°% de 1989, que trata sobre deficientes dispde sobre seus

direitos:

Art. 2° Ao Poder Puablico e seus drgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bésicos, inclusive dos direitos a
educacdo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e
a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econémico.

Ademais, 0 §2° do art. 20 da Lei 8.742/93%, alterada pela Lei 12.435/11, afirma que

para a concessdo do beneficio de prestacdo continuada, considera-se deficiente:

8§ 20 Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia:

I — pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com as
demais pessoas;

Il — impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com
deficiéncia para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois)
anos.

Martins (2011, p. 495), conceitua deficiéncia.

Considera-se pessoa portadora de deficiéncia a incapacitada, total ou parcialmente,
de forma definitiva ou temporéria, para a vida independente e para o trabalho, em
razdo das anomalias ou lesdes irreversiveis de natureza hereditaria, congénita ou
adquirida, que impecam o desempenho das atividades da vida diaria e do trabalho. E
considerada incapaz de prover sua manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia
ou idosa a familia cuja a renda per capita seja inferior a % do salario minimo.

O decreto n° 3.298 de 20 de dezembro de 1999, disp&e sobre Politica Nacional para
a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia:

Art. 32 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicologica, fisiologica ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padréo considerado normal para o ser humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade de
que se altere, apesar de novos tratamentos; e

Il - incapacidade — uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacfes, meios ou recursos
especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir
informagdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungdo ou
atividade a ser exercida.

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcédo fisica, apresentando-se

® www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/dh/volume%20i/deflei7853
10 www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm
11 www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm
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sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcdes;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ, 1.000HZ,
2.000Hz e 3.000Hz;

111 - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcao Optica; a baixa visao, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregao 6ptica; os
casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual
ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultnea de quaisquer das condicGes anteriores;

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitages associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacdo;

b) cuidado pessoal,;

c) habilidades sociais;

d) utilizacéo dos recursos da comunidade;

e) salde e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associa¢do de duas ou mais deficiéncias.

A Lei 8.742/93 prevé como requisito a concessdo do beneficio, que o deficiente

comprove incapacidade para a vida independente e para o trabalho. Tal requisito dificultava a

concessdo do beneficio aos deficientes que, embora fossem incapazes para o trabalho, nédo

eram incapazes para a vida independente.

Portanto, tal exigéncia foi questionada por meio de Ac¢do Civil Publica de n°

2007.30.00.000.204-0*2, que tramitou perante a Justica Federal, Secdo Judiciaria do Estado do

Acre, qual seja:

Beneficio previdenciario previsto no art. 203, V, da CF/88 e art. 20, § 2°, da Lei
8.742/93. A capacidade do postulante para praticar atos da vida cotidiana (banhar-se,
comer, vestir-se, caminhar), por si s, ndo é determinante para o indeferimento do
beneficio pelo INSS.

Com estas razdes, acolho parcialmente o pedido dos autores contido na inicial para
DETERMINAR QUE O INSS, por todas as suas agéncias, ao apreciar pedidos de
concessdo de beneficio assistencial previsto no art. 20 da LOAS considere, para fins
de comprovacdo da deficiéncia e como definicdo da incapacidade para a vida
independente, a incapacidade econdmica do postulante de prover a propria
manuten¢do por outros meios que ndo o trabalho, de modo que a capacidade do
postulante para praticar atos da vida cotidiana (banhar-se, comer, vestir-se,
caminhar), por si s, ndo seja determinante para o indeferimento do pedido.( Autos
n®: 2007.30.00.000204-0, Classe : 7100 — Ac¢do Civil Pablica

Autor: Ministério Publico Federal e Defensoria Publica da Unido

Réu: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

12 www.ac.trfl.gov.br/noticias/2007/not04-12.pdf
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Foi editada simula 29 da turma da uniformizacdo dos Juizados Especiais, ao
entender que na andlise do § 2° do art. 20 da Lei 8.742/93 a “incapacidade para a vida
independente ndo é sé aquela que impede as atividades mais elementares da pessoa, mas

também a impossibilita de prover seu proprio sustento”.*®

5.4 Requisito do limitador de ¥ do salario minimo

O ultimo requisito, que resta a analisar, esta previsto no art. 20 83° da Lei n°
8.742/93, alterada pela Lei 12.435/11 que disple: “considera-se incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa cuja a renda mensal per capita seja inferior a
Y4 (um quarto) do salario minimo”.

Para a concessdo do beneficio de prestacdo continuada, sera dividida a renda bruta
familiar mensal entre os membros da familia, e essa renda terd de ser inferior a ¥ do salario
minimo vigente.

Segundo Simdes (2011,p.347)

Considera-se renda todo e qualquer ingresso de valores pecuniarios, como saldarios,
proventos, pensdes previdencidrias ou alimenticias, beneficio de previdéncia publica
ou privada, comissdes, pro labore, outros rendimentos de trabalho ndo assalariado,
rendimentos de patrimdnio e renda mensal vitalicia. S0 excluidos os beneficios
médicos-assistenciais e O BPC, se recebido por idoso da mesma familia.

Este limite de renda foi objeto de discussdo. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 1232/DF)** considerou constitucional o critério do
8 3°do art. 20 da Lei 8.742/93. Na referida acéo direta, foi indeferido o pedido de liminar de
suspensdo do dispositivo legal, sendo posteriormente julgado improcedente o pedido da

inicial.

"MEDIDA LIMINAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONCEITO DE "FAMILIA INCAPAZ DE PROVER A MANUTENCAO DA
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA OU IDOSA" DADO PELO PAR.3.
DO ART. 20 DA LElI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL (LEI N. 8.742,
DE 07.12.93) PARA REGULAMENTAR O ART. 203, V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. Argiicdo de inconstitucionalidade do par. 3. do art. 20 da Lei n. 8.472/93, que
prevé o limite maximo de 1/4 do salario minimo de renda mensal "per capita” da
familia para que seja considerada incapaz de prover a manutenc¢éo do idoso e do
deficiente fisico, ao argumento de que esvazia ou inviabiliza o exercicio do direito
ao beneficio de um salario minimo conferido pelo inciso V do art. 203 da
Constituicdo.

13 http://manjinski.com.br/sumjef.ntm
14 http://www.jusbrasil.com.br/topicos/1173858/adin-1232
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2. A concessdo da liminar, suspendendo a disposi¢do legal impugnada, faria com
que a norma constitucional voltasse a ter eficacia contida, a qual, por isto, ficaria
novamente dependente de regulamentacdo legal para ser aplicada, privando a
Administracdo de conceder novos beneficios até o julgamento final da ac&o.

3. O dano decorrente da suspensdo cautelar da norma legal e maior do que a sua
manutencdo no sistema juridico.

4. Pedido cautelar indeferido." (STF, ADI 1232 MC / DF - DISTRITO FEDERAL,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, DJ 26-05-1995 PP-15154)

"CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LElI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V
DO ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO
PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA
FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO
MINIMO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FISICA E AO IDOSO.
ESTA LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIAL DO
ESTADO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE." ( ADI 1232/ DF - DISTRITO
FEDERAL, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
NELSON JOBIM, DJ 01-06-2001 PP-00075)

Apesar do STF ter considerado constitucional o critério do art. 20 da Lei 8.742/93, 0s
Juizes de 12 Instancia e Tribunais tém concedido o beneficio. Ementas a seguir transcritas

exemplificam tal posicionamento:

"PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. REQUISITO DA MISERABILIDADE. RENDA FAMILIAR
"PER CAPITA" INFERIOR A 1/ 4 (UM QUARTO) DO SALARIO-MINIMO.
OUTROS CRITERIOS DE AFERICAO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO
RECEBIDO PELO IDOSO. NULIDADE DA SENTENCA E DO ACORDAO.

1. Ficou patente a divergéncia do aresto atacado, com esta Turma, o Superior
Tribunal de Justica e, atualmente, o préprio Supremo Tribunal Federal, que se
posicionaram no sentido de que a renda familiar "per capita” inferior a 1/4 (um
quarto) do salario-minimo, ndo é o Unico requisito para a aferi¢do da miserabilidade.
2. Tem prevalecido o entendimento de que o dispositivo do Estatuto do Idoso, que
exclui os proventos do beneficio assistencial do idoso da renda familiar, para fins de
afericdo da miserabilidade, deve ser interpretado de modo a alcangar, também, os
beneficios de natureza previdenciaria, cujo valor corresponda ao salario-minimo. 3.
Como é necesséria a avaliacdo dos outros meios de prova produzidos, que podera,
até, se for o caso, demandar a dilacdo probatdria, para que ndo haja a supressdo de
instancia, a este Colegiado apenas incumbe anular a sentenca e o ac6rddo, ndo se
pronunciando, logo, sobre o eventual direito ao beneficio. 4. Pedido de
uniformizagdo parcialmente provido." (TNU, PEDILEF 200543009000310, Relator
JUIZ FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, DJU 31/01/2008)

"BENEFICIO ASSISTENCIAL. LIMITE DE ¥ DO SALARIO MINIMO
PREVISTO NO § 3°, ART. 20, DA LEI N° 8.742/93. 1. A Turma Recursal de
Tocantins negou ao autor o direito ao beneficio assistencial sob o fundamento de sua
renda ultrapassar o limite de ¥ (um quarto) de salario minimo, previsto artigo 20 da
Lei 8.742/1993. 2. A questdo atinente a comprovacdo da miserabilidade vem
sofrendo modificacdes jurisprudenciais, para considerar que o preceito contido no
art. 20, § 3° da Lei n° 8.742/93 ndo é o Unico critério valido para comprovar a
condicdo de miserabilidade preceituado no artigo 203, V, da Constituicdo Federal. 3.
Incidente conhecido e parcialmente provido, para anular o ac6rddo e sentenca
proferidos.” (TNU, PEDILEF 200543009039683, Relatora JUIZA FEDERAL
MARIA DIVINA VITORIA, DJU 24/03/2008)1°

15 https://www2.jf.jus.br/phpdoc/virtus/pdfs/inteiroteor/200783005052586181208.pdf
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Quando, a renda per capita é igual ou superior a ¥ sal&rio minimo, alguns entendem
que a miserabilidade pode ser comprovada por outros meios, tais como despesas extras, com
medicamentos, tratamentos ambulatoriais, entre outros. N&o seria uma infracdo ao critério do
art. 20 da Lei 8.742/93, mas apenas uma flexibilizacdo das formas de constatar a
miserabilidade.

Assim, o critério estabelecido no 83° do art. 20 da lei 8.742/93, alterada pela Lei
12.435/11, ndo vincula o julgador, podendo o magistrado fazer uso de outros meios de provas
capazes de comprovar a miserabilidade do candidato e de sua familia.

No Brasil vigora um principio do livre convencimento motivado do julgador (art.131
do Cadigo de Processo Civil).

Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstancias
constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes; mas devera indicar, na
sentenga, 0s motivos que lhe formaram o convencimento.

5.5 Extincéo do beneficio

O beneficio de prestacdo continuada € intrasferivel, ndo gera direito a pensdo por
morte, mas os valores que ndo forem recebidos em vida pelos beneficiarios deverdo ser pagos
aos herdeiros pelo INSS.

Segundo Simdes, 2011, p. 352, o pagamento do beneficio cessa quando: no momento
em que superadas as condi¢des de aquisicdo do direito; com a morte do beneficiario; com a

morte presumida ou auséncia do beneficiario, declarada judicialmente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A dignidade da pessoa humana esté elencada na Constituicdo Federal de 1988, como
um dos direitos fundamentais, sendo inerente a qualquer pessoa independente de origem, cor,
raca, credo entre outros. O Estado € o principal responsavel em garantir ao ser humano o seu
bem estar, consequentemente uma vida digna.

A Seguridade Social é uma das formas do Estado melhorar as condi¢bes do pais,
assegurando os direitos relativos, a salde, a previdéncia social e assisténcia social.

A assisténcia social, por meio do Beneficio de Prestacdo Continuada, visa garantir
um salario minimo para os idosos e deficientes que ndo possuem condi¢fes de prover sua
subsisténcia ou té-la provida por sua familia, sendo que para a concessao do beneficio deve-se
observar certos requisitos.

O requisito etario passou por trés fases até chegar ao conceito atual, regulamentado
pelo Estatuto do Idoso, que considera idoso aquele com idade igual ou superior a 65 (sessenta
e cinco) anos. A pessoa portadora de deficiéncia deve comprovar incapacidade para vida
independente e para o trabalho.

Tal requisito dificultava a concessdo do beneficio aos deficientes que, embora
fossem incapazes para o trabalho, ndo eram incapazes para a vida independente, mas a
jurisprudéncia entende pela ndo cumulatividade dos requisitos, sendo que, somente a
incapacidade para o trabalho ja é suficiente para a concessdo do beneficio.

Quanto ao requisito econémico que foi estipulado pela LOAS, exige que a renda per
capita familiar seja igual ou inferior a ¥ do salario minimo, havendo varias discussdes sobre
sua aplicabilidade.

O limite da renda foi até objeto de discussdo no Supremo Tribunal Federal que
julgou a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 1232/DF) considerando constitucional o
critério estabelecido na LOAS. Mesmo com a confirmagéo da constitucionalidade tal critério,
0S juizes estdo flexibilizando tal requisito e analisando outros meios de prova para a
comprovacéo da miserabilidade.

Portanto, a fim de garantir aos individuos a assisténcia social e a efetividade do
principio da dignidade da pessoa humana, a melhor maneira de verificar a condigdo de
miserabilidade do individuo ou do grupo familiar é se basear em varios meios de provas, e

ndo considerar o limite legal de maneira absoluta.



35



36

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil:
promulgada em 05 de outubro de 1988. 9 ed. Sao Paulo: Rideel, 2011.

: Decreto 7.617 de 17.11.2011. Disponivel em
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Decreto/D7617.htm>Acesso
em: 02 nov. 2012.

. Lei 8213/91. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias. Sdo Paulo: Rideel, 2011.

.Lei Organica da Assisténcia Social. n° 8742/1993. Disponivel em
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8742.htm> Acesso em: 28 out. 2012.

.Codigo Civil
CAMARGO, Marcelo Novelino. Leituras Complementares de Constitucional direitos
fundamentais: O Contetdo Juridico da Dignidade da Pessoa Humana. Salvador. Podivm. p.
45/63
CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal : Parte Geral.. S&o Paulo: Saraiva, 2010 .v 1

FORTES, Simone Barbisan; PAULSSEN, Leandro. Direito da Seguridade Social: Prestac@es e custeio da
previdéncia, assisténcia e satide. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 4. ed. Sdo Paulo: LTR, 2001, p.
207.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social: Assisténcia Social. 12 .ed. Sdo Paulo: Atlas.
2011.129 p.

Direito da Seguridade Social: Assisténcia Social. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2011. p. 483.
Direito da Seguridade Social: Direito da Seguridade Social. 31.ed. So Paulo: Atlas. 2011. p. 24.
Direito da Seguridade Social: Previdéncia Social. 31.ed. S&o Paulo: Atlas. 2011. p. 286.

MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil: interpretada e legislacdo constitucional,
3.ed. Sdo Paulo: Atlas. 2003, p. 129.

ROCHA, Daniel Machado da. Temas atuais de direito previdenciario: Assisténcia Social.
Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2003, p.143.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. Porto Alegre. Livraria do advogado, 2001, p. 32.



37

TSUTIYA, Augusto Massayuki. Curso de Direito da Seguridade Social: Assisténcia Social. 2. ed. So
Paulo: Saraiva, 415 p.

SIMOES, Carlos. Curso de Direito do Servigo Social. 5. ed. S&o Paulo: Cortez, 2011. 347 p.



