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RESUMO

Esse estudo tem o propdsito de apresentar, numa abordagem concisa e objetiva, o instituto da
greve, que teve sua génese, entre nos, a partir das relacbes de trabalho estabelecidas apds a
abolicdo da escravatura, em 1888. A greve é, indubitavelmente, uma das maneiras mais
eficazes na defesa dos interesses da classe trabalhadora no sistema laboral mundial. E um
movimento de paralisacdo coletiva de trabalho, de modo a pressionar a classe patronal a
posicionar-se huma mesa de negociaces, situacdo inaceitavel em dias arcaicos. A greve teve
status de “direito” somente a partir de 1946, através do Decreto-Lei n°® 9070. A Constituicdo
da Republica, no capitulo relativo aos Direito Sociais, em seu artigo 9° conferiu aos
trabalhadores a discricionariedade para o exercicio do direito de greve, porém, definiu os
servigos ou atividades essenciais que devem ser mantidos para o atendimento da comunidade
e, estabeleceu que os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei. A Lei n°
7.783/89 regulamentou os referidos preceitos constitucionais, disciplinando as condigdes de
exercicio do direito de greve e coibindo o0 abuso a esse direito. Quanto aos servidores civis, 0
legislador constituinte possibilitou que lei posterior venha a regulamentar o instituto da greve
(art. 37, VII da CFRB/88). A respeito dos militares, ha proibicdo constitucional ao exercicio
do direito de greve, sem excecdo (art. 142, 83° IV). A greve gera efeitos no contrato de
trabalho, sob a forma de suspensdo ou interrupcao, dependendo das circunstancias geradas
pelo movimento grevista. A Justica do Trabalho passou a ser competente nas agdes que
envolvam o exercicio do direito de greve, conforme artigo 114, Il da Constituicdo Federal —
acrescentado pela Emenda Constitucional n°.45 de 08 de dezembro de 2004.

Isto leva a conclusédo de que a auséncia de regulamentacdo tanto no que se refere ao artigo 37,
inciso VII, quanto no que tange ao artigo142, 83°, inciso IV, ambos da Constituigdo Federal,
sO tem trazido maleficios aos servidores publicos e a populacdo em geral, que é a principal
interessada na prestacéo dos servicos.

Palavras-chave: Direito trabalhista. Greve. Classe Trabalhadora. Classe Patronal. Lei
7.783/89.



ABSTRACT

This study is the purpose of presenting, in a concise and objective approach, the Office of the
strike, which had its genesis among us, from the labour relations established after the
abolition of slavery in 1888. The strike is, undoubtedly, one of the most effective ways in
defending the interests of the working class in the system labour worldwide. It is a movement
of collective paralysis of work in order to press the employer class to position itself in a
negotiating table, unacceptable situation in days archaic. The strike had status of "right" only
from 1946, through Decree-Law No. 9070. The Constitution of the Republic, in the chapter
on Social Law, in its Article 9, gave the workers the discretion to exercise the right to strike,
however, defined the essential services or activities that must be kept for the care of the
community and established that the abuses committed those responsible subject to penalties of
the law. The Law No. 7.783/89 regulates these constitutional precepts, disciplinando
conditions for exercising the right to strike and the coibindo the abuse that right. As for
servers civilians, the legislature has constitutional law that will further regulate the institution
of the strike (section 37, of CFRB/88 VII). In respect of the military, there are constitutional
prohibition on the exercise of the right to strike, without exception (Article 142, § 3, 1V). The
strike creates effects on the employment contract, in the form of suspension or interruption,
depending on the circumstances generated by the movement grevista. The Justice Labour
came to be competent in the actions involving the exercise of the right to strike, as Article
114, 11 of the Federal Federal Constitution - added by the Constitutional Amendment No .45
to 08 fro December 2004.

This leads to the conclusion that the lack of regulation both in relation to article 37, section
VII, as regarding the artigo142, § 3, section 1V, both of the Federal Constitution, has only
brought harm to public servants and the public in general, which is the main interest in the
provison of services.

Keywords: Labour Rights. Greve. Class Workers. Class Patronal. Law 7.783/89
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1 INTRODUCAO

A greve teve como marco inicial, no Brasil, a relacdo empregaticia implantada a
partir da abolicdo da escravatura, em 1888 e, desde entdo, tornou-se um dos instrumentos
eficazes de defesa dos interesses da classe trabalhadora no sistema laboral.

Desde entdo, numerosas legislagcdes surgiram com intuito de regular este instituto.
Algumas destas consideravam a greve como um ato ilicito, tais como o Decreto n® 847 de
1890, a Constituicdo da Republica de 1937 e até mesmo a propria Consolidacdo das Leis
Trabalhistas — CLT, pois a considerava ilegal quando ndo houvesse expressa autorizacdo do
tribunal competente, uma vez que o instituto da greve era considerado como um recurso
antissocial.

A lei que regula o instituto da greve é a Lei n° 7.783/89.

A greve ndo é somente um direito dos trabalhadores, como também uma garantia
constitucional. E considerada também uma liberdade de exercicio, manifestando-se como a
autodefesa dos trabalhadores em prol de buscar a medicao de seus interesses coletivos.

O instituto da greve gera efeitos sobre o contrato de trabalho, via de regra a
suspensdo ou a sua interrupcdo. Tudo dependerd do ato de negociacdo entre as partes
envolvidas, isto é, entre empregados (sobretudo, com a participagdo do sindicato pertinente a
categoria profissional) e os empregadores.

A greve ndo pode ser simplesmente deflagrada conforme a livre vontade dos
trabalhadores, sem que antes recorram a outros meios legais de solucdo do conflito: como a
tentativa frustrada de negociacdo entre as partes envolvidas (empregador, empregados e
sindicato representante da categoria), realizacdo de assembléia geral, o aviso prévio ao
empregador e atendimentos as necessidades inadiaveis da sociedade, que ndo pode ser
prejudicada, etc.

Embora ainda ndo haja regulamentacéo ao direito de greve dos servidores publicos
civis e, apesar de esse direito ndo ser conferido aos militares, a greve vem sendo exercida,
com frequéncia, pelas duas categorias de servidores.

Ocorre que a auséncia de regulamentagdo tanto no que se refere ao artigo 37, inciso
VI, quando no que tange ao artigo 142, 83°, inciso IV, ambos da Constituicdo Federal, s6 tém
trazido maleficios aos servidores publicos e a populagdo em geral, que é a principal
interessada na prestacdo dos servicos.

Portanto, necessaria se faz uma norma juridica que dé contornos ao exercicio da

greve pelos militares. Enquanto perdurar a inércia legislativa, melhor sera que o Supremo
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Tribunal Federal tome as rédeas da situacdo e regulamente, supletivamente, os dispositivos

constitucionais mencionados.
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2 CONTEXTUALIZANDO O INSTITUTO DA GREVE

2.1 Aspectos constitucionais e historicos

No que diz respeito ao seu surgimento: existe uma grande divergéncia entre 0s
autores sobre o momento histérico do surgimento dos movimentos que hoje conhecemos
como greve. Alguns consideram seu surgimento por volta do ano 2100-1600 a.C no Egito,
qguando os homens se rebelavam contra seus deuses com a ameaca de paralisarem os cultos
caso suas preces ndo fossem atendidas. Outros; consideravam seu surgimento por volta do
século Ill e 1V, no império Romano, servindo, como exemplo, a manifestacdo ocorrida no
tempo de Aurélio, entre os operérios de moedas que trabalhavam para o Estado. Contudo,
esses movimentos ndo sao considerados verdadeiras greves. Uma vez que esse instituto exige
a existéncia de uma relacdo de emprego, da defesa dos direitos pessoais.

Em termos de historia mundial, a greve ja foi cronologicamente considerada um
delito principalmente nos sistema corporativo, passando a liberdade no Estado Liberal e por
fim a um direito nos regimes democraticos.

Somente no século XIX que observamos a origem da greve, no decorrer das
revolugdes industrial e francesa.

A denominagdo ‘“greve” surgiu na Franga, mais precisamente, na cidade de Paris,
onde grupos de trabalhadores insatisfeitos com as péssimas condi¢des de trabalho, aos quais
eram submetidos, se reuniam numa praca, que recebeu o nome de “Place de Greve”, devido

aqueles movimentos. (MARTINEZ, 2011, p. 711).

2.2 Génese da greve no Brasil

O Direito do Trabalho Brasileiro, seu movimento sindical e o instituto da greve estdo
atados a um marco fundamental: “a afirmagdo da relacdo de emprego como vinculo sécio-
juridico importante no sistema econémico-social do pais”, como afirma Delgado (2004,
p.1438) esse marco vem a ser a abolicdo da escravatura, em 1888, que tornou a relacéo
empregaticia o principal meio de vinculagdo do trabalho ao sistema socioeconémico.

Enguanto que na Europa ocorreram as revolugdes industrial e francesa, no Brasil ja
ndo se pode dizer que houve o mesmo. O que ocorreu aqui foi uma evolucdo industrial de
forma mais um tanto acelerado depois de 1940. Somente apds a Segunda Guerra Mundial,

com a vinda das multinacionais e o surgimento das empresas estatais € que se verificou o
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desenvolvimento das industrias de ferro e aco e, na década de 60, o aparecimento da inddstria
automobilistica, que logo passou a tomar grandes propor¢des. Porém, as greves que ocorriam
na época tinham como causa a luta do proletariado pela conquista de melhores condicGes de
trabalho e salarios mais dignos.

A partir do chamado Estado Novo, mesmo havendo um grande crescimento das
massas proletérias, principalmente nos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco e
no Rio Grande do Sul, ndo se podia verificar o surgimento de um sindicalismo auténtico, uma
vez que a legislacdo que tinha objetivo de melhores condi¢des de vida dos trabalhadores era
contaminada por um sentido de intervengédo na vida sindical, impedindo que assim surgissem
lideres auténticos e, consequentemente, o dos sindicatos expressivos, que fossem capazes de
reunir os trabalhadores das classes mais numerosas.

No periodo supracitado, ndo houve grandes conflitos coletivos, salvo em
determinadas categorias profissionais mais numerosas e mais esclarecidas como a dos
bancérios, a dos metalUrgicos e a dos tecelGes, mesmo assim tiveram duracGes relativamente
curtas, pois as empresas em face dos prejuizos decorrentes da paralisacdo atendiam as
reivindicacdes que vinham sendo negadas aos proletariados ou, em outros casos, porque o
Ministério do Trabalho realizava uma funcdo mediadora entre operarios e patrfes para evitar
tais paralisagoes.

Diferente dos demais paises da Europa, no Brasil, ndo se pode verificar a sucessdo
cronoldgica da greve primeiramente considerada como um delito, passando a liberdade e por
fim a um estado de direito. Originariamente, em nosso pais, a greve foi conceituada como
liberdade, depois delito e, posteriormente direito. (MARTINS, 2006, p. 849)

2.3 A greve nas constituicdes brasileiras

Na constituicio de 1824 a qual trouxe alguns beneficios para a classe
trabalhadora, como instituicdo do aviso prévio, indenizacdo na rescisdo injusta, prévia a
seguranga e saude dos trabalhadores, etc, ndo houve qualquer manifestagéo de greve;

Em torno de 1890, surgiu o primeiro diploma legal referente a greve, que se
tornara um problema social sempre presente, e que definia a greve como um ilicito criminal,
tratava-se do antigo Codigo Penal (Decreto n° 847). Assim, o cddigo penal vigente, nesse
periodo, considerava delito, punivel com reclusdo de 1 a 3 meses quaisquer movimentos

alusivos a greve. Porém, esta fase de incriminagdo ndo perdurou por muito tempo. Em 12 de
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dezembro de 1890, surgiu o Decreto n°® 1162 que deixou de tipificar a greve como um ato
ilicito penal, sendo punidos apenas os atos de ameaca, constrangimento ou violéncia.

O periodo de 1930, logo ap6s a implantagdo do governo provisorio, a 1945,
periodo este de implantacio do modelo trabalhista brasileiro, de carater corporativo-
autoritario, era contra as manifestacdes livres dos movimentos paredistas. Deste modo, a
Carta Constitucional de 1934 n&o fazia mencéo a greve.

A Carta Magna de 1937 proibia a greve, pois a considerava, assim como o
locaute, recursos antissociais e por isso nocivos ao trabalho e ao capital, sendo incompativeis
com o0s superiores interesses de producdo nacional. Tal orientacdo repetiu-se em outros
diplomas infraconstitucionais, proibindo e incriminando os movimentos paredistas, a titulos
de exemplo temos a Lei de Seguranca Nacional (Decreto-Lei n°® 431, de 1938), o Decreto n°
1.237, de 1939, o Codigo Penal de 1940 e, por fim, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT), de 1943 que dispunha, em seu artigo 722, alineas a, b e ¢ § 1°, 2° e 3°, que:

Os empregadores que, individual ou coletivamente, suspenderem os trabalhos dos
seus estabelecimentos, sem previa autorizagdo do Tribunal competente, ou que
violarem, ou se recusarem a cumprir decisdo proferida em dissidio coletivo,
incorrerdo nas seguintes penalidades:

a — multa de trezentos a trés mil valores de referéncia regionais;

b — perda do cargo de representacdo profissional em cujo desempenho estiverem;

¢ — suspensdo pelo prazo de dois a cinco anos, do direito de serem eleitos para
cargos de representacéo profissional;

§ 1° - Se o empregador for pessoa juridica, as penas previstas nas alineas b e ¢
incidirdo sobre os administradores responsaveis.

§ 2° - Se o empregador for concessionario de servi¢o publico, as penas serdo
aplicadas em dobro. Nesse caso, se 0 concessionario for pessoa juridica, 0
Presidente do Tribunal que houver proferido a decisdo poderd, sem prejuizo do
cumprimento desta e da aplicacdo das penalidades cabiveis, ordenar o afastamento
dos administradores responsaveis, sob pena de ser cassada a concessao.

8§ 3° - Sem prejuizo das san¢bes cominadas neste artigo, os empregadores ficardo
obrigados a pagar os salérios devidos aos seus empregados, durante o tempo de
suspensdo do trabalho.

Ainda com relacdo a CLT, os revogados artigos 723 e 725 estabeleciam penas de
suspensdo ou até mesmo de dispensa do empregado, perda do cargo de representante
profissional que estivesse em gozo de mandato sindical e a suspenséo de dois a cinco anos do
direito de ser eleito como representante sindical, nos casos em que nao houvesse prévia
autorizacdo do tribunal trabalhista para suspensdo coletiva do trabalho. Prévia também a
aplicacdo de multa para o sindicato que ordenasse a suspensdao do servico, além do
cancelamento do registro da associagdo ou perda do cargo, se o ato fosse exclusivo dos
administradores do sindicato.
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A primeira lei ordinaria a disciplinar a greve foi o Decreto-Lei 9.070, de 15 de mar¢o
de 1946, definindo-a e a permitindo nas chamadas atividades assessoriais. Tal diploma legal
foi elaborado em periodo de redemocratizacdo, uma consequéncia dos impactos provocados
pela Segunda Guerra Mundial. Contudo, tal diploma legal era bastante restritivo, mesmo
reconhecendo 0 movimento paredista como sendo um direito dos trabalhadores.

A Constituicdo da Republica seguinte, de 1946, confirmou a greve como direito
trabalhista, dizendo em seu artigo 158 que “é reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a
lei regulard”. A lei responsavel por regular o direito de greve foi, durante 20 anos, o Decreto-
Lei 9.070, mas em 1964 foi promulgada a Lei n° 4.330 que passou restringir severamente o

instituto, considerando a greve ilegal, quando:

a) ndo fossem atendidos os prazos e condices estabelecidas na referida lei;

b)tivesse por objetivas reivindicacOes julgadas improcedentes pela justica do
Trabalho, em decisdo definitiva, h4 menos de um ano;

c)fosse deflagrada por motivos politico-partidarios, religiosos, morais, de
solidariedade, sem quaisquer pretensdes relacionadas com a propria categoria;
d)tivesse por fim rever norma coletiva, salvo se as condi¢Bes pactuadas tivessem
sido substancialmente modificadas.

A partir da Carta de 1967, o instituto da greve foi vedado para os servicos publicos e
para as atividades essenciais (art.162). Com o agravamento do autoritarismo exercido pelo
regime politico, tornou-se inviavel qualquer tentativa de paralisacdo trabalhista em nossa
sociedade apds dezembro de 1968. Nessa época, diminuiu a margem de atuacdo dos
sindicatos.

Por volta de 1977, os movimentos grevistas comecgaram a renascer, mesmo estando
ainda cercados pelo autoritarismo militar que a cada dia incluia no ordenamento juridico
novas proibi¢des ao movimento, ampliando o rol dos servigos considerados essenciais.

Visando regular a proibicdo do movimento paredista para 0s servi¢os publicos e
atividades essenciais, em 04 de agosto de 1978, foi editado o Decreto-Lei n® 1.632 que tornou
0s servigos como o de &gua e esgoto, energia elétrica, petroleo, gas e outros combustiveis,
bancos, transportes e comunicacgdes, hospitais, ambulatdrios, farméacias e drogarias como
sendo esséncias. Estando, dessa forma, o Ministério do Trabalho incumbido de declarar a
ilegalidade da greve naquelas hipoteses.

Finalmente, em 1988, com a promulgacdo da atual Constituicdo a greve foi
efetivamente reconhecida como um direito dos trabalhadores em nosso pais, declarando, em

seu artigo 9°, que:

E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”.



17

§ 1° - A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Permitiu também o exercicio do direito de greve para o0s servi¢cos publicos, desde
que seja “exercidos nos termos ¢ nos limites definidos em lei especifica” art. 37, VII da
Constituicdo. Federal. Quanto aos militares, a carta de 1988, categoricamente, decretou a
proibicdo de greve aqueles servidores, art. 142 83°, IV.

Em conformidade com o dispositivo constitucional, temos 0s ensinamentos de
Nascimento (2001, p.562):

A greve é uma garantia coletiva constitucional; a oportunidade de seu exercicio e 0s
interesses através dela defendidos: sdo aqueles definidos pelos trabalhadores, que

devem fazé-la, de modo ndo abusivo, mantendo nas atividades essenciais, 0
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Em 28 de Junho de 1989, foi editada a Lei n® 7.783 que passou a dispor sobre o
exercicio do direito de greve, onde definiu quais sejam as atividades essenciais, assim como
regulou o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, revogando o pagamento
dos dias ndo laborados e a contagem do tempo de servicos durante o periodo que perdurar o
movimento paredista.

No que tange a paralisacdo dos servidores publicos federais é o decreto n°
1.480/95 que regula os procedimentos a serem adotados.

Recentemente, apds a Emenda Constitucional n® 45/2004, as ac¢fes que envolvam
0 exercicio do direito de greve passaram a ser de competéncia da Justica do Trabalho.
(BRASIL, 1988).
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3 A GREVE E SUANATUREZA JURIDICA

3.1 Conceito

Né&o podemos dizer que exista propriamente um conceito definido acerca da greve,
tendo em vista os diversos entendimentos controversos que ha, logo ndo é idéia geral que a
greve seja um direito propriamente dito, sendo que muitos confundem o conceito de greve
com o de coaliz&o.

A definicdo de um conceito para a greve estd intimamente ligada ao entendimento de
cada legislacdo, que podera classifica-la como um direito, uma liberdade ou um delito.

Para Delgado (2011, p.1344), a greve é um instrumento de pressdo — ou de coercao —
organizado pela unido dos trabalhadores sobre seu empregador. Ainda nos dizeres deste autor,
pode-se fazer uma definicdo, baseando-se no art. 9° da nossa Constituicdo, onde se entende

como instituto da greve:

[...] a paralisagdo coletiva provis6ria, parcial ou total, das atividades dos
trabalhadores em face de seus empregadores ou tomadores de servigos, com o
objetivo de exerce-lhes pressdo, visdo a defesa ou conquista de interesses coletivos,
ou com objetivos sociais mais amplos. (DELGADO, 2011, p. 1341)

Nascimento (2001, p.559) leciona que a greve € um direito que se fundamenta em um
principio de liberdade do trabalho. Segundo entendimento desse autor, ninguém podera ser
constrangido a trabalhar contra a prépria vontade.

Para Vianna (1999), existe um conceito comum e um conceito juridico da greve. O
conceito comum consiste na omissao da pratica de atos e fungdes normais do nosso dia a dia, como,
por exemplo, estudar, comer e trabalhar. O conceito juridico ira variar de acordo com a opg¢édo de
cada pais, sendo que, segundo ele, em nosso ordenamento a greve corresponde a “suspensao
temporéaria da prestacdo de servicos, com o fim de pressionar o empregador a ceder diante de
reivindicagdes profissionais” (1999).

Divide ele ainda a greve em trés tipos:

a) greve tipica: que importa na suspensdo da prestacao de trabalho;

b) greve atipica: implica outro tipo de ruptura com o cotidiano da prestacdo de
Servicos;

c) outros meios de luta: todas as demais formas de conflitos coletivos.

Considera-se a greve como sendo mais que um direito, a considerando como sendo o

processo de conquista de direitos da classe trabalhadora mais eficiente.
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A greve é simultaneamente um instrumento de pressdo para construir a norma e uma
sangdo para que ela se cumpra. Pode ainda servir ao Direito de trés modos sucessivos:
primeiramente podera ser fonte material, em seguida, ao se transformar em convencao sera
fonte formal e, por fim, ser& um modo adicional de garantir que as normas ajustadas
efetivamente se cumpram.

Com o intuito de registrar a visdo de um constitucionalista, passaremos a registrar a
licdo do professor Alexandre de Morais.

Moraes (2010, p. 215) cita, em sua obra que o instituto da greve é visto como um
“direito de imunidade do trabalhador face as consequéncias normais de nao trabalhar. Seu
reconhecimento como direito implica uma permissdo de n&o-cumprimento de uma
obrigagdo”.

Na mesma obra, Moraes (2010, p.214) cita as principais caracteristicas do direito de
greve, a saber:

a) direito coletivo, cujo titular € um grupo organizado de trabalhadores;

b) direito trabalhista irrenuncidvel no dambito do contrato individual do trabalho;

c) direito relativo, podendo sofrer limitacGes, inclusive em relagdo a atividades
consideradas essenciais;

d) instrumento de autodefesa, que consiste na abstencdo simultanea do trabalho;

e) procedimento de pressdo;

f) finalidade primordial: defender aos interesses da profissao;

g) carater pacifico.

Ja em nosso ordenamento, a greve é conceituada como sendo “a suspensdo coletiva,
temporéaria e pacifica, total e parcial, de prestacdo pessoal de servicos ao empregador”,
conforme o art. 2° da Lei 7.783/89.

O exercicio do direito de greve ndo podera ser exercido pelo trabalhador autbnomo,
mas somente pelos trabalhadores subordinados e os avulsos, tendo em vista que este tem
igualdade de direitos com relacdo ao trabalhador que mantém um vinculo empregaticio
permanente, conforme dispde nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso XXXIV: “a
igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso”. Contudo, a greve devera ser sempre feita em face do empregador e néo

em face de terceiro que ndo tenha vinculo empregaticio com 0s mesmos.

3.2 Natureza juridica

Analisar a greve requer uma importancia especial, ela pode ser inicialmente

considerada como uma liberdade que decorre do exercicio de uma determinagdo licita,
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manifestando como uma forma de autodefesa dos trabalhadores para buscar solucionar seus
conflitos.

Ao analisar a natureza juridica da greve sob seus efeitos no contrato de trabalho, ela
podera ser uma suspensdao ou uma interrupcdo do contrato de trabalho, ndo lhe sendo
conferido a forma de extin¢do do contrato de trabalho, tendo em vista que este instituto nio
caracteriza um abandono de emprego.

Sera considerada suspensdo do contrato de trabalho quando da paralisacdo dos
trabalhos resultar no ndo pagamento das remuneracfes e nem houver a contagem de tempo de
servico, logo havera a cessdo temporaria e total tanto da execucdo quanto dos efeitos do
contrato de trabalho. Neste caso, enquanto o empregado ndo retomar suas atividades normais
seu contrato de trabalho nao produzira efeitos que dele se espera.

Em contrapartida, serd considerada interrupcdo quando das paralisacdes houver o
pagamento das devidas remuneracgdes assim como a contagem do tempo de servico, ou seja,
qguando a cessacdo da execucdo do contrato de trabalho e este ainda assim produzir seus
efeitos.

Antigamente, havia uma distin¢cdo quanto seus efeitos. Havia interrupcdo do contrato
de trabalho quando as reivindicagdes dos trabalhadores fossem atendidas, ao passo que seria
consideracdo a suspensdo do mesmo contrato quando tais reivindicacdes ndo fossem
atendidas.

Hoje, a Lei 7.783/89, em seu art. 7°, estabelece que:

Observada as condicOes previstas nesta lei, a participacdo em greve suspende o
contrato de trabalho, devendo as relagdes obrigacionais durante o periodo ser regidas
pelo acordo, convencdo, laudo arbitral ou decisdo da Justi¢a do Trabalho.

Logo, a greve somente suspendera os efeitos do contrato de trabalho quando a

empresa ndo pagar os salarios dos empregados referente ao periodo das paralisacGes.
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4 DOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA O EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE E
DIREITOS E DEVERES CONFERIDOS AOS GREVISTAS

Neste topico, iremos proceder a analise dos requisitos exigidos para 0 exercicio e a
legalidade do direito de greve, bem como quais sdo os deveres e direitos garantidos em lei
para os trabalhadores durante o periodo de paralisacéo.

4.1 Dos Requisitos para o exercicio da greve

Antes da Emenda Constitucional n® 45/2004, a Justi¢a do Trabalho julgava os casos de
abusividade ou ndo do movimento grevista e decidia as questdes de dissidio coletivo, fixando
em determinados casos, as condicdes do trabalho que deveriam ser aplicadas nas categorias
envolvidas no movimento grevista. Contudo, as implicagBes civis originérias da greve nao
eram julgadas pela Justica do Trabalho. Hoje, porém o artigo 114, 1l da Carta Magna lhe
conferiu tal direito.

Tais implicacdes advém principalmente pelo descumprimento das normas contidas no
art. 11 da Lei 7.783/89 que obriga os envolvidos na greve a garantir a prestacdo de servicos
essenciais a comunidade.

Portanto, para se evitar que tais acGes se déem, é necessario atender a alguns requisitos
visando a melhor organizacdo do movimento grevista, sem ferir os direitos e necessidades da
sociedade em geral. Assim, para movimento grevista seja considerado valido, faz-se
necessario a verificacdo de determinados requisitos exigidos pela norma, que ndo visa impedir
a garantia dada pela Constituicdo Federal, mas, serve para regular o comportamento em
sociedade, tendo em vista os impactos que tal movimento pode provocar na vida e cotidiano
da populacéo em geral.

Nascimento (2001, p.562-563), leciona que o procedimento da greve é dividido em
duas fases: a preparatdria, envolvendo a tentativa de negociacéo e a de desenvolvimento que
envolve a assembléia sindical e o aviso prévio da greve.

De uma forma geral, sdo necessarios quatro requisitos para que 0 movimento grevista
possa, licitamente, se originar. Sao eles:

a) tentativa de negociacao;
b) aprovacdo da assembléia de trabalhadores;
C) aviso prévio a parte adversa;

d) atendimento as necessidades inadiaveis da sociedade;
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\Vejamos agora cada um dos quatro requisitos separadamente.

4.1.1 Tentativa de negociacao

O art. 3°da lei 7.783 de 1989, que regulamenta o exercicio do direito de greve diz
que: “Frustrada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de recurso via arbitral, é
facultada a cessac¢do coletiva do trabalho”. Logo, os trabalhadores ndao devem por livre
deliberacdo desencadear a paralisacdo do labor, tendo que primeiramente esgotar todos 0s
meios de solugdo de conflitos permitidos em nosso ordenamento, figurando a greve como
ultimo e extremo recurso para atingir os anseios dos trabalhadores.

Para atingir seus objetivos, os empregados devem contar com o0 apoio dos
sindicatos durante a negociacao coletiva, pois, para que possa ser ajuizado o dissidio coletivo,
faz-se necessario haver a tentativa de tal negociacdo e obviamente o seu ndo atendimento,

conforme § 2° do artigo 114 da Constituicdo Federal:

Recusando qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a arbitragem, é facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica,
podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitada as disposi¢cbes minimas
legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

As partes poderdo, ainda, se assim desejarem, eleger arbitros para solucionar as
questdes. Logo, a arbitragem é considerada um meio alternativo para a solu¢do do conflito.
Se, mesmo com a arbitragem, ndo houver negociacao, serd possivel a paralisacdo do trabalho,
a fim de ser instaurado o dissidio coletivo. O arbitro emite uma sentenca arbitral, porém, ndo é
objeto de negociacéo.

A Delegacia Regional do Trabalho poderd convocar as partes para uma “mesa-
redonda”, com o objetivo de tentar resolver o problema. Contudo, esta mesa-redonda nao
configura uma interferéncia ou intervengdo do Estado no Sindicato, sendo simplesmente mais
um meio que visa solucionar o conflito, ndo sendo esta obrigatoria.

A respeito da acdo da DRT, explica o professor Martins (2004, p.858) que:

O objetivo da DRT é apenas fazer a mediacgao ou servir de mediador para solucionar
a controvérsia coletiva, aproximando as partes. Nao se trata assim, de imposicéo.
Inexistindo acordo, mesmo com a mediacdo da DRT, é faculdade das partes a
instauragdo do dissidio coletivo.

Ultrapassada esta fase e ndo havendo solucdo através da negociacdo, 0S
trabalhadores poderé@o optar pela Greve, passando a atender ao segundo requisito para a sua

instauracao.
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4.1.2 Assembléia Geral

Ficara a cargo da entidade sindical correspondente convocar de acordo com 0 seu
estatuto a Assembléia Geral que tera por fim definir as reivindicacbes da categoria e
deliberard sobre a paralisacao coletiva da prestacdo de servicos (art. 4° da Lei 7.783/89).

O Estatuto do sindicato ira tratar das formalidades para a convocagdo da greve,
como, por exemplo, o edital, ird definir o quorum para as deliberacGes necessarias como 0
inicio e o termino da greve (art. 4° § 1° da Lei 7.783/89).

A instauracdo da assembléia por meio do sindicato se faz pertinente, pois, muito
embora o titular do direito de greve seja o trabalhador somente o sindicato tem a legitimacao
para instaurar a greve, uma vez que a defesa dos direitos coletivos e individuais da categoria
fica sob sua responsabilidade, assim como fica obrigado a participar das negociagdes coletivas
do trabalho, através do disposto no art. 8% inciso 11 e VI da Constituicdo Federal.

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observando o

seguinte:

1l — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

g/ﬂ— ¢ obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes
coletivas de trabalho;

Com a atual lei que regulamenta o exercicio da greve e que ndo se aplica mais o
disposto no artigo 612 da CLT, visto que o quérum das assembléias devera ser estipulado pelo
estatuto do sindicato representante da categoria, permanecendo valido apenas em casos de
acordos ou convencgdes coletivas. Porém, o art. 612 somente trata de acordo e convencao
coletiva, ndo trata de greve.

Qualquer membro da categoria sindical podera participar da assembléia, pois a
Lei 7.783/89 nédo faz qualquer mencéo a este ponto, logo aqueles que ndo forem associados ao
sindicato, mas pertencerem a categoria poderdo igualmente estar presentes nas assembléias.

Caso ndo haja sindicato que represente a determinada categoria, a assembléia
podera ser convocada pela Federacao e, na falta desta, pela Confederagdo. Com relacdo a falta
de representante sindical, Martins (2004, p.860) diz que:

Nédo havendo entidade sindical, inclusive de grau superior, a assembléia geral dos
trabalhadores interessados deliberara sobre as reivindicacdes e sobre a paralisacao
coletiva. Nota-se aqui a formacao da comissdo de negociagdo no caso de inexistir a
entidade sindical. E possivel também afirmar que, se o sindicato ou a entidade de
grau superior ndo se interesse pelas reivindicagdes ou pela paralisacdo, o0s
interessados também poderdo constituir a comissdo de negociacdo, pois, ao
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contrario, ficariam alijados de qualquer poder para a solucdo do conflito coletivo.
Essa comissdo ndo tera personalidade juridica ou sindical, apenas ira participar da
negociacao.

Ultrapassada a fase da Assembléia Geral, onde se decidiu pela paralisacdo da
prestacdo de servicos faz-se necessario o aviso prévio da paralisacdo, sendo este o terceiro
requisito a ser atendido.

4.1.3 Aviso Prévio da Greve

A greve surpresa € ilicita, portanto, 0 empregador tem o direito de saber com
antecedéncia estipulada em lei sobre a paralisacdo para que possa tomar as devidas
providéncias, afim de ndo prejudicar os compromissos existentes (NASCIMENTO 2001,
p.563).

O parégrafo unico do art. 3° da Lei 7.783/89 estabelece que os sindicatos da
categoria e 0s empregadores deverado ser notificados sobre a paralisagdo em um prazo minimo
de 48 horas antes de iniciar-se. Ha, contudo uma excecao a esta regra, pois quando se tratar de
servigos ou atividades essenciais este prazo minimo se estende para 72 horas (art. 13 da Lei
7.783/89). Nao basta para caracterizar o aviso-prévio apenas o aviso, por exemplo, em um
jornal de grande circulacdo, se faz necessario o aviso formal, direto a empresa.

Uma vez que a lei de greve é omissa no que tange a contagem do tempo,
especificando apenas que este serd em horas, deve-se seguir os preceitos do art. 132 do
Cadigo Civil:

Art. 132. Salvo disposicdo legal ou convencional em contrario, computam-se 0s
prazos, excluindo o dia do comego, e incluido o do vencimento.
§ 1° - Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-a prorrogado o prazo ate

0 seguinte dia util.

[.]

8 4° - Os prazos fixados por hora contar-se-d0 de minuto a minuto.

Com isso, verifica-se que 0 prazo sera contado entre a comunicagdo e a
deflagracdo do movimento.

Por ndo ter revogado o paragrafo primeiro do art. 616 da CLT, deve-se dar ciéncia
ao Ministério do Trabalho para que este possa convocar as partes envolvidas no conflito pra
uma mesa-redonda. Tal procedimento terd unicamente como fungéo tentar mediar o conflito
(MARTINS 2004, p.861).
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4.1.4 Atividades essenciais

Apds a tentativa de negociacdo e a comunicacdo prévia ao empregador, a
assembléia geral decida pelo exercicio do direito de greve e antes de iniciar, finalmente, a
paralisacdo dos servigos, deve-se atentar para o atendimento das necessidades inadiaveis da
sociedade, sob pena de infringir preceito constitucional, previsto no artigo 9°.

A Emenda Constitucional n° 1 de 1969 proibia a greve nos servi¢os publicos e
atividades essenciais. Com o advento da atual Constituicdo, ndo € mais proibido, porém,
requer que determinadas providéncias sejam tomadas no ambito de evitar que a populacédo
sofra pela falta da prestacdo dos servicos. Para assegurar o cumprimento desta regra, o
paragrafo 1° do art. 9° da Carta Magna de 1988 prevé que “a lei definira os servicos ou
atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
sociedade”.

O artigo n° 10 da Lei 7.783/89, lei de greve, vém arrolar os servicos ou atividades

considerados essenciais da comunidade, da seguinte forma: Este rol é exemplificativo.

| — tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis;

Il — assisténcia medica e hospitalar;

111 — distribuic8o e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV — funerérios;

V — transporte coletivo;

VI — capacitacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII — telecomunicacdes;

VIII — guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX — processamento de dados ligados a servigos esséncias;

X — controle de trafego aéreo;

X1 — compensac&o bancaria;

O art. 11 da mesma Lei diz que, nos casos dos servicos e atividades essenciais, 0s
sindicatos, empregadores e trabalhadores estardo obrigados, em comum acordo, a garantir
durante o periodo de duracdo da greve a prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade. Para isso definiu em seu paragrafo unico o que
vem a ser considerado necessidade inadiavel da comunidade, da seguinte maneira: “Séo
necessidades inadidveis da comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo
iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranga da populagdo”, como por exemplo, 0s
servigos em UTIs prestados pelos hospitais.

Caso essa regra seja observada, o Poder Publico ficara incumbido de assegurar a
prestacdo desses servicos indispensaveis (art. 12 da Lei n° 7.783/89). Porém, a nossa
legislagdo ndo indicou a forma como o Poder Publico ir4 providenciar a prestacdo dos



28

servicos. Uma proposta recusada pelo Congresso Nacional visava que tais providéncias
seriam tomadas a partir de uma requisigéo civil, como ocorre em Portugal (MARTINS, 2004,
p.861).

E interessante ressaltar, por fim, que no decorrer da greve o sindicato ou a
comissdo de negociagdo, por meio de acordo com a entidade patronal ou diretamente com o
empregador, deverad manter em atividade equipes de empregados com a finalidade de
assegurar que a paralisacdo nao resulte em prejuizos irreparaveis, decorrentes da deterioracdo
de bens, maquinas equipamentos, assim como a manutencdo daqueles que serdo essenciais

quando da retomada dos servicos apés findar-se a paralisagdo (MARTINS, 2004, p.862).

4.1.4.1 Os servicos publicos essenciais e o0 principio da continuidade

Pelo principio da continuidade, entende-se que 0s servigos publicos, como forma
pela qual o Estado atende as necessidades da coletividade, ndo podem ser interrompidos,
devendo ao contrario, ser prestado de forma continua e ininterrupta.

Gasparini (2006, p.534) explica que, “os servigos publicos ndo podem parar
porque ndo param os anseios da coletividade”, afirmando, em seguida, que “os desejos dos
administrados sao continuos”.

O ordenamento juridico brasileiro traz varios instrumentos de protecdo ao servigo
publico e sua continuidade. Atendo-se ao tema deste estudo, pode-se destacar entre 0s
instrumentos as limitacdes feitas pela Lei n® 7.783/89, ao exercicio de greve pelo trabalhador
em geral e a impossibilidade de realizacdo de greve pelos servidores publicos, em razdo da
falta de regulamentacdo.

O principio da continuidade se relaciona ao principio da supremacia do interesse
publico e ao da eficiéncia, dizendo que estdo intimamente ligados. Quanto a relacdo entre a
continuidade dos servicos e a supremacia do interesse publico, ambos se pretende que a
coletividade ndo sofra prejuizos em razédo de eventual realce a interesses particulares.

O artigo 22, caput, da Lei n° 8.078/90, faz meng&o ao principio da continuidade ao
expor que: “os Orgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou
sob qualquer outra forma empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados,

eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos”.
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Dessa forma, o Codigo de Defesa do Consumidor garantiu a continuidade da
prestacdo dos servicos publicos, ressaltando sua natureza de servigo essencial e consagrando-
0s ininterruptos.

No entanto, apesar de se referir aos servigos essenciais, a lei do consumidor nao
0s conceituou, nem especificou quais 0s servigos teriam essa caracteristica de essencialidade.

Vérios doutrinadores entendem que muitos servigos publicos devem ser
considerados essenciais, pois, por sua propria natureza publica, ja trariam consigo esse
carater.

Em medida amplissima, todo o servigo publico, exatamente pelo fato de sé-lo
publico, somente pode ser essencial. Ndo poderia a sociedade funcionar sem um minimo de
seguranca publica, sem a existéncia dos servicos do Poder Judiciario, sem algum servico de
salde, etc. Nesse sentido entdo € que se diz que todo servico publico é essencial (NUNES,
2000, p.306).

Esses servigos essenciais ndo podem sofrer paralisacdo total, devendo-se garantir
sua prestacdo, a fim de que atendam as necessidades da coletividade. E o que pode se extrair

da leitura do artigo 11 caput da mesma lei:

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos, 0s empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a
prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade.

Complementa, ainda, a lei que regulamenta o exercicio de greve pelos
trabalhadores em geral, no paragrafo Unico do artigo 11, que "séo necessidades inadiaveis da
comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a
salde ou a seguranca da populagdo™.

Assim, 0s servicos publicos essenciais podem ser considerados como aqueles que
sdo indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, ou seja, das
necessidades que cologquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salude ou a seguranca da

populagéo, trazendo o citado artigo 10 da lei de greve apenas um rol exemplificativo.
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4.2 Direitos e Deveres dos grevistas

A ordem juridica estabelece direitos e deveres para 0s grevistas, que repercutem,
naturalmente, em suas relacdes com a comunidade e, em especial, com seus empregadores.

Nessa linha, as prerrogativas e protecbes que os trabalhadores recebem do Direito
desdguam, por coeréncia, na formacao de correspondentes deveres para os empregadores. Em
contraponto a isso, 0s deveres impostos aos grevistas pela ordem juridica podem implicar,
sem duvida, na formacdo de certas prerrogativas e protecGes compativeis as empresas
submetidas a greve. (DELGADO, 2007, p.1427)

4.2.1 Direitos dos Grevistas

A Lei de greve preceitua os direitos dos grevistas em seu artigo 6°, como:

a- utilizacdo de meios pacificos de persuasdo ou aliciar 0s
trabalhadores a aderirem a greve;
b - arrecadacdo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

E, também, direito dos grevistas a protecdo contra dispensa durante a greve, bem como
a contratacdo de substitutos pelo empregador, exceto nas hipoteses previstas nos artigos 9° e
14 da referida lei, a sequir comentadas.

As excecdes introduzidas pela lei de greve tém que receber interpretacdo restritiva, sob
pena de frustrar, grosseiramente, o direito fundamental assegurado pela Constitui¢do. Trata-se,
por exemplo, da ndo formacdo, pelos obreiros ou seu sindicato, de equipes de manutencao de
bens e servicos cuja paralisacdo, na empresa, possa causar prejuizo irreparavel, pela
deterioracdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutencdo
daqueles bens essenciais a retomada das atividades empresariais (art. 9° da Lei 7.783/89). A
regra legal confere certa ampliacdo a nocdo de abuso acobertada pela Constituicao, devendo,
em consequéncia, serem restringidas, sob pena de inviabilizar a efetiva realizacdo dos
movimentos grevistas.

A segunda excecdo a contratacdo de substitutos encontra-se no art. 14 da citada
lei. Ela abrange os movimentos considerados ilegais, seja por desrespeitarem a ordem
juridica, seja por se manterem apds a celebracdo de acordo, convencdo ou decisdo judicial

trabalhista a respeito.
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4.2.2 Deveres dos grevistas

Os deveres dos trabalhadores grevistas ja podem ser inseridos pelas proprias
limitacGes que a ordem juridica fixou para o exercicio do direito de greve.

Sinteticamente seriam eles:

a) assegurar a prestacdo de servigos indispensaveis as necessidades inadiaveis da
comunidade, acrescentando-se que o poder publico podera suprir tal atendimento;

b) organizar equipes para manutencdo de servicos cuja paralisacdo provoque
prejuizos irreparaveis ou que sejam essenciais a posterior retomada de atividades pela
empresa;

c) ndo fazer greve ap6s celebracdo de convencdo ou acordo coletivos ou decisdo
judicial relativa ao movimento, respeitada a ocorréncia de fatores que se englobem na
chamada clausula “rebus sic standibus”;

d) respeitar direitos fundamentais de outrem;

e) ndo produzir atos de violéncia, quer se trate de depredacéo de bens, quer sejam

ofensa fisica ou moral a alguém;

4.2.3 Responsabilizagdo no caso de abuso de direito

A greve é um direito assegurado constitucionalmente aos trabalhadores,
competindo a estes decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devem
por meio dele defender. Esse direito, porém, ndo € absoluto, irrestrito. Os abusos cometidos
sujeitam os responsaveis as penas da lei, nos termos do art. 92, § 2°, da Constituicdo Federal.

A responsabilidade pelos abusos cometidos sera apurada de acordo com a
legislacdo trabalhista, civil ou penal. Podendo o empregador, no caso de abuso do empregado,
dispensa-lo por justa causa.

O Ministério Publico podera requisitar a abertura de inquérito e processar
criminalmente aqueles responsaveis pelos ilicitos penais, além, da responsabilidade nos
ambitos civil e trabalhista. Podera, ainda, o sindicato dos trabalhadores sera responsabilizado
por perdas e danos.

Compete a Justica do Trabalho declarar a abusividade, ou ndo, da greve (TST,

simula 189).



32



33

5O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS

A Constituicdo Federal anterior, em seu artigo 162, vedava o exercicio de greve nos
servigos publicos e atividades essenciais, definidas em lei. Pela atual Constituicdo, no entanto,
o servidor publico civil tem direito de greve, mas este deve ser exercido na forma da lei. E o
que se obtém da leitura do seu artigo 37, inciso VII, que, originariamente, dizia: "o direito de
greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei complementar”, e que apos a
emenda constitucional n® 19 de 4/6/1998, passou a reclamar lei ordinaria especifica, ndo mais
lei complementar, para regulamentar esse direito. Ha duas linhas de interpretacdo desse
dispositivo constitucional: para uma primeira corrente, esta norma possui eficicia contida de
forma que os servidores podem exercer greve desde ja, mas a lei, quando editada, podera
restringir esse direito; ja para uma segunda corrente, trata-se de norma de eficécia limitada,
ndo podendo os servidores publicos exercer o direito de greve enquanto ndo houver lei que
regulamente o assunto.

O Supremo Tribunal Federal, antes da edi¢do da EC n° 19, ao julgar 0 mandado de
injuncdo n° 20, que tratava do tema, adotou a segunda corrente, condicionando o exercicio do
direito de greve a superveniéncia de uma lei especifica que regulamente o tema.

O preceito constitucional que reconheceu o direito de greve ao servidor publico civil
constitui norma de eficacia meramente limitada, desprovida, em conseqliéncia, de auto-
aplicabilidade, razdo pela qual, para atuar plenamente, depende da edicdo da lei complementar
exigida pelo proprio texto da Constituicdo. A mera outorga constitucional do direito de greve
ao servidor publico civil ndo basta — ante a auséncia de auto-aplicabilidade da norma
constante do art. 37, VII, da Constituicdo — para justificar o seu imediato exercicio. O
exercicio do direito publico subjetivo de greve outorgada aos servidores civis sO se revelara
possivel depois da edicdo da lei complementar reclamada pela Carta Politica.

Melo (2007 p. 1012) ndo concorda com o entendimento adotado pela Suprema Corte.
Para o autor “0 direito dos servidores publicos civis a greve existe desde a promulgacdo da
Constituicdo”.

Contrariando o entendimento do autor supracitado, a maioria dos doutrinadores adere
a corrente defendida pelo Supremo Tribunal Federal. E o que ocorre com Carvalho Filho
(2006, p.609), afirma que "é a lei ordinaria especifica que vai fixar o real contetudo do direito,
e, se ainda ndo tem conteddo, o direito sequer existe, ndo podendo ser exercido"

Marinela (2006, p.412-413), perfilhando, também, o entendimento majoritério,

lembra que:
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[...] o servidor ndo pode, hoje, exercer o seu direito & greve, em razdo da auséncia
dessa lei e, caso o faca, a sua conduta seré contraria ao principio da legalidade, tendo
em vista que o agente publico s6 pode fazer o que a lei autoriza e determina,
devendo ser considerada ilegal, com a aplicacdo das consequentes penalidades
cabiveis.

Dessa forma, sendo a greve ilegal, os dias ndo trabalhados pelo servidor podem ser
descontados. Carvalho Filho (2006, p.609) faz alusdo a um acérddo da 5% Turma do STJ, no
julgamento do Recurso Ordinario em Mandado de Segurancga n°. 4.574, confirmando que "os
dias de auséncia devem ser contados como faltas ao trabalho, propiciando, como efeito, o
desconto de vencimentos correspondente ao periodo de auséncia™.No mesmo sentido, Leite
(2007 p. 746) afirma que:

[...] a atitude da Administracdo, como a de qualquer outro empregador, deve ser tao-
somente a de, durante a greve, ndo efetuar o pagamento da remuneracdo dos
servidores, sem qualquer distin¢do, que tenham aderido ao movimento. Dito de
outro modo, ndo ha obrigatoriedade do pagamento da remuneragdo porque ndo ha
trabalho.

Meirelles (2007, p.338) por sua vez, lembra que, sendo a greve ilegal, "o sindicato
podera ser condenado a indenizar o prejuizo causado a populacdo”. De forma que, realizando
greve sem estar autorizado legalmente a isto (por falta de regulamentacao), o servidor publico
que, no exercicio desse direito, causar prejuizo a populacdo, respondera pelos danos causados,
sendo responsavel também o sindicato de sua categoria, que tiver organizado a paralisa¢do do
Servico.

Gasparini (2006, p.196) menciona ainda a existéncia do Decreto federal n°. 1.480, de
03 de maio de 1995, que dispBe sobre os procedimentos a serem adotados em caso de
paralisacGes dos servicos publicos federais, enquanto ndo regulado o artigo 37, inciso VII, da
Constituicdo Federal. Fazendo alusé@o ao disposto nesse decreto, diz o autor que

[...] se a unido, a autarquia ou a fundagdo publica for citada em agdo cujo objeto seja
a indenizacg8o por interrupcdo grevista, total ou parcial, da prestacdo dos servicos a
cargo da Administracdo Publica Federal, serd obrigatéria a denunciacdo a lide dos
servidores que tiverem concorrido para o dano.

Muitos defendem a inconstitucionalidade desse diploma, ja que a Constituicdo Federal
ndo pode ser regulamentada por decreto, e a lei que poderia estar sendo regulamentada por
ele, ainda, ndo existe.

Jorge (2007 p.756) é um dos que atacam sua constitucionalidade. Ele expde que tal
decreto, que se reveste de regulamento de greve no servi¢co publico, determina que, em
nenhuma hipotese, poderd ser objeto de abono, compensacdo ou computo para fins de

contagem de tempo de servico ou de qualquer vantagem que o tenha por base o salério. [...] O
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equivoco é tamanho que as autoridades governamentais estabeleceram sérias restrigdes e até
sangdes aos servidores que participarem de greve, o que é incompativel com o fundamento
dessa espécie de direito fundamental do trabalhador brasileiro. Eivados de vicios insanaveis,
esse Decreto € de duvidosa constitucionalidade, pois determina até mesmo a exoneragdo ou
dispensa de servidores, discriminando os ocupantes de cargos em comisséo e 0s que percebam
funcdo gratificada. A Constituicdo cidadd de 1988 n&o fez qualquer distingdo entre o0s
servidores publicos civis efetivos e os servidores ocupantes de cargos em comissao [...].

Embora esteja consolidado o entendimento de que o direito de greve ndo pode ser
exercido pelos servidores e que seu eventual exercicio, diante da falta de regulamentacéo, é
ilegal, ndo pode haver demissdo do servidor publico que realizou greve, s6 podendo este ser
demitido se praticar uma infracdo funcional.

Por fim, vale lembrar que apesar de o artigo 37 da Constituicdo abranger os servidores
da Administragdo Publica direta e indireta de todos os Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, "a lei de greve aplica-se aos empregados publicos das
empresas publicas e sociedades de economia mista, por forca do artigo 173 81°, 1l, que lhes
impbe regime juridico igual ao das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacOes trabalhistas”. (PIETRO, 2006, p.265). Assim, quando se fala nos servidores
publicos que ndo podem exercer o direito de greve, enquanto ndo for editada norma
regulamentando esse direito, esta se refere apenas aos ocupantes de cargos publicos nas
autarquias e fundacdes de direito publico e aos servidores da Administracdo Publica Direta, ja
que aos servidores das empresas publicas e das sociedades de economia mista aplica-se a Lei
n°7.783, de 28 de junho de 1989.

5.1 A Regulamentacédo do direito de greve dos servidores publicos civis

Como ja foi dito, entende-se que o dispositivo constitucional que prevé o direito de
greve aos servidores publicos civis € uma norma de eficacia limitada, ndo podendo a greve ser
exercida enquanto ndo houver uma lei ordinaria que trate especificamente da matéria.

Quanto a esta lei especifica, surgiram dois entendimentos, um de que seria uma lei
ordinéria a ser elaborada por cada ente da Federacéo, e outro de que esta lei se trataria de uma
lei ordinéria federal, de alcance geral, aplicavel a todas as esferas do governo.

Di Pietro (2006, p.529) entende que como a matéria de servidor publico ndo é
privativa da Unido, cada esfera de governo devera disciplinar o direito de greve por lei

prépria.
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De modo contrério, no entanto, entende Gasparini (2006, p.195) para quem "a lei
especifica referida nesse dispositivo constitucional é federal e, uma vez editada, seré aplicavel
a todos os entes federados (Unido, Estados-Membros, Distrito federal, Municipios)". Diz
ainda o autor que, "nessa area, salvo a Unido, nenhum dos outros participes da federagdo tem
igual competéncia” e que "sua iniciativa € concorrente, pois cabe tanto ao Presidente da
Republica como a qualquer membro do Congresso Nacional".

Carvalho Filho (2006, p.608) também acredita que a lei ordinéria a ser editada
deva ser federal, pois "trata-se de dispositivo situado no capitulo da ‘Administra¢ao Publica’,
cujas regras formam o estatuto funcional genérico e que, por isso mesmo, tém incidéncia em
todas as esferas federativas”, concluindo que "a lei federal cabera anunciar, de modo
uniforme, os termos e condi¢des para o exercicio do direito de greve, constituindo-se como
parametro para toda a Administracdo™.

O fato é que, estadual ou federal, esta lei ainda ndo foi elaborada. Embora o
direito tenha sido concedido aos servidores publicos pela Constituicdo Federal de 1988, o
Congresso Nacional nunca aprovou uma lei disciplinando a greve, o que leva muitos a
criticarem essa inércia dos parlamentares, que prejudica tanto os servidores quanto a
populacdo em geral, principal interessada nos servicos publicos que freqlientemente sdo
paralisados, mesmo ausentes a regulamentacao.

Carvalho Filho (2006, p.609) trata desse assunto, dizendo que: “Foram
noticiadas, inclusive, greves de magistrados, de policiais, de fiscais e de outras categorias em
relacdo as quais 0 movimento grevista pareceria incompativel com as relevantes funcdes de
seus agentes”. O ideal é que o Poder Publico diligencie para que logo seja editada a lei
regulamentadora da matéria, porque toda a confusdo sobre o assunto tem emanado da
lamentavel e inconstitucional inércia legislativa. Com a lei, iriam evitar abusos cometidos de
parte a parte, abusos estes que acabam respingando sobre quem nada tém a ver com a histéria
— a populagdo em geral — que, a despeito de sua necessidade, permanece sem a prestacdo de
servigos publicos essenciais, como a previdéncia social, assisténcia meédica, educacdo e
justica, entre outros.

Figueiredo (2006, p.631) reforca o que foi dito, lembrando que o direito de greve
dos servidores publicos deve ser exercido, guardando “nitida compatibilidade com as
necessidades do servigco publico, dos interesses primarios a serem defendidos pela

Administracdo”, e afirmando ainda que esse direito “ndo pode esgarcar os direitos coletivos,
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sobretudo relegando servicos que ponham em perigo a saude, a liberdade ou a vida da
populagao”.

Medauar (2007, p.314), ao constatar que apesar de entender-se que o direito de
greve sO podera ser exercido quando for regulamentado por lei; varias greves de servidores
vém ocorrendo sem que as autoridades administrativas se valham desse entendimento
majoritario para instaurar processos disciplinares contra seus participantes; na ocasido, ja
vislumbrava essa alternativa, qual seja, "por analogia, invocar preceitos da lei referente a
greve dos trabalhadores, em especial quanto a servigos essenciais".

Carvalho Filho (2006, p.609), no entanto, discorda dessa possibilidade,
entendendo que "o direito de greve constitui, por sua prépria natureza, uma excecdo dentro do
funcionalismo publico” e, "desse modo, esse direito ndo podera ter a mesma amplitude do
idéntico direito outorgado aos empregados da iniciativa privada”.

O ministro Eros Grau, relator do Mandado de Injungdo n® 712, impetrado pelos
trabalhadores do Sindicato do Poder Judiciario de Estado do Pard, também diferencia, em seu
voto, a greve do setor privado, da greve do servico publico, dizendo que "a greve no servigo
publico ndo compromete, diretamente, interesses egoisticos, mas sim 0s interesses dos
cidadd@os que necessitam da prestacdo do servico publico".

Contudo, ele entende que o Supremo deve, no exercicio de fun¢do normativa, ndo
legislativa, formular, supletivamente, a norma regulamentadora de que carece o artigo 37,
inciso VII da Constituicdo, a fim de assegurar a continuidade da prestacdo do servico publico,
conferindo eficécia ao dispositivo constitucional.

Por isso, em seu voto, ele conheceu do Mandado de Injuncéo, e defendeu a
utilizacdo da lei que rege o direito de greve dos trabalhadores em geral, com determinados
acréscimos, bem como com algumas reducdes de seu texto, de modo a atender as
peculiaridades da greve nos servicos publicos.

De acordo com o voto do Ministro-relator do Mandado de Injuncéo n° 712, devera
ser aplicado aos servidores publicos civis 0 conjunto normativo integrado pelos artigos 1° ao
9% 14,15e 17 da Lei n° 7.783, de 28.06.89, com as devidas alteracdes:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
Paragrafo Unico. O direito de greve serd exercido na forma estabelecida nesta Lei.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de
servicos a empregador.

Art. 3° Frustrada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de recursos via
arbitral, é facultada a cessagao parcial do trabalho.
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Paragrafo Unico. A entidade patronal correspondente ou o0s empregadores
diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 72 (setenta
e duas) horas, da paralisacéo.

Art. 4° Caberd a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu
estatuto, assembléia geral que definira as reivindicacdes da categoria e deliberara
sobre a paralisacdo parcial da prestacdo de servigos.

§1° O estatuto da entidade sindical deverd prever as formalidades de convocacéo e o
quorum para a deliberacdo, tanto da deflagracdo quanto da cessacdo da greve.

§2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores interessados
deliberara para os fins previstos no "caput"”, constituindo comissédo de negociagao.
Art. 5° A entidade sindical ou comissdo especialmente eleita representara os
interesses dos trabalhadores nas negocia¢6es ou nha Justica do Trabalho.

Art. 6° S8o assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

I - 0o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a
aderirem a greve;

Il - a arrecadacédo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

§1° Em nenhuma hipétese, os meios adotados por empregados e empregadores
poderdo violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.

§2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do
movimento.

83° As manifestacBes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo poderdo
impedir 0 acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa.
Art. 7° Observadas as condicBes previstas nesta Lei, a participacdo em greve
suspende o contrato de trabalho, devendo as relagcBes obrigacionais, durante o
periodo, ser regidas pelo acordo, convencao, laudo arbitral ou decisdo da Justiga do
Trabalho.

Paréagrafo Unico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, bem
como a contratacdo de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia da hipotese do
art.14.

Art. 8% A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério
Pldblico do Trabalho, decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou
improcedéncia das reivindicacbes, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o
competente acordao.

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacdo, mediante acordo
com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em atividade
equipes de empregados com o propdésito de assegurar a regular continuidade da
prestacdo do servico publico.

Paréagrafo Unico. E assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve, o direito
de contratar diretamente 0s servigos necessarios a que se refere este artigo.

[]

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na
presente Lei, em especial o comprometimento da regular continuidade na prestacéo
do servico publico, bem como a manutengdo da paralisacdo apds a celebracdo de
acordo, convencao ou decisdo da Justica do Trabalho.

Paragrafo Unico. Na vigéncia de acordo, convencdo ou sentenga normativa néo
constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisa¢do que:

| - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condigéo;

Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novos ou acontecimento imprevisto
gue modifique substancialmente a relacdo de trabalho.

Art. 15 A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no
curso da greve, serd apurada, conforme o caso, segundo a legislacdo trabalhista, civil
ou penal.

Paragrafo Unico. Dever4 o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do
competente inquérito e oferecer dendncia quando houver indicio da préatica de delito.
[-]

Art. 17. Fica vedada a paralisacdo das atividades, por iniciativa do empregador, com
0 objetivo de frustrar negociacdo ou dificultar o atendimento de reivindicacGes dos
respectivos empregados (lockout).
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Paréagrafo Unico. A prética referida no caput assegura aos trabalhadores o direito a
percepcdo dos salarios durante o periodo de paralisacéo. (grifo nosso)

Sete ministros, entre os oitos, acompanharam o voto do relator, posicionando-se a
favor da aplicacdo da lei que regulamenta a greve de trabalhadores do setor privado, com as

devidas adaptacoes feitas, nos casos de paralisacdes dos servigos publicos.

O ministro Ricardo Lewandowski foi o (nico que se opds a equiparagéo,
argumentando que o0s servicos prestados por trabalhadores de empresas privadas e de 6rgaos
publicos tém caracteristicas diferentes, ndo podendo, dessa forma, ser amparados por uma
mesma legislacdo. Ele alegou ainda que, ao disciplinar esse assunto, 0 STF estaria invadindo
esfera de competéncia reservada ao Poder Legislativo.

Apesar de ndo concordar com a aplicacdo da Lei de Greve aos servicos publicos, o
Ministro ressaltou a necessidade de que os servidores assegurem, no caso de greve, a
prestacdo dos servicos inadiaveis, e afastou a possibilidade dos governos adotarem medidas
que inviabilizem ou limitem o direito de greve desses servidores.

Ao término da votacdo do mandado de injuncdo, a maioria dos ministros
acompanharam o voto do relator e, firmaram entendimento de que os servidores publicos
deverdo exercer o direito de greve de forma limitada, utilizando-se de dispositivos da Lei n. ©
7.783/89, assim como ocorre com os trabalhadores do setor privado.

Essa decisdo do Supremo terd repercussao em todo o servico publico do pais,
inclusive ao de nivel federal, ndo ficando limitado aos servidores do estado do Para, de onde o
mandado de injungdo se originou. Assim, a decisdo da Suprema Corte devera ser estendida
aos servidores publicos civis sob a mesma legislagdo que regulamenta as greves no setor
privado. Esta interpretacdo ficard valendo até que o Congresso Nacional regulamente uma

legislacdo especifica para os servidores.
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6 OS SERVIDORES PUBLICOS MILITARES E A GREVE

A Constituicdo Federal distingue os servidores publicos civis dos militares e traca
normas especificas para cada um deles. Ao passo que para aqueles é atribuido o direito de
greve, para os militares, seu exercicio é vedado, sem excecao.

O artigo 142, 83° inciso 1V, da Constituicdo, diz que "ao militar sdo proibidas a
sindicalizacdo e a greve". Portanto, aos militares, por disposicdo expressa da atual
Constituicdo, é vedada a greve, contudo, freglientemente, tem-se noticia de greves nas
Policias Militares de varios estados, como Minas Gerais e Bahia. Isto ocorre porque este
dispositivo constitucional torna a greve realizada pelos servidores militares um ato ilegal,
porém, como ndo ha lei regulamentando o dispositivo, a greve segue sendo executada ndo
configurando crime.

A greve realizada por militares, no entanto, as vezes é enquadrada como crime de
motim, punindo-se criminalmente o militar ndo por ter realizado greve, mas por ter praticado
este crime, que estd previsto no artigo 149, caput, e incisos I, II, 111 e 1V, do Cdédigo Penal
Militar. Foi isso que ocorreu, por exemplo, com os militares controladores de voos.

Configura-se crime de motim conforme artigo 149 do cddigo penal:

Art. 149. Relne-se militares ou assemelhados:

| - agindo contra a ordem recebida de superior, ou negando-se a cumpri-la.

Il - recusando obediéncia a superior, quando estejam agindo sem ordem ou
praticando violéncia;

Il - assentindo em recusa conjunta de obediéncia, ou em resisténcia ou violéncia,
em comum, contra superior;

IV - ocupando quartel, fortaleza, arsenal. Fabrica ou estabelecimento militar, ou
dependéncia de qualquer deles, hangar, aer6dromo ou aeronave, navio ou viatura
militar, ou utilizando-se de qualquer daqueles locais ou meios de transporte, para
acdo militar, ou prética de violéncia, em desobediéncia a ordem superior ou em
detrimento da ordem ou da disciplina militar:

Pena — recluséo, de quatro a oito anos, com aumento de um terco para os cabegas.

A doutrina majoritaria entende que ndo ha que se cogitar o exercicio do direito de
greve pelos militares, tendo em vista que eles atuam na manutencdo da ordem publica e na
defesa dos interesses do Estado. E o que defende Gasparini (2006, p.255) ao dizer que as
proibicdes trazidas pela Constituicdo sdo necessarias a ordem e a hierarquia da Instituicao,
porgue so assim a defesa da nacéo e a ordem publica podem acontecer efetivamente.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Moraes (2006, p.1807), a0 comentar o artigo
142, inciso 1V, da Constituicdo Federal, expde que é proibida a realizacdo de greve pelos
servidores publicos militares "em face das funcGes a eles cometidas pela Constituicdo Federal,

relacionadas a tutela da liberdade, da integridade fisica e da propriedade dos cidadaos".
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De fato, 0 artigo 142, caput, da Constituigdo menciona que:

As forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao
instituices permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destina-se a
defesa da Patria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.

Assim, pautam-se os militares na hierarquia e na disciplina, destinando-se a defesa da
Patria, e a garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, o que ndo se coaduna com
0 exercicio de greves.

Alguns doutrinadores entendem ainda que a greve exercida pelos militares pode,
inclusive, dar ensejo a uma intervencédo federal, com fundamento no artigo 34, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, que traz que "a Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito federal,
exceto para: [...] por termo o grave comprometimento da ordem publica”. Ora, se é destinada
aos militares a defesa e garantia da ordem, uma eventual greve desse setor poderia gerar
realmente um grave comprometimento da ordem publica, o que, em tese, ensejaria uma

intervencdo federal.
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7 GREVE DOS EMPREGADORES (LOCKOUT)

Locaute é a paralisacdo das atividades pelo empregador com o objetivo de frustrar
negociacdo ou dificultar o atendimento de reivindicacfes dos empregados (art. 17 da Lei n°
7.783/89). E um fechamento patronal, na tradugio aproximada do termo inglés.

O locaute é expressamente vedado pela Lei de Greve. Se a empresa fizer uso desse
artificio, estara obrigada ao pagamento dos salarios correspondentes ao periodo, sem prejuizo
de outras sancdes a que possa estar sujeita.

Embora, seja considerada a greve um direito do trabalhador, evoluiu o pensamento
moderno no sentido de tornar o lockout do empregador uma agressao a sociedade e, portanto,

ilegitimo o seu exercicio. Sofreu, portanto, um retrocesso em comparacao ao direito de greve.

O lockout é uma manifestacdo de forca do empregador no sentido de levar a classe
trabalhadora aceitar determinada condi¢do ou determinagdo de sua parte. Esta
manifestacdo se da pelo fechamento temporério de um ou mais postos de trabalho;
ndo tendo, assim, o trabalhador poderio suficiente para confrontar tal medida,
consequentemente, haverd um desequilibrio injustificado nas rela¢fes, o que enseja
um repudio social ao instituto do lockout. MARTINS (2003, p.154)

O objetivo do lockout é a imposicdo de novas condicdes de trabalho ou impedimento
de mudancas existentes. Muito embora a Constituicdo de 1988 néo tenha regulamentado sobre
0 seu exercicio, nem positiva nem negativamente, a CLT (Consolidacédo das Leis de Trabalho)

o0 trata como atuacdo sujeita a puni¢des, conforme se verifica em seu artigo 722.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Compreendemos ainda que, embora ainda ndo haja regulamentacdo ao direito de
greve dos servidores publicos civis e, apesar de esse direito ndo ser conferido aos militares; a
greve vem sendo exercida, com frequéncia, por ambos servidores.

Isto leva a conclusdo de que a auséncia de regulamentacdo tanto no que se refere ao
artigo 37, inciso VII, quanto no que tange ao artigo142, 83°, inciso IV, ambos da Constitui¢éo
Federal, so6 tem trazido maleficios aos servidores publicos e a populacdo em geral, que é a
principal interessada na prestagéo dos servigos.

Portanto, necesséria se faz uma norma juridica que dé contornos ao exercicio de
greve pelos servidores civis e outra que defina as conseqliéncias desse exercicio pelos
militares. Enquanto perdurar a inércia legislativa, melhor serd que o Supremo Tribunal
Federal tome as rédeas da situacdo e regulamente, supletivamente, os dispositivos

constitucionais mencionados.
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