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RESUMO

O presente trabalho cientifico visa demonstrar a legalidade e os procedimentos adotados sobre
a abordagem policial realizada pelos 6rgdos de seguranca publica, tida como instrumento
legal de verificagdo de pessoas com a consequente obtencdo de provas em poder dos
abordados, as quais poderdo ser utilizadas em processos penais, civis e administrativos. A
abordagem, quando realizada, causa limitacdo e a interrupcdo de direitos e garantias
fundamentais, sendo alvo de questionamento por parte do abordado e despertando o interesse
da populacdo devido ao desconhecimento sobre a legalidade e os procedimentos técnicos
utilizados pelas forcas policiais, necessitando de maior divulgacdo para toda a sociedade.
Através de levantamento bibliografico e doutrindrio nas areas do Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Direito Penal e Direito Penal Militar estd comprovada a legalidade da
abordagem policial e que existem normas especificas que tratam do assunto, bem como varios
principios consagrados na lei e na doutrina que a justificam. Fica também esclarecido que tal
procedimento encontra amparo no ordenamento juridico nacional em vigor, e que 0 mesmo é
de fundamental importancia na atuacdo policial para a execucao da prestacdo de servico na
area de seguranca publica.

Palavras-Chave: Direito Constitucional. Direitos e Garantias Fundamentais. Orgdos de
Seguranca Publica. Abordagem Policial.






ABSTRACT

This coursework intend to demonstrate to legality and the procedures adopted about the police
approach held in public safety departments, considered as a legal instrument for verification
of persons with consequent obtainment of evidence in possession of the approached.
The approach, when performed, causes interruption and the limitation of fundamental
guarantees, being targeted for the questionings by the arrested and arousing the interest of the
population due to ignorance about the legality and the technical procedures used by police
forces, requiring more disclosure to society. Used bibliographic and doctrinaire study in the
areas Constitutional Law, Administrative Law, Criminal Law and Military Criminal Law, was
confirmed the legality of the police approach and that there are specific rules dealing with the
subject, as well as several principles enshrined in law and doctrine justifying it. It was also
savvy that such procedure is supported in the juridical order national into force, and that the
same is of fundamental importance in acting policeman for the execution of provision of
service in the area public security.

Keyword: Constitutional Law. Fundamental guarantees. Fundamental guarantees. Police
approach.
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1 INTRODUCAO

Os deveres dos 6rgaos de segurancga publica instituidos pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 144, tratam do dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio. Dentro deste contexto essas agoes devem comegar com a prevengdo para que se construa
um Estado Democrético e Social de Direito, sendo a diminuicdo dos indices de criminalidade o
resultado concreto das agdes efetivamente preventivas, demonstrando a transparéncia inequivoca do
comprometimento e o total engajamento das instituicbes publicas, ndo somente em fazer parte, mas,
conscientemente, em fazer a diferenga na estruturacdo e melhoria do Estado, sempre em consonancia
com a populacao que detém papel importantissimo para se alcancar este objetivo.

Diferentemente da populacdo que pode fazer o que a lei ndo proibe, o Estado s6 pode fazer o
que a lei determina. Desta forma, a restricdo de direitos, ainda que temporariamente, consiste em
instrumento necessario para se alcancar o interesse publico e, para sua consecugéo, os agentes publicos
fazem uso do dever-poder de policia, que em resumida analise, é justamente a limitacdo do exercicio
de direitos individuais em beneficio do interesse comum.

Como instrumento para se alcancar o bem maior, ou seja, o interesse publico, o Estado, tem
a sua disposi¢do a abordagem policial, atividade desempenhada por seus agentes que, através da
limitagdo momenténea de alguns direitos individuais e até mesmo coletivos, tem por objetivo fazer
com que se restaure a ordem publica e/ou previna que o estado de normalidade seja rompido. O
policial ao cumprir sua atribuicdo no sentido de prevenir ou reprimir delitos, exerce atividades que
interferem na rotina e nos direitos basicos das pessoas, seja para identificar os abordados, seja para
encontrar e apreender armas de fogo, substancias entorpecentes ou quaisquer outros produtos ilicitos
gue possam estar em poder do cidadao.

Os agentes publicos devem pautar suas a¢fes dentro dos ditames da lei mesmo que parte de
seus atos sejam de cunho discricionario, seus atos ndo sdo meramente exposi¢es da vontade pessoal,
e sim procedimentos que o Estado adota para alcancar seus objetivos e, para a execucdo destes,
existem normas e principios legais que devem ser respeitados, consagrados no artigo 37 da
Constituicdo Federal do Brasil, onde estdo descritos alguns principios administrativos que sdo de
observancia obrigatéria como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
dentre outros que podem ser extraidos dos ensinamentos castrenses, principalmente, do Direito

Constitucional, Processual Penal e Administrativo.
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2 ABORDAGEM POLICIAL

As Policias sdo 0rgdos sobre os quais recaem o0s problemas sociais necessitando
estarem preparadas para atuarem em casos de conflitos e muitas vezes tomarem decisdes sob
pressdo social e/ou politica. E através do treinamento que os policiais sdo treinados para
agirem nessa situacdo e se familiarizarem com um servigo complexo e, a0 mesmo tempo,
essencial para a sociedade. Nesse sentido, as forcas policiais prevéem a formacdo de seus
integrantes em todos 0s niveis, como também a capacitacdo constante para atuarem em

conformidade com a legislacédo vigente, seu principio norteador, bem como a técnica policial.

2.1 Conceitos de abordagens

Etimologicamente, Cunha (1982, p. 4) afirma que a palavra abordagem vem do
francés abordage que significa “agdo ou efeito de abordar”. Para Ferreira (2001, p. 5) abordar
consiste no simples fato de “aproximar-se de (alguém)” ou “tratar de (assunto)”. Quando um
policial pergunta a um comerciante se ele esta se sentindo seguro em seu bairro, ou se ele sabe
de algum problema de seguranca publica que o bairro esteja sofrendo, ele esté realizando uma
abordagem.

A abordagem policial, por sua vez, representa a exteriorizacdo do poder de policia e
uma decorréncia logica da missao policial, sendo uma técnica policial usada nos casos em que
uma pessoa emana indicios de suspeicdo de iminéncia ou consumacado de pratica de delito,
conforme o que preconiza o Manual Técnico do Soldado PM (1991, p. 64). Tal manual traz
uma definicdo aplicavel a atividade policial com caracteristicas que apontam para um suspeito
sem esteredtipo definido.

As buscas realizadas sé@o: pessoal, residencial e veicular, ndo se abstendo a outras
modalidades que possam ocorrer. Contudo, estas modalidades sdo as mais frequentes e as que
possuem em nosso ordenamento juridico, varios preceitos a serem observados, sendo a busca
pessoal a que necessita maior cautela em sua execucdo, visto que, coloca o abordado e o
policial muito proximo, pois o policial se posiciona a uma distancia considerada zona de
risco, e que a reacdo do abordado pode atingir o policial.

A busca pessoal € uma atividade policial rotineira realizada no corpo, nas
vestimentas e pertences de um determinado cidaddo, tendo como objetivo a localizacdo de
objetos ilicitos que estejam em seu poder, sendo que as apreensfes destes objetos servirdo

como meio de prova para ajudar a autoridade policial, o ministério publico e o judiciério, a
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fim de formarem seu convencimento sobre a prética de ilicitos penais, civis e administrativos.
As circunstancias de local, horério, histdrico, entre outras, indicardo o nivel de risco que este
procedimento envolve, bem como os fatores que geraram a suspeicdo do policial e que,
portanto, justificariam a referida busca naquela pessoa, conforme Manual de Pratica Policial,
(MINAS GERAIS, 20024, p. 90).

Para Vilaga (2006, p. 39) a abordagem policial ¢ definida “como uma investigagao
pessoal, de carater compulsorio e momentaneo, diante de um crime ou de uma indicacéo de
suspeicao”. O autor afirma ainda que estas indicagdes Sejam em decorréncia do
comportamento daquele que é investigado. Desta forma, a atitude da pessoa em rela¢do ao
ambiente e as circunstancias que a envolvem, podem despertar no policial a suspeicéo
necessaria para que seja efetuada uma abordagem. Como no caso de um policial que durante
um patrulhamento se depara com uma pessoa, aparentemente nervosa e insegura, vestida com
casaco de frio durante um dia quente, na porta de uma agéncia bancéria; provavelmente, este
policial suspeitard dessa pessoa, procedendo entdo, uma abordagem policial e,

consequentemente, uma busca pessoal para verificar a situacéo.

2.2 Abordagem policial

A abordagem policial, na visdo de Vilaca (2006) é um ato de policia na sua
substancia que restringe, mesmo que apenas por um periodo, o direito de locomocao daquele
que é abordado e, como tal, praticado por agente publico, pode ser considerada uma espécie
de ato administrativo, carecedor das condi¢des que o fazem valido juridicamente. Pondera-se
a autoridade do Estado, frente a liberdade individual, para se estabelecer os limites de cada
envolvido na abordagem policial, tendo em vista que o contato da Policia se faz necessario
quando esgotados os meios normais de mediacdo de conflitos, quando se caracteriza o fato
delituoso, ou outros permissivos legais para a intervencao estatal.

As abordagens policiais tidas como atos administrativos, devem em sua execucao,
respeitar e possuir todos os requisitos de validade do ato administrativo e desta forma esta
sujeita ao controle administrativo e judicial, onde deve ser observada a legalidade e a
moralidade. O controle interno pode ocorrer de oficio ou por provocagdo, do controle
realizado pelo Ministério Pablico e do controle popular exercido pela via da participacdo da
populacdo através das Corregedorias e Ouvidorias das policias. Quando nédo respeitados 0s
principios do ato administrativo, a atuacdo policial que considerada invalida gerara aos

agentes publicos responsabilizacdo nas esferas penal, penal militar, civil e administrativa.
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2.2.1 Abordagem policial a suspeito

Existem procedimentos elementares que o policial deve dominar para efetivar seu
poder de policia de forma legitima, em especial na abordagem a suspeito, observando as
técnicas compativeis com a legislacdo brasileira e os padrdes de direitos humanos.
Inicialmente, € oportuno salientar que toda abordagem a suspeito é considerada uma acdo de
risco iminente. Isso porque, numa intervencdo policial em que a acdo do Estado sobre o
individuo reduzird, ainda que momentaneamente, o sentimento de limitacdo de direitos,
atingindo frontalmente o ego da pessoa abordada, o que possibilita que o abordado reaja com
relutancia e resisténcia. Dai a importancia do policial estar preparado mentalmente para poder

abordar um suspeito de maneira persuasiva e técnica.

2.2.2 O preparo mental do policial para abordar suspeitos

O risco, ao se realizar uma abordagem policial a suspeito, decorre ndo somente em
razdo das circunstancias da abordagem, mas principalmente pela instabilidade do
comportamento do ser humano: Quando interagimos com outras pessoas, somos voltados a
protecdo de nossa auto-estima e, algumas vezes, chegamos ao extremo para defendé-la. As
pessoas, inclusive os infratores, querem ser tratadas com dignidade. Algumas podem reagir
fisicamente para alcangar isso. “Ao confrontar-se com um suspeito, vocé inibe ndo apenas a
sua liberdade, mas também o seu ego, seu componente psicolégico mais importante”.
(MINAS GERAIS, 2002a, p. 98)

Ocorrem muitas dificuldades na abordagem e recomenda-se ao policial discernir
antes de atuar coercitivamente, sendo compreensivel que o cidaddo ao ser abordado pela
policia, por ter sido considerado suspeito, relute, tente argumentar, questionar a acéo policial.
Este comportamento, em principio, ndo configura resisténcia, desacato ou desobediéncia.
Cabe ao policial identificar o limite entre a natural relutancia e o delito da resisténcia. Para
gue os riscos durante a abordagem sejam identificados e neutralizados, possibilitando o éxito
na acdo, torna-se imprescindivel que o policial pense e se prepare mentalmente. Neste
contexto o policial deve utilizar-se do principio da razoabilidade para analisar a situacdo e
realizar o procedimento mais condizente.

O preparo mental consiste no ato de visualizar e ensaiar mentalmente todos os seus

procedimentos, de modo a planejar as respostas em razdo da maneira de agir do suspeito. Do
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contrario, podera se deparar com situagdes em que seu desempenho profissional ficard
prejudicado. Embora o condicionamento fisico e a habilidade do policial em usar sua arma
sejam importantes quando da execucdo de uma abordagem, é o preparo mental que o
possibilitard decidir entre usar a forca ou a arma de fogo contra 0 suspeito. Para que o
planejamento mental tenha efeito positivo é necessario que a comunicacao entre o policial e 0

suspeito seja estabelecida de forma clara e entendivel.

2.2.3 A importancia da comunicagdo na abordagem policial

A comunicagdo para Moreira (2007, p. 14) “¢ uma necessidade elementar do ser
humano evidente em todas as ocasides em que ha a participacdo, troca de noticias ou de
mensagens continuamente”. Sem a comunicagdo n3o ha entendimento, logo inexiste a
participagdo, comprometendo o éxito da abordagem policial. A comunicagdo € tratada pelos
Manuais de Prética Policial por verbalizacdo, sendo considerada como a técnica mais
comumente utilizada para atuar em ocorréncias ou efetuar prisdes de suspeitos. Usada
corretamente, ela minimiza os riscos e maximiza os resultados de uma abordagem policial,
conforme a citagdo: Apesar de suas respostas serem ditadas pelas atitudes do suspeito, insista
na persuasao e na verbalizacdo em todo o tempo, como alternativa para reduzir a necessidade
e a intensidade da forca aplicada. [...] Um bom nUmero de ocorréncias pode ser resolvido
atraves da verbalizacdo; por isso desenvolva habilidade para se comunicar claramente e sem
agressividade. (MINAS GERAIS, 20023, p. 97)

O Manual considera a aplicacdo da técnica de verbalizacdo como abordagem verbal e
traca alguns procedimentos elementares para que a agdo ocorra com seguranca.
Fundamentalmente o suspeito deve ser tratado com dignidade. A linguagem usada pelo
policial deve ser profissional. Além disso, o policial dever fazer a abordagem a partir de um
local seguro, estando com a arma pronta para o uso. O policial deve iniciar a sua abordagem
verbal antes que o suspeito o faca, usando da sua autoridade para controlar a situacdo e o
suspeito monitorando suas maos. Mesmo assim, pode ser que a abordagem ndo ocorra
conforme o planejado. Em uma abordagem a suspeito, o policial deve estar preparado, pois é
impossivel prever qual sera a reagdo do abordado no momento. O Manual de Prética Policial
adverte: Ele pode obedecer imediatamente a sua ordem ou sair correndo feito um louco ou,
imediatamente atirar. Qualquer que seja a rea¢do, 0 momento é tenso, critico e cheio de riscos.
Ao abordar verbalmente um suspeito esteja preparado para tudo. (MINAS GERALIS, 20024, p.
85/86)
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Outras orientacdes sdo importantes para que o policial controle a situacéo, tais como:

a) manter o contato visual com o abordado;

b) dizer frases com os verbos no imperativo e em tom alto de voz;

c) ser firme e enérgico nos comandos para se evitar tragédias;

d) flexionar o nivel de voz sempre que houver acatamento;

e) procurar o dialogo e evitar discutir;

f) ndo ficar nervoso caso nao for acatado de imediato, devendo repetir os comandos
de forma insistente e firme. (MINAS GERAIS, 20024, p. 88).

Quando o suspeito desobedecer ao policial, durante a abordagem verbal, ndo encerre
os comandos, de preferéncia, com cobertura (reforco) de outros policiais, tente domina-lo.
Insista nos comandos! Ha chance de que o suspeito ndo esteja ouvindo por estar no meio do
barulho da rua, ou dentro de um automdvel com o radio ligado ou ainda pode ser que ele
tenha deficiéncia auditiva ou esteja sob efeito de alcool e outras drogas licitas ou ilicitas.
Assim, sobre a importancia da comunicagdo na abordagem policial, destaca sua relevante
funcdo “o que se busca ao realizar a abordagem verbal € o controle do suspeito e a redugdo do

uso da forga”.

2.2.4 Uso da forga e da arma de fogo na abordagem

O uso da forca policial, analisado na seara da legislacdo brasileira, encontra suporte
no Cddigo Penal (CP), Cddigo de processo Penal (CPP), Codigo de Processo Penal Militar
(CPPM) e também na Lei 4.898 de 9 de dezembro de 1965, que regula o direito de
representacdo e o processo de responsabilidade administrativa, civil e penal, nos casos de
abuso de autoridade. Quando da solucdo de uma ocorréncia, se outra medida ndo restar ao
policial militar, o uso devido e legal da forca, estard submisso as situacdes de estrito
cumprimento do dever legal ou a legitima defesa propria e de terceiros (RESENDE, 2001). O
Caodigo Penal, em seu texto, dispde sobre as causas de exclusdo da ilicitude e afirma em seu
artigo 23 que: “Nd&o ha crime quando o agente pratica o fato: [...] Il — legitima defesa; 1l —
estrito cumprimento do dever legal [...] Paragrafo Unico. O agente, em qualquer das hipGteses
deste artigo, respondera pelo excesso doloso ou culposo”. (BRASIL, 2005c, p. 422)

Sobre a legitima defesa, o entendimento do CP, art. 25, (2005c, p. 422), é de que ela
ocorre quando uma pessoa “usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta
agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”. Capez (2005, p. 268) considera que a
exclusdo da ilicitude é quando “o fato ¢ tipico, mas ndo ilicito, dai o resultado que nao ha
crime”. Capez (2005, p. 280) lembra ainda que, em se tratando de legitima defesa “nao ha

aqui, uma situacéo de perigo pondo em conflito dois ou mais bens, na qual um deles devera
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ser sacrificado. Ao contrario, ocorre um efetivo ataque ilicito contra o agente ou terceiro,
legitimando a repulsa”.

O estrito cumprimento do dever legal, na visdo de Capez (2005, p. 290), € uma
“causa de exclusdo da ilicitude que consiste na realizacdo de um fato tipico por forca do
desempenho de uma obrigacdo imposta por lei”. Exemplo: o policial que priva o suspeito de
sua liberdade ao abordé-lo sob fundada suspeita. O alcance dessa excludente de ilicitude
dirige-se tanto aos funcionarios, quanto aos agentes publicos, que agem por forca da lei.
Porém, ndo fica excluido o particular que exerce funcdo publica (CAPEZ, 2005).

O Cdodigo de Processo Penal (2005d, p. 499) no seu titulo “Da prisdo e da liberdade
provisoria” apresenta trés artigos que tratam sobre o emprego da forgca por policiais no
exercicio da fungdo. O artigo 284 dispde que “ndo serd permitido o emprego de forga, salvo a
indispensavel no caso de resisténcia ou tentativa de fuga do preso”. Os demais artigos que S€

referem a este instituto sdo 292 e 0 293, descritos abhaixo:

Art. 292 - Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, 0 executor e as pessoas que 0
auxiliaram poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a
resisténcia, do que de tudo se lavrard auto que devera ser subscrito também por duas
testemunhas.

Art. 293 - Se 0 executor do mandado verificar, com seguranga, que 0 réu entrou ou
se encontra em alguma casa, 0 morador sera intimado a entrega-lo, a vista da ordem
de prisdo. Se ndo for obedecido imediatamente, 0 executor convocard duas
testemunhas e, sendo dia, entrard a forca na casa, arrombando as portas, se preciso;
sendo noite, o executor, depois da intimacdo ao morador, se ndo for atendido, fara
guardar todas as saidas, tornando a casa incomunicavel, e logo que amanheca,
arrombard as portas e efetuara a prisdo. (BRASIL, 2005d, p. 500)

O CPPM, artigo 234, também traz em seu texto os casos em que o uso da forca é

permitido:

Art.234 - O emprego de forca s6 é permitido quando indispensavel, no caso de
desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da parte de
terceiros, poderdo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la ou para defesa do
executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor. De tudo se lavrard auto
subscrito pelo executor e por 2 (duas) testemunhas. (BRASIL, 2006, p. 447)

Outro dispositivo legal que versa sobre a matéria em pauta é a Lei 4.898/65, que tem
a finalidade de proteger as garantias individuais, limitando a agdo do Estado sobre o
individuo, objetivando com isso 0 bom funcionamento da administracdo publica além da

garantia do exercicio da funcdo, sem abusos. O artigo 3° da Lei 4.898/65 relata os abusos de
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autoridade propriamente ditos. De acordo com a alinea “i” deste mesmo artigo, “constitui
abuso de autoridade qualquer atentado a incolumidade fisica do individuo™.

Sob a otica da lei 4898/65, Nucci (2008) entende a incolumidade fisica como
integridade fisica. O autor considera o dispositivo como auténtica protecdo a pessoa humana,
que deve permanecer livre de qualquer lesdo ao corpo e a saude. Nucci (2008, p. 44) afirma
que “atos de autoridade podem ser violentos, quando voltados ao controle da ordem e da
seguranga publicas”. Logo, ao prender um criminoso, em flagrante delito, pode a autoridade
policial exercer a violéncia necessaria a execucdo do ato (artigo 292, CPP), ndo se
configurando nem o crime de lesdo corporal (artigo 129, CP) ou constrangimento ilegal
(artigo 146, CP) e muito menos os previstos nesta Lei 4.898/65 (artigo 3°, i; art. 4°, a).
(NUCKCI, 2008, p. 44) O autor utiliza a expressdo “violéncia necessaria” para definir a atuacao
legal do uso da forca. O Manual de Préatica Policial discorda do termo utilizado por Nucci
(2008), pois considera que o uso da for¢a nunca se confundira com o uso da violéncia.

O foco da filosofia dos direitos humanos diferencia o uso da forca e o abuso de
poder, asseverando: O uso da forca pela policia sob circunstancias claramente definidas e
controladas por lei é aceitavel pela sociedade como legitima. O abuso de poder com 0 uso da
forca vai de encontro aos principios em que se baseiam os direitos humanos e o respeito a
dignidade da pessoa humana. (MINAS GERAIS, 2004, p.15). Nesse dispositivo normativo,
demonstra-se a legitimidade, perante a sociedade, instituida ao policial para fazer uso da
forca. A sociedade reconhece como inteiramente legitimo o uso da forca pela policia para
manter e defender o direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal. Para tanto, o policial foi
investido de autoridade e poderes como o de dar buscas, deter, capturar e prender.

As Corporagdes devem recomendar aos seus integrantes rigorosa observancia quanto
ao uso da forga na agéo policial. O uso da forca policial néo deve ser indiscriminado, pois, ao
contrario, pode abalar as bases da conduta ética e legal do Policial, que sdo: obediéncia as leis,
respeito a dignidade humana e prote¢édo dos Direitos Humanos.

A legalidade, a necessidade e a proporcionalidade, além da conveniéncia, devem
estar internalizadas no policial, para que sua acdo ndo colida com 0s propositos que deve
defender. Tal diretriz corrobora com os principios essenciais para o uso da forca, sendo eles:

a) Legalidade: o policial ter conhecimento da lei e estar preparado, tecnicamente,
através da formacéo e do treinamento recebido para que tenha respaldo legal em suas agoes;

b) Necessidade: identificando o objetivo a ser atingido, o policial deve avaliar se ndo
existe outro meio menos danoso para a solugéo do problema e limitar suas acOes de maneira

justa e legal;



20

c) Proporcionalidade: é empregar a forca publica proporcionalmente a resisténcia
oferecida;

d) Conveniéncia: o policial deve verificar se 0 momento e o local da intervencéo séo
adequados.

A Policia Militar, em sintonia com as tendéncias modernas de policiamento, formou
uma nova concep¢do em seu arcabougo operativo e doutrindrio, contribuindo para “o
redimensionamento da atividade policial, que passa do uso da violéncia ao uso da forca,
deixando o0 amadorismo em prol do trabalho profissional”. (MINAS GERAIS, 2002b, p. 25)

As normas internas das policias devem estar em sintonia com a legislacdo
internacional, no tocante ao uso da forca e da arma de fogo, de acordo com o Cddigo de
Conduta para os Encarregados da Aplicacdo da Lei (CCEAL) e os Principios Basicos para
Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo (PBUFAF), considerados instrumentos
internacionais que visam proporcionar aos Encarregados da Aplicacdo da Lei (EAL) normas
orientadoras sobre questdes relacionadas aos direitos humanos e justiga criminal. Apesar de
ndo ser um tratado, o0 CCEAL, visa criar padrbes para que as praticas de aplicacdo da lei
estejam em consonancia com as disposi¢cdes basicas dos direitos e liberdades humanas. Tal
Codigo estabeleceu um conjunto de principios que regem a atuacdo da Policia, 0s quais
delimitam e orientam claramente sua atuacdo no que se refere aos cidaddos e situacOes
particulares, como prescreve a ONU (1979): “Funcionarios encarregados da execugdo da lei,
nomeados ou eleitos, que exercam poderes de natureza policial, especialmente o de efetuar
detencdes ou prisdes”. (ROVER, 2006, p. 145) Tais principios citados sdo 0s seguintes:

a) Finalidade: o fim procurado pela Policia é a prevencdo de um fato punivel ou a
detencdo de um infrator. Algum tipo de desvio dessa finalidade poderia conduzir ao uso
desmedido do poder;

b) Necessidade: as condutas tomadas pela Policia devem constituir-se como a Unica
possibilidade de acdo para evitar a realizacdo de um fato punivel ou dar captura a quem o
comete. Adicionalmente, essas condutas devem ser as menos lesivas possiveis aos direitos das
pessoas, particularmente no que se refere ao uso da forga;

c) Devida motivagdo: refere-se explicitamente as raz6es que levam a Policia a atuar,
estas devem ser claras, objetivas e, sobretudo, justificadas;

d) Proporcionalidade: o conjunto das medidas tomadas pela Policia deve estar
ajustado a conduta da pessoa perseguida e as circunstancias do contexto no qual se comete o

fato punivel; por isso, deve haver uma conexdo direta entre a finalidade e os meios utilizados,
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0 que evitard o uso de medidas excessivas que causem danos desnecessarios as pessoas ou a
seus bens;

e) Nao-discriminacdo: todas as pessoas, sem distingdo de nenhum tipo, tém os
mesmos deveres e direitos e deverdo ser tratadas pela Policia da mesma maneira;

f) Excepcionalidade do uso da forga: o uso da forca se admite para situagdes
excepcionais, nas quais ou ndo é possivel prevenir o delito, ou se deve perseguir o infrator por
outros meios (ONU, 1979).

O uso da forca deve ser estritamente o0 necessario para se atingir os objetivos
legitimos de aplicagdo da lei com o intuito de garantir a efetiva implementagdo do CCEAL.O
8° Congresso para prevengdo do crime e o tratamento dos infratores da ONU adotou os
PBUFAF em agosto de 1990. Este documento internacional possui além de seus 26
principios, exemplos praticos e detalhados para a melhor compreensdo da pratica no uso de
forca. Os PBUFAF constituem um instrumento cuja finalidade € proporcionar normas de
condutas aos EAL dos Estados-membros da ONU. Em seu item 4, os PBUFAF relatam que os
EAL devem optar por alternativas taticas nao violentas para a resolucdo de conflitos, evitando
0 uso da forca sempre que possivel.

No cumprimento das suas funcdes, os responsaveis pela aplicacdo da lei devem, na
medida do possivel, aplicar meios ndo-violentos antes de recorrer ao uso da forca e armas de
fogo. O recurso s6 é aceitavel quando os outros meios se revelarem ineficazes ou incapazes de
produzirem o resultado pretendido (ONU, 1990). O principio da ndo discriminacdo corrobora
com os dispositivos da legislacdo nacional, em rela¢do ao uso da forca, ou seja, 0 uso deste
instrumento devera ser moderado e compativel com a gravidade da ofensa. Sempre que 0 uso
legitimo da forca e de armas de fogo for inevitavel, os responsaveis pela aplicacdo da lei
deverdo: “[..] a) exercer moderagdo no uso de tais recursos e agir na proporc¢ao da gravidade
da infragdo e do objetivo legitimo a ser alcangado”. (ONU, 1990). A DPSSP 8 esta de acordo
com os dispositivos internacionais como assim descreve: Os principios basicos sobre o0 uso da
forca e da arma de fogo pelos policiais, instrumento internacional adotado pela ONU, fazem
0S seguintes reconhecimentos:

a) o trabalho dos policiais € um servico social de grande importancia;

b) a ameaca a vida e a seguranca dos policiais deve ser encarada como ameaga a
estabilidade da sociedade como um todo;

c) os policiais exercem papel vital na protecdo do direito a vida, a liberdade e a
seguranca da pessoa, na forma garantida pela Declaragédo Universal dos Direitos Humanos.
(MINAS GERAIS, 2004, p.14).
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Verifica-se, portanto, que a prerrogativa do uso da forca e da arma de fogo € regulada
tanto por legislacOes internacionais como nacionais. Tais pardmetros legais proibem a acdo
arbitraria por parte dos policiais durante o desempenho de suas funcdes.

Desta forma, cabe ao policial, valendo-se de seu conhecimento profissional, avaliar
cada situagdo onde haja necessidade de uso da forca numa intervencdo policial e somente
utiliza-la quando todas as outras possibilidades tiverem se esgotado. E importante ressaltar o
aspecto de moderacdo e progressividade no uso da forca, que devera estar de acordo com a
acdo de submissdo do suspeito e também com o objetivo legitimo a ser alcancado, assunto a

ser discutido no subitem que segue.

2.2.5 O uso progressivo da forca

A progressdo do nivel de forca deve ser ajustada a resisténcia enfrentada pelo policial
¢ adequada ao tipo de agdo do suspeito, assim “se um nivel falha ou a reacdo aumenta ou
diminui, o policial adota outra acdo proporcional, necessaria e conveniente a cada reacao,
tudo de acordo com a lei” (MINAS GERAIS, 2004, p. 29). O Manual de Pratica Policial
conceitua o uso progressivo da forga como “a selecdo adequada de opcdes de forca pelo
policial em resposta ao nivel de submissdo do individuo suspeito ou infrator a ser controlado”
(MINAS GERALIS, 20023, p. 45). A escolha do nivel de forca em relacéo a reacdo do suspeito
varia desde a simples presenca policial ao emprego da arma de fogo (forca letal). Os niveis de
forca policial apresentam-se no seguinte escalonamento de procedimentos policiais:

a) presenca policial: consiste na prépria ostensividade e visibilidade do policial
fardado e bem posicionado, atuando preventivamente em determinado local, atento ao
cumprimento de sua misséo;

b) verbalizacdo: utilizada em conjunto com o primeiro nivel de forca, consiste na
diversidade de comunicacdo emanada pelo policial numa abordagem e que sera utilizada
conforme a situagdo, de forma sussurrada, normalmente ou entonada vigorosamente;

c) controle de contato: trata-se do emprego de técnicas de defesa pessoal, empregada
pelo policial, especialista em defesa pessoal, com a finalidade de obter a cooperagdo do
individuo. Compreende técnicas de imobilizacdo e condugdes, inclusive com o uso de algema,
bastdo, tonfa, entre outros;

d) controle fisico: o policial, nesse estagio, empregara a forca em contrapartida a
resisténcia ativa do individuo. “Neste nivel, podem ser utilizados cdes, técnicas de

forcamentos e agentes quimicos mais leves”;
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e) taticas defensivas ndo letais: consiste na adocdo de medidas que visam controlar o
individuo que age agressivamente. E a utilizagio de todos os métodos ndo letais, visando a
submissdo do suspeito, incluindo o uso de bastdo, tonfa, gases quimicos, saque de arma de
fogo e verbalizagéo;

f) forca letal: é o uso extremo da forga policial militar e s6 é utilizado em udltimo
caso, quando todos o0s outros recursos forem insuficientes. Consiste em uma resposta a uma
situacdo extremamente agressiva, onde o policial pode deter a ameaca mortal. Trata-se de uma
situacdo que apresenta o Ultimo grau de perigo e nesse caso o policial fara uso de sua arma de
fogo com fins letais. (MINAS GERAIS, 2002a, p. 46/47)

Cada nivel de forca policial corresponde a uma reacdo do suspeito, seu
comportamento e seu nivel de submissao, sendo eles:

a) cooperativo: é o suspeito que, sem oferecer resisténcia, atende a ordem do policial
podendo ser abordado e revistado facilmente. Neste caso, a conduta esperada do policial sera
a verbalizagéo;

b) resistente passivo: é 0 suspeito que pode oferecer um principio de insubmisséo.
Assim, o individuo permanece imovel (sem reagir e sem agredir) e ndo acata a ordem policial.
Neste caso, a conduta esperada do policial sera o controle de contato;

c) resistente ativo: individuo que apresenta um nivel de forte resisténcia fisica,
contudo ndo havendo agressdo fisica, apenas movimentos no intuito de evitar a aproximacao
do policial. Nesta situacao, o nivel de forca apropriado sera o controle fisico;

d) agressdo ndo letal: é o individuo que ataca fisicamente o policial. Nesta situacdo o
policial deverd usar de taticas defensivas ndo letais;

e) agressao letal: o individuo apresenta séria ameaca a vida de terceiros e do policial.
Neste caso, a conduta do policial sera o uso da forga letal (MINAS GERAIS, 20023, p.
45/46).

Contudo, antes de fazer uso da forca em uma intervencéo, o policial deve verificar se
0 emprego da forca é legal, proporcional a reacdo do suspeito, necessario e, por ultimo, se
essa estratégia é conveniente, tendo em vista os riscos quanto ao local, horario, movimentacao
de pessoas e outras circunstancias pertinentes.

Ao policial, exige-se que tenha um alto grau de profissionalismo, inteligéncia e
percepcdo. Diante de uma intervencdo, podera ser exigido que trate com cortesia, dignidade e
respeito humano todas as pessoas e, paradoxalmente, ter perfeita precisdo ao efetuar um
disparo letal de arma de fogo contra um infrator, para proteger a vida de um cidad&o. Para sua

atividade operacional, é necessario ter respostas variadas para situacdes de enfrentamento. Ter
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apenas uma ou duas respostas ndo serd suficiente para solucionar uma agressdo. Como
existem resisténcias e agressdes em variadas formas e graus de intensidade, serd preciso
adequar sua reacdo a atitude de submissdo do suspeito, estabelecendo formas de comandar e
direciona-lo, promovendo seu controle.

O policial deve sempre se lembrar de que o direito & vida é o bem supremo que, se
ndo assegurado, faz com que todos os demais percam sentido. A missdo primeira do policial é
proteger e socorrer as pessoas, promovendo os direitos humanos e garantindo a
inviolabilidade do direito a vida. Ha um modelo de uso progressivo da forca que é um recurso
visual destinado a auxiliar na conceituacgdo, planejamento, treinamento e na comunicacao dos
critérios sobre a progressao do uso da forca utilizado pela organizacao policial e seus agentes.
Essa progressdo vai do minimo para 0 maximo e vice-versa e se orienta de acordo com o
comportamento do abordado.

Torna-se oportuno salientar que as Corporagdes devem manter o treinamento efetivo
de todo o corpo policial, para que, ao se depararem com cenarios criticos, possam agir, ainda
que tenham que usar a forca e armas de fogo, com conhecimento técnico-profissional apurado
e adequado para a solu¢cdo mais amena do problema.

Nesse sentido, fica o alerta aos policiais quanto ao emprego da forca: um ndmero
razodvel de suspeitos resiste a abordagem, pelo menos verbalmente. Por esta razdo, para
manter o controle, deve-se ter um nivel de preparo profissional adequado para elevar sua
confianca nas diversas situacfes da atuacao policial; a escala de forca devera ser percorrida
em menos de um segundo, devendo optar pela solu¢do mais adequada ao tipo de ameaca que
enfrenta.Essa avaliacdo, entre as opcgdes para a abordagem, ajuda o policial a manter seu
equilibrio tatico.
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3 FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1 Fundamentacéo legal para a execucao da abordagem

Para andlise de uma situacdo de abordagem policial, portanto, deve-se ter como pilar
normativo as regras gerais de igualdade e liberdade individual do cidad&o, as quais se
sustentam nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da intimidade, da
presuncédo de inocéncia e da liberdade de locomocéo, consagrados no artigo 1° e no artigo 5°,
incisos X, XV e LVII da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Todavia,
quando, no caso concreto, outro direito se apresenta mais robusto por se revestir do interesse
publico, coletivo, ou por ser mais consistente na ponderacdo in casu, este se sobrepbe ao
interesse individual. Neste caso, aquele principio pode ceder passagem ao outro, permitindo a
relativizacdo dos direitos fundamentais enunciados, por intermédio da atuacéo preventiva ou
repressiva, devidamente sujeita aos limites legais, reais e razoaveis para, assim, se proceder a
abordagem pessoal.

A Policia ndo justifica suas acBes apenas sob a Otica de que tem o dever
constitucional de preservar a ordem publica. Desta forma, os direitos e garantias individuais
seriam desrespeitados em favor da Seguranca Publica. As acbes da policia, em particular a
abordagem, se destinam a garantia da seguranca pessoal, direito inerente a todos os cidadaos
brasileiros como previsto na CF/88. Tanto o artigo 5° quanto o artigo 6° da Carta Magna

Brasileira, elegem a seguranca como um direito do cidaddo, como pode se verificar:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]

Art. 6° Sdo direitos sociais: a educacédo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desempregados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 2005b, p. 43/46).

As instituicbes responsaveis pela seguranca publica devem resguardar todos o0s
direitos e deveres defendidos pela CF/88 como parte do cumprimento de sua missdo
constitucional, como ensina Magalhdes (2000): “Os chamados tradicionalmente direitos
individuais sdo em esséncia (ainda que ndo de modo exclusivo) direitos de liberdade, de estar
livre de agressoes, restricdes e ingeréncias indevidas, por parte de outras pessoas, mas de
modo especial por parte das autoridades publicas. Os direitos individuais vao significar um

ndo-fazer dos outros individuos, mas principalmente por parte do Estado. Significa que, diante
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dos direitos individuais, deve o Estado ter uma atitude de respeito; o Estado ndo pode violar,
desrespeitar esses direitos” (MAGALHAES, 2000, p.56). Dentre os direitos e garantias
previstos na CF/88 em seu artigo 5° o direito a intimidade, a vida privada, a imagem das
pessoas, e o direito de livre locomocao, se relacionam diretamente com a técnica policial de

abordagem e, consequentemente, com a técnica da execucdo da busca pessoal.

Art. 50 [...] X —sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violacao [...] XV — ¢é livre a locomog&o no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens [...]. (BRASIL, 2005b, p. 43).

Quanto ao direito a intimidade e a vida privada, Moraes (2005, p. 81) diz que “os
direitos a intimidade e a prépria imagem formam a protecdo constitucional a vida privada,
salvaguardando um espa¢o minimo intransponivel por intromissdes ilicitas externas”. O
direito de locomogé&o, por sua vez, consiste no direito de ir, vir ou permanecer, sem que seja
molestado pelo Poder Publico. A bem da verdade, o direito de locomogéo tutela a liberdade e
tem sentido estrito, sendo que o individuo ndo podera ser preso, ou detido, arbitrariamente.
Para Silva (1998, p. 240), a liberdade da pessoa fisica ¢ entendida como “a possibilidade
juridica que se reconhece a todas as pessoas de serem senhoras de sua propria vontade e de
locomoverem-se desembaragadamente dentro do territorio nacional”. O ordenamento juridico
assegura a liberdade ampla; porém ha limitacGes. O texto constitucional também prevé que o
individuo poderé ser preso nos casos de flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
da autoridade judiciaria competente. O Cddigo de Processo Penal (CPP) em seu artigo
301,considera em flagrante delito quem:

| — esta cometendo a infragdo penal;

Il — acaba de cometé-la;

111 — ¢é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa,
em situacdo que faga presumir ser autor da infragéo;

IV — é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que
facam presumir ser ele autor da infracdo. (BRASIL, 2005d, p. 500)

Tal legislacdo ressalta ainda, em seu artigo 282 que, & exce¢do do estado de flagrante
delito, a prisdo so se efetuard mediante ordem escrita da autoridade competente. Sendo assim,
os direitos e garantias, individuais e coletivos, previstos no artigo 5° da CF/88, ndo podem ser
invocados para respaldar préaticas ilicitas, nem tdo pouco anistiar o cometimento de
improbidade na esfera civil e penal de atos criminosos. As ac¢les de policia, portanto,

consideram os bens juridicos em conflito, preservando direitos de um em relagdo ao outro,
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conforme os ditames legais, buscando a harmonia do texto constitucional na manutengdo do
Estado democréatico de direito, de acordo com os fundamentos e objetivos da Republica
Federativa do Brasil.

E notério que, na abordagem policial a suspeito, a realizacdo da busca pessoal se da
no individuo abordado. Para tanto, o0 Codigo de Processo Penal, em seu artigo 244, estabelece

0 seguinte:

Art. 244 - A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de
objetos ou de papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for
determinada no curso de busca domiciliar. (BRASIL, 2005d, p. 498)

A busca pessoal somente podera ser feita nas circunstancias estabelecidas no artigo

240, paragrafos 1° e 2°, do CPP, conforme citado: A busca serd domiciliar ou pessoal:

§ 1.° Proceder-se-a & busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem, para:
a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumento de falsificagdo ou de contrafagdo e objetos falsificados ou
contrafeitos;

d) apreender armas e munig¢des, instrumentos utilizados na préatica de crime ou
destinados a fins delituosos;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando
haja suspeita de que o conhecimento do seu contedido possa ser Gtil a elucidacdo do
fato;

g) apreender pessoas vitimas de crime;

h) colher qualquer elemento de convicg&o.

8§ 2.° Proceder-se-4 & busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém
oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do
paréagrafo anterior. (BRASIL, 2005d, p. 497/498).

Portanto, devido a ténue linha que separa a discricionariedade da arbitrariedade nas
abordagens policiais com execucdo da busca, a autoridade deve conhecer profundamente seus

limites legais para que ndo se enquadre como autor em normas penais.

3.2 O limite do poder de policia na abordagem

Para realizar sua missdo constitucional, especifica de policia ostensiva e de
preservacdo da ordem publica, a policia utiliza diuturnamente do seu poder de policiar por
meio de sua presenca fisica, representada pelos seus integrantes, executando abordagens
através de técnicas e taticas policiais. As técnicas sdo empregadas pelos policiais para que o

objetivo legitimo seja alcangado dentro dos pardmetros legais, no cumprimento de seu mister
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constitucional, visando o controle do fendmeno da criminalidade e da violéncia na sociedade.
Ao definir o poder de policia, Meirelles (2000, p. 131) o faz como sendo “a faculdade de que
dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir 0 uso e gozo de bens, atividades
e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”.

Cretella Junior (1999, p.532), além de conceituar o poder de policia, também define

seus objetivos:

O poder de policia informa todo o sistema de prote¢do que funciona, em nossos dias,
nos Estados de direito. Devendo satisfazer o triplice objetivo, qual seria, o de
assegurar a tranquilidade, a seguranga e a salubridade publicas, caracteriza-se pela
competéncia para impor medidas que visem a tal desideratum, podendo ser
entendido como a faculdade discricionéria da Administragdo de limitar, dentro da
lei, as liberdades individuais em prol do interesse coletivo.

Di Pietro (2003, p. 111) afirma que, pelo conceito moderno, adotado no direito
brasileiro, o poder de policia é “a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos
direitos individuais em beneficio do interesse publico”. O cidadio pode exercer plenamente os
seus direitos, mas a administracdo pode condicionar este exercicio ao bem-estar coletivo,
utilizando-se do poder de policia, haja vista que se fundamenta no principio da predominéancia
do interesse publico sobre o particular.

Além dos conceitos e entendimentos apresentados, torna-se imprescindivel enunciar
a regra do ordenamento juridico brasileiro, prevista no artigo 78 do Codigo Tributério

Nacional para consubstanciar o entendimento do tema, in verbis:

Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencédo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou de autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade pulblica e ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

O poder de policia se baseia na dicotomia razdo e fundamento. Entdo Meirelles

(2000) nos esclarece:

A raz8o do poder de policia é o interesse social e o seu fundamento estid na
supremacia geral que o Estado exerce em seu territério sobre todas as pessoas, bens
e atividades, supremacia que se revela nos mandamentos constitucionais e nas
normas de ordem publica, que a cada passo opdem condicionamentos e restricdes
aos direitos individuais em favor da coletividade, incumbindo ao Poder Publico o
seu policiamento administrativo. [...] O regime de liberdades publicas em que
vivemos assegura o uso normal dos direitos individuais, mas ndo autoriza o abuso,
nem permite o exercicio anti-social desses direitos (MEIRELLES, 2000, p. 123).



29

Em sintese, o poder de policia € o conjunto de atribuicdes concedidas a
Administracdo Publica para socorrer, proteger e reconduzir o individuo e a sociedade, como
um todo, garantindo uma convivéncia social harmoniosa e pacifica.

O poder de policia atribuido a administracdo publica, segundo Meirelles (2000, p.
136),“possui caracteristicas peculiares ao seu exercicio, sendo: ‘auto-executoriedade, a
coercibilidade e a discricionariedade™.

A auto-executoriedade é a faculdade que a Administracdo Publica tem para decidir e
executar diretamente sua decisdo por seus proprios meios, sem intervencdo do Judiciario.
Assim, a abordagem a pessoa independe de ordem judicial para ser executada, bastando a
caracterizacdo de uma fundada suspeita para que o policial a realize em conformidade com os
aspectos legais e técnicos.

A coercibilidade do ato de policia justifica 0 emprego da forca fisica quando houver
oposicdo do infrator, mas deve ser mantida dentro dos limites da lei, sendo proporcional a
resisténcia. Esse atributo ndo autoriza a violéncia, que é o0 excesso, caracterizado como abuso
de autoridade, permitindo ac@es civis, administrativas e criminais para reparacdo de danos e
punicdo aos culpados.

A discricionariedade € a livre escolha, pela Administracdo, da oportunidade e
conveniéncia de exercer o poder de policia, bem como de aplicar as sancGes e empregar 0S
meios necessarios para atingir o fim desejado, que é a protecdo de algum interesse publico. A
autoridade devera se manter nos limites legais e dentro da faixa de opcdo que lhe é atribuida,
neste caso a discricionariedade é legitima.

O controle da discricionariedade segundo Alexandrino (2010, p.205) tem sido
realizado pelo Supremo Tribunal Federal, utilizando-se dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, tratando-se de controle da legalidade e da legitimidade, ndo se avaliando a
conveniéncia e a oportunidade, sendo que constatado a ofensa a esses dois principios o ato
devera ser declarado nulo, e ndo revogado.

Neste entendimento as abordagens policiais s&o mecanismos de acdo utilizados pelos
integrantes das Policias Militares, decorrentes do poder que detém, conforme as suas proprias
caracteristicas, seja preventiva ou repressivamente. Assim, faz-se cumprir a missdo
constitucional de policia ostensiva e preservacdo da ordem publica, cujo interesse é pablico e

benéfico a coletividade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Em um Estado democratico e social de Direito ndo se pode permitir que as forcas de
Seguranca Publica ndo estejam em consonancia com os dispositivos legais vigentes, fazendo-
se necessario uma padronizacdo dos procedimentos em todos os entes da Federacdo, de
maneira que o nivelamento desses procedimentos alcance todos os postos de atendimento,
incluindo Policia Federal, Rodoviaria Federal, Civil, Militar, Bombeiro Militar e Guarda
Municipal, desde intervencdes rotineiras até aquelas de grande complexidade que possam vir
a causar letalidade.

Demonstrada a importancia da abordagem policial em sua atuacdo, sendo mecanismo
administrativo de prestacdo de servicos, que busca alcancar a preservacdo e a restauracdo da
ordem publica quando rompida; observado o conjunto de legislacdo, que reunidas tratam da
acdo estatal e sua funcdo como prestadora de servigos a populacdo, a abordagem policial
realizada pelos 6rgdos de seguranca publica dispde de um grande nimero de normas legais
para balizar suas acGes, coadunantes com os principios mais apropriados a uma Nacdo que
tem por objetivo promover a democracia em sua plenitude.

Assim, constata-se que a vasta doutrina sobre a abordagem policial ratifica a
legalidade desta acdo administrativa, comprovando que os 6rgdos de seguranca publica no
Brasil, estdo atuando conforme a legislacdo e doutrinas existentes, bem como as técnicas
policiais mundialmente aceitas e utilizadas. Verifica-se ainda, a necessidade de que medidas
sejam tomadas e algumas ferramentas sejam implementadas para que ocorra o0 crescimento e 0
melhoramento da seguranca publica no pais, destacando que o treinamento dos policiais,
equipamentos coadunantes com a realidade, melhores condi¢des de trabalho, sdo apenas
alguns tdpicos que deverdo ser observados dentro deste contexto envolvendo a seguranca
publica.

A missdo dos 0rgédos de seguranca publica é a preservacdo, manutencéo e restauracao
da ordem publica, para tal utiliza-se de sua presenca fisica para coagir a acao de infratores e
intervir diretamente na causa da instabilidade da ordem publica, utilizando-se dos meios
legais disponiveis em todos os niveis das corporagfes. A abordagem policial deve ser
encarada como ferramenta de acdo dos orgaos de seguranca publica que realizam intervencao
estatal neste setor, agindo para a obteng@o de provas de ilicitos e/ou pessoas que estejam em
débito com a sociedade, por terem ou por estarem infringindo o ordenamento juridico em
vigor. Estas acGes podem ser planejadas ou aleatorias, de cunho discricionario sendo

realizadas conforme os principios da oportunidade, necessidade e conveniéncia.
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O objetivo do presente trabalho foi demonstrar a legalidade da acédo policial e a sua
intervencdo na sociedade, trazendo a tona os preceitos legais existentes, as orientacdes
doutrinarias sobre a abordagem policial e a importancia de todos os 6rgdos de seguranca
publica no contexto societario onde todas as engrenagens estatais precisam estar em sincronia
para alcangarem seus objetivos na prestacao de servico.

A atuacdo policial deve ser encarada como prestacao de servi¢o publico de extrema
relevancia dentro de uma sociedade que se propde a implantar normas de protecdo
padronizadas aos cidaddos, com a amplitude almejada pela nossa Constituicdo Federal, pelos
Governantes e pelo Povo, que ansiosamente almejam por um pais melhor para se viver, onde
os indices de violéncia sejam reduzidos a zero ou pelo menos a um patamar toleravel pela

sociedade.
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