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RESUMO

O abastecimento publico de agua em termos de quantidade e qualidade é uma preocupacao
crescente da humanidade, em funcdo da escassez do recurso dgua e da deterioracdo da
qualidade dos mananciais. No Brasil, o servico de abastecimento de agua tratada deve ser
organizado e gerido pelo municipio, que pode autorizar empresas explorar o servico. A
politica nacional de saneamento bésico e a Constituicdo Federal fundamentam as condutas
dos municipios e das empresas exploradoras dos servigos. Na cidade de Barbacena, ha a
atuacdo de duas empresas presentes na exploragdo dos servigos de distribuicdo e saneamento
da 4gua: uma municipal e outra da iniciativa privada, DEMAE e COPASA. Sendo assim, este
cenario pode refletir em diversas situacdes que podem afetar a qualidade dos servicos e o
atendimento ao cidaddo. O Objetivo Geral deste trabalho é discutir os aspectos politicos e
estruturais sobre os servigos de distribuicdo de agua tratada na cidade de Barbacena — MG. A
pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias externas, teve como principais fontes as
publicacbes em livros, teses, monografias, publicacbes avulsas e internet, utilizadas, no
momento inicial, para identificar a relevancia da pesquisa e os trabalhos publicados sobre o
tema. O imbroglio entre 0 DEMAE e a COPASA esta longe de acabar, pois interesses
politicos estardo sempre a frente da populacdo, infelizmente na maioria das Nacdes, Estados
ou Municipios, e se ndo houver uma maior participacdo da populacdo em termos de cobranga
para 0 seu proprio bem estar, esta mesma populacdo estard sempre sujeita a0s mesmos erros
de sempre por parte dos governantes.

Palavras chave: Abastecimento de agua; DEMAE; COPASA, concorréncia; politica.



ABSTRACT

The public water supply in terms of quantity and quality is a growing concern of humankind,
due to the scarcity of water resources and the deterioration of the quality of water sources. In
Brazil, the service treated water supply should be organized and managed by the municipality,
which may allow companies operate the service. The national sanitation policy and the
Federal Constitution underlie behavior of municipalities and companies exploiting the
services. In the city of Barbacena, there is the work of two companies on the holding of the
distribution services of water and sanitation: one municipal and one private enterprise, and
DEMAE COPASA. Thus, this scenario may reflect different situations that can affect the
quality of services and citizen service. The general objective of this paper is to discuss the
political and structural services on the distribution of treated water in the city of Barbacena -
MG. A literature search, or secondary sources external, had as main sources publications in
books, theses, monographs, loose and internet use, at baseline to identify the relevance of
research and published papers on the topic. The imbroglio between DEMAE and COPASA is
far from over, because political interests will always be ahead of the population, unfortunately
in most nations, states or municipalities, and if there is greater participation of the population
in terms of charging for your own good being, this same population will always be subject to
the same errors always by governments.

Keywords: Water; DEMAE; COPASA; competition; policy.
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INTRODUCAO

O abastecimento publico de agua em termos de quantidade e qualidade é
uma preocupacdo crescente da humanidade, em funcdo da escassez do recurso agua e da
deterioracdo da qualidade dos mananciais.

O tratamento da &gua consiste em melhorar suas caracteristicas organoléticas
(propriedade das substancias impressionarem os sentidos), fisicas, quimicas e bacterioldgicas,
a fim de que se torne adequada ao consumo. Dentre as dguas disponiveis na natureza, as de
superficie sdo as que mais necessitam de tratamento, porque se apresentam com qualidades
fisicas e bacteriologicas improprias.

Somente as aguas de nascente que, com uma simples protecdo das cabeceiras, podem
ser consumidas, algumas vezes, sem perigo. Toda agua de superficie, seja ela de rio, lagos
naturais ou artificiais, ttm suas qualidades variando ao longo do tempo, de acordo com a
época do ano e o regime de chuva. Todo método de tratamento para uma &gua tem sua
eficiéncia limitada, pois cada método assegura um percentual de reducdo da poluicdo
existente. O grau da poluicdo pode, portanto, tornar insatisfatério um determinado tipo de
tratamento (FEITOSA, 2011).

No Brasil, o servico de abastecimento de agua tratada deve ser organizado e gerido
pelo municipio, que pode autorizar empresas explorar o servico.

A politica nacional de saneamento béasico e a Constituicdo Federal fundamentam as
condutas dos municipios e das empresas exploradoras dos servicos.

Na cidade de Barbacena, hé a atuacdo de duas empresas presentes na exploracdo dos
servicos de distribuicdo e saneamento da dgua: uma municipal e outra da iniciativa privada.

Sendo assim, este cenério pode refletir em diversas situacdes que podem afetar a
qualidade dos servicos e o atendimento ao cidadao.

O Objetivo Geral deste trabalho é discutir os aspectos politicos e estruturais sobre os
servigos de distribuicdo de agua tratada na cidade de Barbacena — MG.

Os Obijetivos especificos sdo:

- Apresentar 0s aspectos que norteiam 0s servicos de &gua tratada, a Politica Nacional de
Saneamento Basico e as atribuicdes Municipais sobre o assunto.

- Descrever a estrutura do servigo de agua tratada na cidade.

- Caracterizar o cenério das Politicas Publicas Municipais que organizam o servi¢o de dgua
tratada em Barbacena.

- Avaliar a atuacédo das empresas do setor de abastecimento de agua na cidade.



Foi feita uma pesquisa bibliogréafica em livros, revistas, jornais e periddicos, fisicos e
eletrnicos, acerca do assunto Saneamento Basico e agua tratada, com refinamento de buscas
usando as palavras chave: politica de saneamento basico, concesséo de servico de saneamento
e distribuicdo de &gua tratada, aspectos politicos e estruturais, distribuicdo de agua em
Barbacena — MG, e empresas de saneamento na citada cidade.

Visto que o objetivo deste trabalho foi discutir os aspectos politicos e estruturais sobre
o0s servicos de distribuicdo de agua tratada na cidade de Barbacena — MG, considera-se que
esta pesquisa possui carater exploratério, pois, conforme Gil (1996), as pesquisas
exploratorias tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito.

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundéarias externas, teve como principais
fontes as publicacdes em livros, teses, monografias, publicagdes avulsas e internet, utilizadas,
no momento inicial, para identificar a relevancia da pesquisa e os trabalhos publicados sobre o
tema (MALHOTRA, 2001).



1 O SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA

No Brasil, segundo Loureiro (2009), a gestdo dos servicos de saneamento basico
apresenta-se segundo varios modelos, cada um com suas peculiaridades. Estudos relacionados
as politicas e a gestdo desses servicos sdo ainda muito incipientes. A maior parte das
pesquisas no campo da engenharia sanitaria e ambiental é direcionada a &rea tecnoldgica e
poucos sdo o0s estudos voltados em aprofundar conhecimentos sobre as politicas de
saneamento ambiental e gestdo dos servigcos. Os poucos estudos, porém muito importantes,
sdo mais voltados a avaliacdo da prestacdo dos servicos de saneamento.

Segundo Lima (2012), o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel estdo
seriamente ameacados devido ao desperdicio, a escassez e a falta de uma gestao firme da agua
doce e do solo. Isso afeta a salude e o bem estar do home, pois gera falta de alimentos,
mudancas climaticas severas, atrapalha o planejamento industrial e o equilibrio dos
ecossistemas.

E cedico que a agua doce é recurso finito e essencial a vida. Com isso, a sua ma
utilizacdo gera a sua escassez e, pela demanda e oferta, a tendéncia é se tornar um bem
bastante caro ao longo dos anos.

Por isso, € importante a conscientizacdo dos usuarios, planejadores e dos politicos, que
decidem a respeito do uso, da regulamentacgéo e destino, assim como a participacdo em todos

0s niveis e a protecdo desse bem.

1.1 Aspectos legais

A Constituicdo Federal de 1988 é a principal referéncia legal do nosso Pais. No seu
Capitulo VI, foram estabelecidas as normas gerais de protecdo ambiental, sendo que o seu
artigo 225 passou a assegurar que: Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras
geracgoes.

Na perspectiva desta previsdo legal, a protecdo dos recursos hidricos (no caso o
controle e vigilancia da qualidade da &4gua) passou a ser um pressuposto para a garantia do
direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado (FREIRIA, 2010).

A Lei n. 11.445/2007, em seu Art. 3° traz saneamento b4sico como “o conjunto de

servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de: abastecimento de agua potavel,



esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas” (BRASIL, 2007).

Esta mesma Lei define que os servicos de saneamento basico estabelecidos por ela
séo:

- Abastecimento de Agua - Constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligacdes
prediais e respectivos instrumentos de medicao.

- Esgotamento Sanitario - Constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente.

- Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Solidos - Conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacGes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
domeéstico e do lixo originario da varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas.

- Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas - Conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacBes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou
retencdo para 0 amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas
pluviais drenadas nas &reas urbanas.

Na funcdo de operadoras do sistema, segundo Freiria (2010), cabem as companhias,
responsaveis pela captacdo, tratamento e distribuicdo da agua para consumo humano, quer
seja em regime de concessao ou permissdo, as seguintes incumbéncias:

-requerer, junto a autoridade de salde publica, autorizacdo para o fornecimento de agua
apresentando laudo sobre a anélise da &gua a ser fornecida;

-operar e manter sistema de abastecimento de dgua potavel para a populacdo consumidora, em
conformidade com as normas técnicas aplicaveis publicadas pela ABNT - Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas e com outras normas e legislacfes pertinentes;

-manter e controlar a qualidade da 4&gua produzida e distribuida, controlando
operacionalmente as unidades de captacédo, aducao, tratamento, reservacao e distribuicao;
-manter avaliacdo sistematica do sistema de abastecimento de agua, sob a perspectiva dos
riscos & saude, com base na ocupacdo da bacia contribuinte ao manancial;

-encaminhar a autoridade de saude publica, para fins de comprovacao do atendimento a esta
Norma, relatérios mensais com informacdes sobre o controle da qualidade da agua;
-promover, em conjunto com o0s 6rgaos ambientais e gestores de recursos hidricos, as agdes

cabiveis para a prote¢do do manancial de abastecimento e de sua bacia contribuinte;



-fornecer a todos os consumidores, informacdes sobre a qualidade da &gua distribuida,
mediante envio de relatorio, dentre outros mecanismos, com periodicidade minima anual.
-manter registros atualizados sobre as caracteristicas da agua distribuida, sistematizados de
forma compreensivel aos consumidores e disponibilizados para pronto acesso e consulta
publica;

-comunicar, imediatamente, a autoridade de saude publica e informar, adequadamente, a
populacdo a deteccdo de qualquer anomalia operacional no sistema ou ndo conformidade na
qualidade da agua tratada, identificada como de risco a saude;

-manter mecanismos para recebimento de queixas referentes as caracteristicas da agua e para
a adogéo das providéncias pertinentes.

Em Dezembro de 2011 o Ministério da Saude publicou uma nova portaria definindo os
novos padrBes de potabilidade, responsabilidades e monitoramento de toda agua destinada
para consumo humano, seja ela produzida por Sistema ou Solugdo Alternativa de
Abastecimento de agua, é a Portaria 2914 / 2011 que substitui a Portaria 518 / 2004.

Esta nova portaria, de acordo com Ribeiro (2012), e a quinta versdo da norma
brasileira de qualidade da agua para consumo que, desde 1977, vem passando por revisdes
periddicas, com vistas a sua atualizacdo e a incorporacdo de novos conhecimentos, em
especial fruto dos avancos cientificos conquistados em termos de tratamento, controle e
vigilancia da qualidade da agua e de avaliagdo de risco a saude.

Essas revisdes acomodam, também, possibilidades técnicas e institucionais proprias de
cada momento de revisdo da norma. E, a cada revisdo nota-se a preocupacao do Ministério da
Saude e do setor do saneamento em inovar e aprimorar tanto o processo participativo de

revisdo como as exigéncias a serem apresentadas.

Um dos aspectos mais importantes desta Portaria foi o fato de ela ser
resultado consensuado de ampla discusséo, envolvendo setores diversos da
sociedade, em torno da protecdo da salde humana. Naturalmente, em se
tratando de uma norma de uso obrigatorio em todo o territério nacional,
heterogéneo por natureza, sempre haverd criticas, as vezes considerando a
norma excessivamente permissiva, em outras desnecessariamente exigente ou
rigorosa (Ribeiro, 2012).

Algumas mudangas principais (Ribeiro, 2012) que afetam diretamente o Controle de

Qualidade, foram inferidas pela nova Portaria, tais como:


http://portal2.saude.gov.br/saudelegis/leg_norma_espelho_consulta.cfm?id=4068804&highlight=&tipoBusca=post&slcOrigem=0&slcFonte=0&sqlcTipoNorma=27&hdTipoNorma=27&buscaForm=post&bkp=pesqnorma&fonte=0&origem=0&sit=0&assunto=&qtd=10&tipo_norma=27&numero=2914&data=&dataFim=&ano=&pag=1
http://portal2.saude.gov.br/saudelegis/leg_norma_espelho_consulta.cfm?id=4001564&highlight=&tipoBusca=post&slcOrigem=0&slcFonte=0&sqlcTipoNorma=27&hdTipoNorma=27&buscaForm=post&bkp=pesqnorma&fonte=0&origem=0&sit=0&assunto=&qtd=10&tipo_norma=27&numero=518&data=&dataFim=&ano=&pag=1

» Néo serd mais necessario realizar analises de flior na Rede de Distribuicdo. Somente 0s
resultados da producéo serdo suficientes para a Vigilancia Sanitaria.

» Para parametros fisico-quimicos, é necessario considerar o histérico de resultados para
avaliar se a agua esta atendendo ou nao aos padrbes da Portaria. Anteriormente qualquer
resultado unitério fora dos padrdes ja poderia desclassificar a potabilidade da agua.

* O limite permitido de turbidez apos a filtracdo reduziu de 1,0 para 0,5 NTU, com prazo de 4
anos para atendimento.

As unidade que operam ETAS ja podem fazer a analise critica de seus sistemas para avaliar se
estdo atendendo a este novo limite.

* Devera ser realizada uma analise de turbidez para cada analise de bacteriologia

« A frequéncia minima exigida de visitas a sistema de producdo por poc¢os reduziu de diaria
para duas vezes por semana.

* Analises de gosto e odor deverdo ser feitas em todos os sistemas produtores, com frequéncia
semestral para pogos e trimestrais para mananciais superficiais.

* Fica permitido concentracBes de ferro e manganés acima do VMP desde que 0S mesmos
estejam complexados e possuam concentracdo maxima de 2,4 e 0,4 mg/L respectivamente. Na
Portaria anterior o fato de clarificar a agua com a adicdo de complexantes ainda classificava a
agua como “nao potavel” ja que o teor ferro e manganés ndo eram reduzidos.

« Foram inseridos 19 novos ensaios pardmetros para monitoramento, a maioria deles
organicos e agrotoxicos.

« Fica obrigatério o ensaio de Cryptosporidium e Giardia para captacbes que apresentem

resultados de E. coli acima de 1000/100 ml, considerando uma media geométrica anual.

1.2 Aspectos estruturais

Denomina-se sistema de abastecimento publico de &gua, a solucdo coletiva mais
econémica e definitiva para o abastecimento de 4gua de uma comunidade. Esta € a solucéo
encontrada quando uma comunidade cresce e a densidade demografica da area aumenta. O
abastecimento de agua visa, fundamentalmente a:

-Controlar e prevenir doencas;

- Implantar habitos higiénicos na populagdo como, por exemplo, a lavagem das méos, o banho
e a limpeza dos utensilios;

- Facilitar a limpeza publica;

- Facilitar as praticas esportivas;



- Propiciar conforto e bem estar.

Sob o ponto de vista sanitario, a solucéo coletiva é a mais interessante, porque € muito
mais facil proteger um manancial e supervisiona-lo, do que fazer supervisdo de grande
numero de mananciais e de sistemas. Por exemplo: um poco coletivo comparado a varios
pocos individuais. Os sistemas individuais sdo solugdes precarias para 0s centros urbanos,
(fossa com filtro, por exemplo) embora indicados para areas rurais onde a populagdo €
dispersa®.

As partes constitutivas da estrutura do sistema sdo segundo Feitosa (2011):

a) Manancial

b) O manancial é a fonte de onde se tira a &gua. Sua escolha tem que ser levada em

conta a qualidade e a quantidade de agua que ele dispbe, como também o aspecto
econdmico do mesmo.

b) Captacao

E o conjunto de equipamentos e instalagBes para retirar a 4gua do manancial e lancéa-la
no sistema de abastecimento.

¢) Aducéao

Adutora ¢ uma tubulacdo normalmente sem derivaces, que liga a captacdo ao
tratamento ou o tratamento a rede de distribui¢do. Segundo o seu funcionamento, pode ser:

- Por gravidade - Quando aproveita o desnivel entre o ponto inicial e final da adutora.

- Por recalque - Quando é realizada utilizando um meio elevatorio qualquer.

d) Tratamento

O tratamento da agua pode existir ou ndo, de acordo com a qualidade d’adgua obtida
no manancial.

e) Reservatorio

A reservacdo é empregada para o acimulo da agua, com propositos de:

- Atender a variagdo do consumo;
- Manter uma pressao minima ou constante na rede;
- Atender demandas de emergéncias, em casos de incéndios, ruptura de rede, etc;
O consumo de uma comunidade estd ligado a diversos fatores: climas, habitos de

higiene, qualidade da 4gua, cobranca (dgua medida ou néo).

L http://www.dec.ufcg.edu.br/saneamento/A61.html



Para uma mesma populacdo, o consumo varia de acordo com as horas do dia. E a
chamada variacdo horéria. Varia ainda, conforme a época do ano. E a variagdo anual. O

reservatorio de distribuicao permite atender a essas variacoes.



2 CARACTERISTICAS LEGAIS E ESTRUTURAIS DO SERVICO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA NA CIDADE DE BARBACENA

2.1 A cidade de Barbacena

A "cidade das rosas", como Barbacena é conhecida, nasceu na cabeceira do rio das
Mortes. Inicialmente, integrava a area de aldeamento dos indios Puris da grande familia dos
Tupis, quando os primeiros povoadores se estabeleceram no local chamado Borda do Campo,
também denominado Campolide, onde erigiram a capela de Nossa Senhora da Piedade.
Era a Fazenda da Borda do Campo, de propriedade, desde o fim do século XVII, dos
bandeirantes capitdo-mor Garcia Rodrigues Pais e de seu cunhado Coronel Domingos
Rodrigues da Fonseca Leme e, por carta de sesmaria, desde 1703.

Ficava as margens do caminho novo da estrada real para o Rio de Janeiro,
empreendimento iniciado as expensas do capitdo-mor Garcia Rodrigues Pais em 1698 e que
Domingos Leme ajudou a concluir. Garcia Rodrigues Pais também recebeu carta de sesmaria
das suas posses antigas na Borda do Campo em 1727. A propriedade, tempos depois, passou
as maos do inconfidente José Ayres Gomes.

Em 1711, a localidade participou de feito épico: hospedou, as custas de Domingos
Rodrigues da Fonseca Leme, o governador da capitania, Antonio de Albuquerque,
acompanhado de um exército de seis mil homens, que ali acampou em marcha de socorro ao
Rio de Janeiro, entdo invadido pelos franceses da esquadra de René Duguay-Trouin.
Domingos Leme integrou, ainda, este exército com 200 de seus homens.Igreja Matriz de
Nossa Senhora da Piedade, construida entre 1743-1764.

Em 1725, o quarto bispo do Rio de Janeiro, o Frei Dom Anténio de Guadalupe, criou a
freguesia de Nossa Senhora da Piedade, que teve a antiga capela como sede provisoria até
1730 foi o primeiro vigario o Pe. Luiz Pereira da Silva passando depois a sede para a Capela
de N. S. do Pilar do Registro Velho (atual S& Fortes) capela esta que caiu em ruinas e
desapareceu por completo em meados do século XIX.

Em 19 de agosto de 1728 na primeira visita pastoral de D. Frei Antdnio de Guadalupe,
foi escolhido o "sitio da Igreja Nova" - a atual Matriz - sendo a 9 de dezembro de 1743,
demarcado o local pelo Pe. Manoel da Silva Lagoinha, com uma Cruz de madeira e iniciada
na mesma data a edificacdo do templo com as licencas do bispo D. Frei Jodo da Cruz.
Em 27 de novembro de 1748, a freguesia foi transferida para a Igreja Nova de Nossa Senhora

da Piedade (atual matriz), arquitetada por mestre Alpoim.



Em torno da igreja, erigiu-se o "Arraial da Igreja Nova de Nossa Senhora da Piedade
da Borda do Campo", chamado também de Arraial ou freguesia da Borda do Campo ou ainda
de Arraial da Igreja Nova do Campolide e o templo entregue ao culto pelo Pe. Anténio Pereira
Henriques, entdo vigario, autorizado pelo primeiro bispo de Mariana D. Frei Manoel da Cruz,
por provisdo de 15 de novembro de 1748. As obras, entretanto, prosseguiram até 1764, ano de
sua conclusio?.

Em 1748, inaugurou-se a capela da Igreja de N. Senhora da Piedade, e em 1753
iniciaram as construcGes de casas e pontos comerciais que levaram o arraial ao crescimento.
Em pouco tempo o arraial se tornou vetor para as Gerais, quando em 14 de agosto de 1791
vem a criacdo da Vila de Barbacena. O nome foi em homenagem ao Visconde de Barbacena -
Luis Antdnio Furtado de Castro do Rio de Mendonga e Faro.

Tiradentes foi enforcado em 1792, no Rio de Janeiro, sob tortura medieval. Seu braco
direito foi enterrado no cemitério dos escravos na Igreja do Rosario. No dia do "Fico", em 9
de fevereiro de 1822, Barbacena apoiou D. Pedro | e ofereceu abrigo a Corte.

A Corte hospedou-se na Fazenda da Borda do Campo e D. Pedro visitou a Fazenda do
Registro Velho. O Parahybuna é o primeiro jornal local, surgiu em 1835. Em 9 de marc¢o de
1840, Barbacena elevou-se a cidade. O Pai da Aviacdo, Alberto Santos Dumont, visitou
Barbacena em 1903 e foi homenageado por José Cipriano Soares Ferreira com o poema
"Hosana".

Em 28 de setembro de 1905, inaugurou-se o servi¢o de luz elétrica em Barbacena.
Na Segunda Guerra Mundial em 1944, Barbacena enviou 100 pracinhas pela Forca
Expedicionéria Brasileira que foram incorporados ao Exeército Norte-Americano (Forcas
Aliadas). A primeira emissora de radio a transmitir regularmente em ondas médias foi a Radio
Barbacena em 11 de janeiro de 19483,

Em divisdo territorial datada de 1999, o municipio é constituido de 13 distritos:
Barbacena, Colonia Rodrigo Silva, Correia de Almeida, Costas da Mantiqueira, Faria, Padre
Brito, Galego, Mantiqueira do Palmital, Senhora das Dores, Pinheiro Grosso, Ponte do

Cosme, Ponte Chique do Martelo, S&o Sebastido dos Torres.

2 http://www.barbacena.mg.gov.br/cidade/pag.php?cod=historia
3 http://www.achetudoeregiao.com.br/mg/barbacena/historia.htm



2.2 Caracteristicas legais

De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, segundo Lima (2012), com
fundamento legal na Lei n” 9.433, de 08 de janeiro de 1997, a 4gua ¢ um bem de dominio
pablico, recurso natural limitado, dotado de valor econémico, cujo uso prioritario, em
situacOes de escassez, € 0 consumo humano e a dessedentacdo de animais.

Além disso, a lei define que a bacia hidrografica é a unidade territorial para a
implementacdo dessa Politica e que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada,
proporcionar sempre 0 uso multiplo das aguas, e contar com a participacdo do Poder Publico,

dos usudrios e das comunidades.

Acima desse dispositivo legal, a norma suprema afirma que 0s recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica sdo bens da Unido e que é
assegurada a participacdo no resultado dessa exploracdo aos Estados, ao
Distrito federal e aos Municipios. Ainda assim, é de competéncia exclusiva
da Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo,
permissdo 0s servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de 4gua, em articulagdo com os Estados onde se situam
0s potenciais hidro energéticos, bem como instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos
de uso (que originou a citada Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997). A
Constituicdo Federal ainda afirma que é privativo a Unido legislar sobre
aguas e energia (LIMA, 2012).

2.3 Caracteristicas estruturais

A captacdo, tratamento e distribuicdo de agua em Barbacena é feita por duas empresas:
uma municipal (DEMAE — Departamento Municipal de Meio Ambiente, Agua, Esgoto e
Limpeza Urbana)) e uma de capital privado (COPASA — Companhia de Saneamento Basico
de Minas Gerais S/A).

Antes da criagdo do Departamento Municipal de Agua e Esgoto — DEMAE, os
servigos eram prestados pela Secretaria de Obras da Prefeitura, sendo que na época existiam
os sistemas de captacdo de Alfredo Vasconcelos e Caetés que abasteciam a Subestacdo de
Agua Santa que recalcava a agua bruta para a Estacdo de Tratamento dos Passarinhos,

préximo ao Clube de Tiro, Caca e Pesca. O abastecimento de agua era complementado



através de alguns pocos artesianos e nascentes, que atendiam a alguns bairros que nao
recebiam &gua da estacéo de tratamento.

O Departamento Municipal de Agua e Esgoto — DEMAE foi criado na data de 12 de
maio de 1972, através da Lei Municipal n° 1.180, que foi sancionada pelo Prefeito Municipal
Jo&o Lopes da Silva e iniciou suas atividades em 01 de margo de 1973, com sede localizada
na Praga Conde de Prados, n° 145, tendo como primeiro Diretor Geral o Engenheiro Hilton da
Paixao Grossi.

Inicialmente a Autarquia teve que se manter com 0s recursos repassados pela
Prefeitura, ja que ndo possuia um cadastramento atualizado para cobranca de tarifas, além de
contar com um abastecimento precario, que contava com o auxilio de um caminh&o pipa do
DEMAE e outro cedido pelo Departamento Estadual de Estradas de Rodagem — DER.
Desde 1968 j4 existia a Estacdo de Tratamento de Agua — ETA I, localizada no bairro Tijuca,
que foi construida pelo Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), porém a
estacdo estava inutilizada, tendo em vista a auséncia de uma captagdo que a abastecesse, para
que o tratamento e distribuicdo da agua pudessem ser realizados.

Desta forma, em 1979, foi construida a Captacdo de Agua Bruta do Rio das Mortes,
com uma adutora de 6 km de extensdo e tubulagdo de ferro fundido de 350 mm de didmetro,
que passou a abastecer a ETA Il, o que minorou demasiadamente o problema de falta de 4gua
em Barbacena.

Em 1983 o DEMAE iniciou um programa de instalacdo de hidrémetros, o que
permitiu que fosse cobrado dos usuarios o consumo real dos mesmos, ocasionando uma
diminuicdo dos desperdicios de agua que ocorriam na época. O DEMAE, entre os anos de
1973 até o ano de 2012, construiu uma malha de mais de 800 km de redes de &gua e esgoto,
estando hoje com um indice de 98% (noventa e oito por cento) de abastecimento de &gua e
90% (noventa por cento) de coleta de esgoto. O DEMAE ainda realiza o servico de
desobstrucdo de bueiros, que segue uma rota preestabelecida, além de atender as solicitages
dos usuérios. Desde o inicio de suas atividades o DEMAE vem fazendo uma série de
investimentos, para ampliar e melhorar a prestacdo de seus servi¢os.As a¢des do DEMAE sé&o
acompanhadas pelo Conselho de Administragdo®.

Suas caracteristicas estruturais para atuacéo na cidade de Barbacena sao:

DEMAE - Estrutura instalada em Barbacena: Uma adutora de aproximadamente 6 km,

com tubulacdo de 400mm. Uma adutora de aproximadamente de 1,5 km com tubulag&o de

4 http://demaebarbacena.com.br/historia.php



200mm. Uma Estacdo de Tratamento de Agua — ETA. Atendimento a 42.526 economias ou
ligacGes.
COPASA - Estrutura instalada em Barbacena: Uma adutora e uma Estacdo de

Tratamento. Atendimento a aproximadamente 12.000 economias ou ligacdes®.

S http://www.barbacena.mg.gov.br/dados.pdf



3 O SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA TRATADA E SUAS RELACOES
COM A SOCIEDADE DE BARBACENA

A discussdo sobre o meio ambiente, segundo Vargas (2005), tem historicamente
ecoado preocupacgdes e conceitos foraneos. A globalizacdo e a velocidade do fluxo das
informagdes com o advento da internet induzem a uma incorporagdo, as vezes a critica, de
ideias, valores e propostas que desconhecem a realidade e os desafios do Brasil. No caso dos
recursos hidricos, estar atento ao que eles representam para o desenvolvimento brasileiro é
muito importante. Segundo o Plano Nacional de Recursos Hidricos, cerca de 13,7% do total
mundial de agua doce estdo disponiveis no Brasil, tornando-o, em termos quantitativos, um
dos mais ricos em agua doce no mundo.

Na cidade de Barbacena existe um problema de cunho politico relacionado com o
abastecimento de agua na cidade, que ¢ a chamada “briga DEMAE x COPASA.

Na gestdo do prefeito Martin Andrada (2005 — 2008), foi assinado um termo que
determinava que o servi¢o de aguas em Barbacena passaria a ser gerido, em parte da cidade,
pela COPASA, em detrimento do gestor exclusivo do servi¢o a época, 0 DEMAE.

A idéia ndo foi muito bem aceita pela oposicdo politica e por uma grande parcela da
sociedade, que entendiam que o patrimonio da cidade, no caso o DEMAE, estaria sendo
vendido, ou simplesmente entregue para a iniciativa privada, no caso a COPASA.

A época da assinatura do contrato com a cidade de Barbacena, a COPASA divulgou

em seu site o seguinte texto:

Cerca de 40 mil moradores de Barbacena, cidade localizada na Zona da Mata,
terdo mais salde e qualidade de vida. Apds a aprovacdo pela Camara
Municipal do Projeto de Lei do Executivo, concedida na ultima sexta-feira,
20.07, a companhia assume o0s sistemas de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario de 20 bairros da regido Noroeste do municipio. A
empresa investird cerca de R$ 28,5 milhdes em obras emergenciais. Para o
tratamento de agua, estdo programadas indmeras melhorias em Barbacena.
Além da construgdo de uma nova Estagdo de Tratamento de Agua (ETA),
com capacidade de tratar 130 litros de agua por segundo, no bairro Sao
Pedro, a Copasa ira substituir 30 quildmetros de redes distribuidoras de agua
e padronizar 12 mil ligagOes de agua nas areas atendidas. A construcdo de um
novo reservatdrio, com capacidade de 1 milhdo de litros, no bairro Diniz, de
um laboratério distrital e a instalacdo de sub-adutora de &gua tratada, também
fazem parte do cronograma de obras. A nova captacdo de agua bruta no
ribeirdo Alberto Dias é outra novidade em Barbacena. Com a mudanga, o
aumento da vazdo passara dos atuais 90 litros para 130 litros por segundo.
Com a conclusdo das obras o percentual de atendimento com &gua tratada
chegara a 100%. Esgoto - Sera construida, em Barbacena, uma moderna
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), com capacidade para tratar todo os



esgotos coletados. A empresa pretende implantar, ainda, mais 30 quilémetros
de redes coletoras e, também, padronizar cerca de 12 mil ligacGes
domiciliares. Para completar, serdo construidos quatro quilémetros de redes
interceptoras, ao longo do coérrego Boa Vista. Vantagens - A garantia da agua
tratada com qualidade e o tratamento de esgoto, 0 bem-estar dos moradores e
a recuperacdo do meio ambiente sdo alguns dos ganhos previstos com o
trabalho da Copasa. Com as intervencOes, cerca de 35% da populacdo de
Barbacena, vai ser beneficiada com os servigos prestados pela Copasa. Além
da cidade, a empresa ja trata, na regido, parte da Colonia do Marcal, em Sao
Jodo Del-Rei, atendendo aproximadamente 10 mil habitantes (COPASA)®.

Jé& era o inicio do que seria um imbroglio que perdura até os dias atuais, e que traria

conseqiiéncias para a populacdo de Barbacena, boas ou ruins, dependendo do ponto de vista

de quem estava recebendo os servicos, ou por divergéncias politicas.

Vale ressaltar, segundo Lima (2012), que a utilizacdo de recursos hidricos, por

permiss&o ou concessio, deve ser precedida por licitacdo. E nela que o valor da tarifa deve ser

fixado e as regras de sua conservagdo devem seguir os ditames da Lei n° 8.987, 13 de

fevereiro de 1995, do edital e do contrato.

Acontece que mesmo apds 12 anos da lei que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, somente os estados da regido Sudeste estdo preparados
para realizar a cobranca pela utilizagdo da &gua (de forma efetiva, as
cobrangas ocorrerem nas bacias dos rios Piracicaba/Capivari/Jundiai e
Paraiba do Sul) por indlstrias e empreendimentos pesqueiros ou
hidrelétricos, por exemplo. Esses estados se preocuparam em acelerar essa
cobranca, porque nessas areas h& conflito pelo uso de recursos hidricos
(LIMA, 2012).

No dia 10 de janeiro de 2008, a Juiza de Direito Maria Aparecida Consentino,

concedeu na tarde do dia 10 de janeiro, uma liminar suspendendo todos os efeitos do projeto

048/07, incluindo o ja assinado convénio com a COPASA.
No ano de 2007, a Lei n° 4043 de 20 de julho de 2007 de Barbacena, trazia em seu

bojo, especificamente no seu artigo 1°, o seguinte texto:

Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Convénio de Cooperacdo com o
Estado de Minas Gerais, com fundamento no artigo 241 da Constituicdo
Federal, na Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, e na Lei Federal n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, com o objetivo de delegar ao Estado, as
competéncias de organizacdo, regulacdo, inclusive tarifaria, planejamento,
fiscalizacdo e prestacdo dos servigos publicos municipais de abastecimento

® http://www.copasa.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.hntm?infoid=937 &sid=129


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95020/lei-de-saneamento-basico-lei-11445-07

de agua e de esgotamento sanitario nos Bairros Sdo Pedro, Santo Ant6nio,
Agua Santa, Guarani, Santa Efigénia, Caminho Novo, Pontilhdo, Grogotd,
Santa Luzia, Novo Horizonte, Sdo Francisco, Vista Alegre, Caeté, Diniz I,
Diniz Il, Floresta, Jodo Paulo Il, Santa Edwiges, Santa Maria e Nove de
Marco, nesta cidade.

§ 1° VETADO.

§ 2° VETADO.

§ 3° Fica o Municipio de Barbacena autorizado a subsidiar financeiramente as
tarifas fixadas pelo Estado de Minas Gerais pelas prestacdes dos servicos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, delegados por
esta Lei.

§ 4° O subsidio de que trata este artigo dar-se-& quando os valores praticados
pelo Estado forem superiores aos estabelecidos pelo Departamento Municipal
de Meio Ambiente e Saneamento - DEMASA, e até os limites necessarios a
equiparacao das tarifas.

O que na teoria ja consolidava a entrada de outra empresa no setor de distribuicdo de

agua em Barbacena, causando toda a problematica, embasada ainda pelo seu artigo 10°:

Fica proibido privatizar o DEMASA - Departamento Municipal de Meio
Ambiente e Saneamento (DEMAE).

Se afirmavam que ndo haveria competitividade, este seria 0 estopim em termos
politicos e judiciarios.

A acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico solicita a condena¢do dos réus
Martim Francisco Borges de Andrada (Prefeito Municipal), José Higino Ferreira (Presidente
da Camara de Vereadores), Amarilio Augusto de Andrade, Flavio Barbosa da Silva, Flavio
Maluf Caldas, Jair da Fonseca Pinto e Jodo Bosco de Abreu (Vereadores) - nas sancgdes
previstas no art. 12 incisos Il e 11l da Lei 8.429/92.

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrim6nio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;
Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com

o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou



indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos’.
De acordo com as palavras do Candidato a prefeito de Barbacena, Toninho Andrada,

disponibilizadas em entrevista ao site Votaminas.com:

Na minha gestdo, que foi de 93 a 96, o Demae recebeu o0 maior volume de
verbas da sua histéria, 0 Demae tinha uma capacidade financeira tdo grande
que até na obra do cérrego da Rua Bahia a autarquia colocou dinheiro.
Fizemos um trabalho arrojado em toda a cidade, que ndo sofria com os
problemas de &gua e infraestrutura que vive hoje. Tenho todo um carinho e
atencdo para com o Demae. Ndo h& de se falar em venda ou entrega do
Demae. O que temos € uma realidade posta. A Copasa esta na cidade, temos
que conciliar isso sempre visando o bem estar da popula¢do. N&o sei se o
custo hoje para se retirar a Copasa compensa. Talvez o dinheiro que iremos
gastar para indenizar a Copasa seja melhor aplicado para investir no préprio
Demae para que a parte que lhe cabe seja feita com mais eficiéncia. Séo
questdes que estdo abertas. Temos que analisar dentro deste contexto caso
chegue ao governo. Para mim, o Demae é inegociavel.®

7 http://www.demaexcopasa.blogspot.com.br/
8 http://votaminas.com/index.php?pagina=vernoticia&id=199#.UEUKEq7_UYU



4 CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Vargas (2012), A importancia dos recursos naturais, principalmente aqueles
que sdo abundantes no Brasil, como a agua e a biodiversidade, requerem ser tratados como
estratégicos para o desenvolvimento nacional. Eles tém uma dupla face: sdo bens com
inegavel importancia econébmica, mas também séo elementos indispensaveis para o equilibrio
dos ecossistemas.

Em muitas situacbes que envolvam recursos naturais, desde os primoérdios da
humanidade, existem desavencas de cunhos politicos e logisticos de quem vai se beneficiar
mais, ou quem vai explorar melhor determinado recurso natural, principalmente se este for a
agua.

Qualquer que seja 0 governante ou lideranca que esteja a frente de uma sociedade, tem
que imperiosamente pensar em somente uma situacdo: o bem da sociedade. Se este lider esta
nessa posicdo foi porque esta mesma sociedade la o colocou, através de um processo
democratico denominado eleicdo.

O imbrdglio entre 0 DEMAE e a COPASA esta longe de acabar, pois interesses
politicos estardo sempre a frente da populacdo, infelizmente na maioria das NacGes, Estados
ou Municipios, e se ndo houver uma maior participacdo da populacdo em termos de cobranga
para o seu préprio bem estar, esta mesma populacdo estara sempre sujeita a0s mesmaos erros
de sempre por parte dos governantes.

Independente da qualidade dos servigos prestados por qualquer empresa que explore a
distribuicdo de agua no Municipio de Barbacena, estado de Minas gerais, que faca de forma
objetiva e criteriosa, pensando sempre no bem comum da populacédo, e preservando de nosso

bem maior: a agua.
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