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RESUMO

Para que cada ser humano possa ter uma vida digna, é preciso que tenha condicfes
basicas de existéncia. A assisténcia social, inserida no ordenamento constitucional,
pelo artigo 203 da Constituicao Federal de 1988, e regulamentada pela Lei Federal
n.° 8.742/93, que foi alterada recentemente pela Lei 12.435/11, veio para atender
exatamente aqueles que ndo possuem as minimas condi¢cdes de contribuir para a
Previdéncia Social. Apresenta-se como a grande politica de insercdo social, e visa
possibilitar, ou ao menos intentar, ndo apenas a diminuicdo das desigualdades, mas
também garantir a dignidade minima da pessoa humana e o real exercicio da
cidadania. Desta forma, particularmente o beneficio de prestacdo continuada
enquadra-se no campo da Assisténcia Social, pois visa 0 movimento de incluséo
social dos individuos que se encontram na situagdo descrita em lei, a fim de atender
as suas necessidades basicas, efetivando o principio da dignidade da pessoa
humana em face a Lei Organica da Assisténcia Social.

Este trabalho abordard os requisitos para a concessdo do Beneficio de Prestagcéo

Continuada, com visao critica acerca da sua aplicabilidade.

Palavras Chaves: Assisténcia Social. Principio da Dignidade da Pessoa Humana.



ABSTRACT

For every human being can have a decent life, he must have the basic conditions of
existence. Social assistance, included in the constitutional order, by Article 203 of the
Constitution of 1988, and regulated by Federal Law No. 8.742/93, which was recently
amended by Law 12.435/11, came to meet exactly those who do not possess the
minimum position to contribute to Social Security. It presents itself as a major policy
of social inclusion, and aims to enable, or at least bring not only to reduce inequality,
but also ensure a minimum dignity of the human person and the actual exercise of
citizenship. Thus, particularly the continuous benefits falls within the field of Social
Welfare, as the movement aims of social inclusion of individuals who are in the
situation described by law in order to meet their basic needs, carrying the principle of
dignity of the human person in the face of the Organic Law of Social Assistance.
This paper will address the requirements for granting the Continuous Cash Benefit,

With a critical view of their applicability.

Keywords: Welfare. Principle of Human Dignity
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1 INTRODUCAO

O Beneficio de Amparo Assistencial, comumente denominado beneficio de
prestacao continuada, foi introduzido no ordenamento juridico Brasileiro pelo artigo
203 da constituicdo Federal do Brasil de 1988 e regulamentado pela Lei 8.742/1993
(Lei Organica da Assisténcia Social- LOAS), que foi alterada alguns dispositivos pela
Lei 12.435/11.

A Assisténcia Social busca prover o0 minimo para as pessoas necessitadas
e/ou miseraveis, que nao conseguem, sozinhas, garantir uma vida digna para si e
sua familia. E um sistema n&o contributivo e independe de anterior filiagdo, e visa a
garantir uma existéncia digna a parcela da populacdo comumente estigmatizada: os
idosos e deficientes.

Visa assegurar o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que trata da
garantia ao individuo, que suas necessidades vitais e basicas sejam respeitadas,
mesmo que nao esteja em um patamar de igualdade de direitos com 0s outros
membros da sociedade.

Tem direito ao Beneficio de prestacdo continuada a pessoa idosa que
comprovar possuir 65 anos de idade ou mais, ndo receber nenhum beneficio
previdenciario, ou de outro regime de previdéncia e que a renda mensal familiar per
capita seja inferior a ¥4 do salario minimo vigente.

Tem direito ainda, a pessoa com deficiéncia que comprovar que a renda
mensal do grupo familiar per capita seja inferior a % do salario minimo. Devera
também ser avaliado se a sua deficiéncia o incapacita para o trabalho e esta
avaliacdo é realizada pelo Servi¢o Social e pela Pericia Médica do INSS.

Para calculo da renda familiar é considerado o nimero de pessoas que
vivem na mesma casa: 0 conjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, os irméaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e
0s menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.

O beneficio assistencial pode ser pago a mais de um membro da familia
desde que comprovadas todas as condi¢cdes exigidas. Nesse caso, o valor do
beneficio concedido anteriormente sera incluido no calculo da renda familiar, salvo

guando se tratar de idoso.
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O beneficio deixara de ser pago quando houver superacao das condi¢cbes que
deram origem a concessdo do beneficio ou pelo falecimento do beneficiario. O
beneficio assistencial é intransferivel e, portanto, ndo gera pensédo aos dependentes.
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2 SEGURIDADE SOCIAL

2.1 — Conceito

Seguridade social é expressdo adotada pelo Constituinte de 1988, que
possui todo um capitulo referente a mesma. Teve como objetivo criar um sistema
protetivo, capaz de atender aos anseios e necessidades de todos na area social.

Nos termos do art. 194 da Constituicdo Federal do Brasil:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A Seguridade Social € um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Segundo Martins (2011, p. 21)

O direito da Seguridade Social é o conjunto de principios, de regras e de
instituicbes destinado a estabelecer um sistema de protecdo social aos
individuos contra contingéncias que os impe¢am de prover as suas
necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado por acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Para Ibrahim (2011, p. 5)

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada
pelo Estado e por particulares, como contribuic6es de todos, incluindo parte
dos beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer acdes para o
sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutencao de um padrao minimo de vida digna.

A seguridade visa, portanto, amparar os cidaddos nas hipoteses em que nao

possam prover suas necessidades e as de seus familiares, por seus proprios meios.
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2.2 Ramos da Seguridade Social

A Seguridade Social engloba um conceito amplo, abrangente, universal,
destinado a todos que dela necessitem desde que haja previsdo na lei sobre
determinada contingéncia a ser coberta.

A Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude passaram a fazer parte
do género “Sequridade Social”. A interconexao entre os ramos impde a atribuicdo, a

cada um deles, de uma funcéo.

2.2.1 Assisténcia Social

A Assisténcia Social ira tratar de atender os hipossuficientes, destinando
pequenos beneficios a pessoas que nunca contribuiram para o sistema.

Assim dispbe o art. 203 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

[l - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salério minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

A Assisténcia Social por sua vez, tem como principios informativos a
gratuidade da prestacdo e basicamente a protecdo a familia, & maternidade, a
infancia, & adolescéncia e a velhice, bem como aos deficientes e a reintegracdo ao
mercado de trabalho daqueles que necessitarem.

Logo, a assisténcia social visa garantir meios de subsisténcia as pessoas
qgue nao tenham condi¢des de suprir o proprio sustento, dando especial atencdo as

criancas, velhos e deficientes, independentemente de contribuicdo a seguridade

social.
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2.2.2 Saude

A saude é um direito de toda a populacdo, sem obrigatoriedade de
contribuicdo direta, todavia, um dever do Estado, conforme dispde a Constituicdo
Federal de 1988 em seu art. 196, que assim esclarece:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doencga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua
promocéao, protecdo e recuperacao.

Para Martins (2011, p. 24).

A saude pretende oferecer uma politica social e econdmica destinada a
reduzir riscos de doencas e outros agravos, proporcionando acdes e
servicos para a protecao e recuperacgéao do individuo.

O acesso aos programas de Saude Publica necessariamente devem seguir
os principios da igualdade e universalidade do atendimento. Logo neste campo o
acesso deve ser garantido a todos e de forma igual, sem qualquer tipo de
contribuicdo, de forma que o atendimento publico & satude deve ser gratuito.

2.2.3 Previdéncia Social

Conforme citado acima, a Assisténcia Social é destinada a pessoas carentes
e a saude € um direito de toda a populacdo, e ambas independem de contribui¢ao.

A Previdéncia Social, por sua vez, difere da Assisténcia Social e da Saude,
por possuir carater contributivo e filiacdo obrigatdria para aqueles individuos que
exercam atividade remunerada.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 201, conceitua Previdéncia

Social da seguinte maneira:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei.

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
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Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
Il - protecéo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério;

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°

Segundo Martinez (2003, p. 16):

A previdéncia Social sob o prisma particular de seu escopo pode ser
concebida, segundo Martinez, como a técnica de prote¢do social
propiciadora dos meios indispensaveis a manutencdo da pessoa humana.
Quando esta nao pode obté-los ou ndo é socialmente desejavel auferi-los
pessoalmente por meio do trabalho, por motivo de maternidade,
nascimento, incapacidade, invalidez, desemprego, prisdo, idade avancada,
tempo de contribuicdo ou morte, mediante contribuicdo compulséria distinta,
proveniente da sociedade e dos participantes.

Os principios e diretrizes da Previdéncia Social sdo a universalidade de
participacdo nos planos previdenciarios, mediante contribuicdo; valor da renda
mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-contribuicdo ou do rendimento do
trabalho do segurado, ndo inferior ao do salario minimo; calculo dos beneficios
considerando-se  0s  salarios-de-contribuicdo,  corrigidos  monetariamente;
preservacdo do valor real dos beneficios e previdéncia complementar facultativa,
custeada por contribui¢cdo adicional.

Portanto, pode se concluir que a Previdéncia Social tem por objetivo
estabelecer um sistema de protecdo social para harmonizar meios imprescindiveis
de sustento ao segurado e a sua familia, mantido com recurso dos trabalhadores e
toda a sociedade, com base no principio da solidariedade, nos casos em que 0O
segurado for atingido pela contingéncia social, ou seja, doenca, desemprego,

velhice, maternidade ou morte, onde a populacao ativa deve sustentar a inativa.
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3 ASSISTENCIA SOCIAL

3.1 Histérico

A origem do beneficio de prestacdo continuada estd intrinsecamente
relacionada com as inten¢fes da Constituicdo da Republica. Sabe-se que esta esta
calcada na dignidade da pessoa humana, sendo, inclusive, reputada Constituicdo
cidada.

Existiram diversas nomenclaturas para o beneficio, inicialmente, a
denominacédo empregada, era amparo previdenciario (Lei 6.179/74). Depois, passou
a ser utilizada a denominagéo renda mensal vitalicia, sendo que o art. 139 da Lei n°
8.213 assim se expressou. Por fim, o artigo 20 da Lei 8.742 passou a usar a
denominacé&o beneficio de prestacéo continuada.

Constituicdo do Brasil de 1988 passou a tratar do tema nos artigos 203 e
204.

Tem-se, por conseguinte, desde 1988, a previsdo de um meio apto a
amparar (ou melhor, tentar amparar) algumas das pessoas geralmente mais
necessitadas, os idosos e os deficientes fisicos.

O artigo 203 previsto na Constituicaio Federal do Brasil previu
expressamente a necessidade de criacdo de um dispositivo &s pessoas portadoras
de necessidades especiais e aos idosos. Neste sentido, fez-se necessaria a edicao
da Lei Federal n° 8.742 de 07 de dezembro de 1993, que dispés sobre a
organizagao da Assisténcia Social.

O decreto n° 6.214, de 26-09-07, passou a regulamentar o beneficio de
prestacao continuada, revogando os Decretos niumeros 1.744/94 e 4.712/03.

Recentemente foi aprovado o decreto n°® 7.617 de 17/11/2011, que alterou
alguns pontos do decreto de n° 6.214/94.

Foi aprovada ainda, a Lei n° 12.435 de 06 de julho de 2011, que alterou
alguns pontos da Lei 8.742/93.
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3.2 Conceito

A Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar, ou seja, aquelas
pessoas que ndo possuem condi¢des de manutencdo propria, independentemente
da contribuicdo a seguridade social. Desta forma, os beneficios de carater
assistencial tém natureza nao contributiva, possuindo, dentre os seus objetivos, a
protecdo a pessoa portadora de deficiéncia ou ao idoso, mediante o pagamento de
um salario minimo, desde que preenchidos 0s requisitos.

A Assisténcia Social é regida pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) n°
8.742/93, a qual traz definicdo legal deste segmento da seguridade social.

A Assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acgbes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

A Lei n° 8.212/91 que dispbe sobre a organizagdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio e da outras providéncias, em seu artigo 4° conceitua
Assisténcia Social como:

A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento das
necessidades basicas, traduzidas em protecao a familia, & maternidade, a
infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia,
independentemente de contribuicdo a Seguridade Social.

Segundo Martins (2011, p. 484) o conceito de Assisténcia Social:

Assisténcia Social € um conjunto de principios, regras e de instituicfes
destinado a estabelecer uma politica social aos hipossuficientes, por meio
de atividades particulares e estatais, visando a concessdo de pequenos
beneficios e servicos, independentemente de contribuicdo por parte do
proprio interessado.

O beneficio de prestacdo continuada consiste, portanto, em um dos meios
de se concretizar alguns dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, quais
sejam: construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de

todos (artigo 3° da CF). E um beneficio capaz de auxiliar as pessoas que dele
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necessitam para sobreviverem, independentemente de contribuicdo do beneficiario a
seguridade social.

O beneficio de amparo assistencial possui varias terminologias comumente
denominadas de beneficio de prestagdo continuada ou também beneficio do amparo
social.

3.3 Objetivos

O beneficio de assisténcia social visa a garantia de um padréo social minimo
ao individuo, visando o enfrentamento da pobreza e a universalizagcdo dos direitos
sociais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo I, referente aos direitos e
garantias fundamentais, estabelece que a assisténcia aos desamparados € um dos
direitos sociais que a Constituicdo deve assegurar:

Artigo 6° Sao direitos sociais a educac¢éo, a salde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

Nas palavras de lbrahim (2011, p. 13)

A Assisténcia Social tem por objetivo a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes
carentes; a promocao da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e
a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocgéo de sua
integracdo a vida comunitdria e a garantia de 1 (um) saldrio minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia (art. 2% da Lei n° 8.742/93).

3.4 Principios

As normas de Assisténcia Social, devem se pautar nos principios
constitucionais, quais sejam: solidariedade social, igualdade, legalidade e dignidade
da pessoa humana, cidadania, liberdade, respeito aos direitos fundamentais da

pessoa humana.
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Assisténcia Social esta calcada no principio da solidariedade, fato este que a
faz ser destinada a todos que dela necessitarem (inciso | do artigo 3° da CF). Nao é
necessario, nesta vertente, contribuicdo para que as pessoas gozem de seus
beneficios. Basta haver necessidade.

O principio da igualdade na Assisténcia Social se realiza através da
universalizacao dos direitos sociais e igualdade no acesso ao atendimento. O caput
do artigo 5° da CF dispde:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a
propriedade, nos termos seguintes.

Na Assisténcia Social, o principio da legalidade da Administracdo Publica
deve ser estritamente observado, ja que o Poder Publico por ela responsavel tem o
dever de conceder beneficios aqueles que preencham os requisitos legais para
tanto, ndo podendo se valer da discricionariedade.

A dignidade da pessoa humana é valor fundamental do nosso Estado e visa
proporcionar condicbes de uma vida digna e condenar humilhagdes decorrentes dos
estados mais deploraveis de vida a que uma pessoa em situacao de miséria venha a
se submeter. Além de principios constitucionais, a Assisténcia Social também é
regida por principios especificos, alguns definidos na Lei Organica da Assisténcia
Social e outros criados pela doutrina.

Conforme dispde o artigo 4° da Lei 8.742/93 séo principios da Assisténcia
Social:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econdmica;

Il - universalizacao dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas

Il - respeito a dignidade do cidad&@o, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagéo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢des urbanas e
rurais
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V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

No que diz respeito ao principio da supremacia do atendimento as
necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica, verifica-se
que 0 que importa é que as ac¢des sociais que visam o tratamento prioritario das
necessidades dos individuos que integram a sociedade, devem sobrepor-se as
exigéncias da ordem econdmica.

Nota-se que o beneficio de prestacdo continuada € apenas um dos
beneficios da Assisténcia Social. Essa consiste em um conjunto de acbes que
intentam, sobretudo, a dignidade da pessoa humana. Principio este que norteia toda
a tratativa da ordem social disposta na Constituicdo da republica.

3.5 Organizacao e Gestéo

As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo organizadas

com base nas diretrizes previstas no artigo 204 da CF

Art. 204 - As acdes governamentais na area da assisténcia social serao
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
Art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagédo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugcdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacéo, por meio de organizacdes representativas, na
formulagéo das politicas e no controle das a¢es em todos os niveis.

Tem previséo ainda no artigo 5° da Lei n° 8.742/93:

Art. 5° A organizacdo da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes:

| descentralizagéo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, e comando Unico das acdes em cada esfera de governo;
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Il - participacdo da populacéo, por meio de organizacdes representativas, na
formulagéo das politicas e no controle das a¢es em todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

Portanto, Diretriz significa um caminho a seguir, envolvendo dire¢ao, rumo,
sentido, uma conduta ou procedimento a ser seguido.
Segundo Matrtins (2011, p. 486):

As acgles na area da Assisténcia social sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizacdes
de assisténcia social, que articule meio, esforgcos e recursos, além de um
conjunto de instancias deliberativas compostas pelos diversos setores
envolvidos na area

O funcionamento das entidades e organizacbes de assisténcia social
depende de prévia inscricdo no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social,
ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso. A
inscricdo da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal, € condicdo essencial para o
encaminhamento do pedido de registro e de certificado de entidade beneficente de
assisténcia social junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social.

As acdes das trés esferas de governo na area de Assisténcia Social sdo
articuladas, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera Federal e a
execucdo dos programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de
Assisténcia Social, de carater permanente e composi¢do paritaria entre governo e

sociedade civil, sdo:

. O Conselho Nacional de Assisténcia Social;

. Os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

. O Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal,
o Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS € o 6rgdo superior de
deliberacdo colegiada, vinculada a estrutura do 6rgdo da Administracdo Publica
Federal responséavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social. E
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composto por 18 membros nomeados pelo Presidente da Republica tem mandato de

dois anos, permitida uma Unica reconducéo por igual periodo.

3.6 Custeio

Sera feito 0 custeio da Assisténcia Social com recursos do orgcamento da
seguridade social (art. 204 da CF), com encargo de toda a sociedade, de forma
direta ou indireta. A forma indireta de custeio da assisténcia social é a isencdo de
impostos, taxas e contribuicbes para entidades filantropicas que prestam a
assisténcia social aos necessitados.

O custeio dos beneficios, servigos, programas e projetos estabelecidos pela
Lei n° 8.742 far-se-a com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das demais contribuigbes sociais previstas no art. 195 da C.F, além
daqueles que compdem o FNAS -Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Estes recursos poderdo ser repassados ao Ministério da Previdéncia Social
(INSS- Instituto Nacional do Seguro Social), 6rgdo responsavel por sua execucéo e

manutencao.

3.7 Servigos

Nos ensinamentos de Martins (2011, p. 491) temos que:

Servigos assistenciais sdo as atividades continuadas que visem a melhoria
de vida da populacdo e cujas ac¢bes, voltadas para as necessidades
béasicas, observem os objetivos, principios e diretrizes da Assisténcia Social.

Os servigcos podem ser divididos em duas espécies: “servico social” e
“habilitacdo e reabilitacdo profissional”. A assisténcia médica, hospitalar,
farmacéutica, ambulatorial e odontoldgica, ficando na responsabilidade da area da

saude.

3.7.1 Servigo Social
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Visa prestar ao beneficiario orientacdo e apoio nos problemas pessoais,
familiares e a melhoria da sua inter-relacdo com a Previdéncia Social, inclusive por
meio da obtencdo de outros recursos sociais da comunidade.

O Servigo social tem como objetivo esclarecer os beneficiarios de seus
direitos sociais e os meios de exercé-los, facilitando o0 acesso aos beneficios e aos

servigos do sistema

3.7.2 Habilitacdo e Reabilitacao Profissional

Segundo Matrtins (2011, p. 492):

Habilitacdo € o processo prestado as pessoas que tém limitagbes de
nascenca para que possam qualificar-se para o trabalho.

Reabilitacdo € o processo prestado aos portadores de deficiéncia em
decorréncia de acidente para que possam voltar a trabalhar. Tem por
objetivo preparar o acidentado para o exercicio de outra fungéo.

A reabilitacdo e a habilitagdo visam proporcionar aos beneficiarios,
incapacitados parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de
deficiéncia, os meios para a (re) educacéo ou (re) adaptagao profissional e social.

O processo de reabilitacdo profissional sera desenvolvido por meio de fases
basicas, simultdneas ou sucessivas, compreendendo avaliagdes fisiologicas,
psicolégicas e sécio profissionais, bem como a recuperagdo, readaptacdo e
habilitacdo para o desempenho de atividade que garanta a subsisténcia do
reabilitado.

3.8 Programas de Assisténcia Social

Os programas de Assisténcia Social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para

qualificar, incentivar e melhorar, os beneficios e o0s servigos assistenciais. Os
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programas voltados ao idoso e a integracdo da pessoa portadora de deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada
estabelecida no artigo 20 da Lei n° 8.742.

A Lei n° 10.836, de 9/01/2004, cria o Programa Bolsa Familia. Visa a
transferéncia de renda com condicionalidades (art. 1°). E uma espécie de renda
minima de inser¢do combinado com frequéncia a escola. Sendo destinada a familias
em situacao de extrema pobreza e que tenham criancas entre O (zero) el2 (doze)
anos, sendo pago o limite de trés beneficios por familia. Também com renda familiar
mensal, a soma dos rendimentos brutos néo ultrapassando ao concedido pelo
programa oficial de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinquenta e oito) reais por
més, concedido a familia com renda familiar mensal per capta de até R$ 60,00
(sessenta) reais.

As despesas do Programa Bolsa Familia ocorrerdo a conta das dotacdes
alocadas nos programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento
Unico, bem como de outras dotacdes do Orcamento da seguridade Social da Unio,
bem como de outras dotacdes do orcamento da Seguridade Social da Unido que

vierem a ser consignadas ao Programa.
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4 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA — LOAS

7

A prestacdo pecuniaria assistencial é conhecida como Beneficio de
Prestacdo Continuada, instituida pelo artigo 203 da Constituicdo Federal do Brasil de
1988 e regida pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,esta conhecida como Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, que foi alterada recentemente pela Lei
12.435 de 06 de julho de 2011. Nao se trata de um beneficio previdenciario, embora
sua concessdo e administracdo sejam feitas pelo préprio INSS, em razdo do

principio da eficiéncia administrativa.

Previsdo no artigo 20 da Lei 8.742/93, alterada pela Lei 12.435/11:

Art. 20. O beneficio de prestacao continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
ciNco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutencao nem de té-la provida por sua familia

N&o é beneficio previdenciario devido a sua légica de funcionamento: ndo
carece de contribuicdo do beneficiario, bastando a comprovacdo da condicdo de
necessitado.

O beneficio assistencial corresponde a garantia de um salario minimo, na
forma de beneficio de prestacdo continuada, devido a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso, que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencgdo e esta também n&o possa ser provida por sua familia.

A Assisténcia Social independe de contribuicdo justamente porque o0s
individuos que fazem jus a prestacfes deste ramo da Seguridade Social estdo em
tal estado de miserabilidade e/ou inaptiddao ao trabalho que n&o podem contribuir,
pois ndo podem exercer atividade remunerada e assim, se filiar a Previdéncia Social.

A concessdo do beneficio somente sera feita ao brasileiro, inclusive ao
indigena, ndo amparado por nenhum sistema de previdéncia social ou ao
estrangeiro naturalizado e domiciliado no Brasil, ndo coberto por sistema
previdenciario do pais de origem, previsédo no artigo

O beneficio assistencial ndo gera direito a pensédo por morte e tampouco o
abono anual (décimo terceiro salério).

S&o requisitos para a concesséao do beneficio assistencial:
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a) comprovacédo da deficiéncia ou da idade minima de 65 anos para o idoso
nao deficiente;

b) renda familiar mensal inferior a ¥ do salario minimo por pessoa;
¢) ndo receber beneficio previdenciério.

Quanto a acumulacéo de beneficios, ressalte-se que, antes do decreto de n°
7.617 de 17/11/2011, era permitida a cumulacdo do Beneficio de Prestacao
Continuada com a pensao especial de natureza indenizatéria. Agora com as
alteracOes trazidas por tal diploma legal, esta acumulacdo ainda é permitida, porém,
o valor da penséao especial passa a integrar o calculo da renda per capta familiar.

Outra alteracdo importante, que beneficia de maneira importante o0s
deficientes, € que passou a ser admitido o recebimento de remuneracdo oriunda de
contrato de aprendizagem, pelo prazo de dois anos, sem que tal quantia integre a
renda familiar. Tal medida visou possibilitar a integracao de deficientes no mercado

de trabalho.

Art. 5° O beneficiario ndo pode acumular o Beneficio de Prestagdo
Continuada com qualquer outro beneficio no dmbito da Seguridade Social
ou de outro regime, inclusive o seguro-desemprego, ressalvados o de
assisténcia médica e a pensdo especial de natureza indenizatéria, bem
como a remuneracdo advinda de contrato de aprendizagem no caso da
pessoa com deficiéncia, observado o disposto no inciso VI do caput e no §
2°do art. 4°.

Paragrafo Unico. A acumulacao do beneficio com a remunera¢éo advinda do
contrato de aprendizagem pela pessoa com deficiéncia esta limitada ao
prazo maximo de dois anos.

Art. 42]..]

§ 22 Para fins do disposto no inciso VI do caput, ndo serdo computados
como renda mensal bruta familiar

| - beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e temporaria,;
Il - valores oriundos de programas sociais de transferéncia de renda;
Il - bolsas de estagio curricular;

IV - pensdo especial de natureza indenizatéria e beneficios de assisténcia
médica, conforme disposto no art. 5%(qg.n).

V - rendas de natureza eventual ou sazonal, a serem regulamentadas em
ato conjunto do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
do INSS;

VI - remuneracgéo da pessoa com deficiéncia na condi¢cdo de aprendiz.
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4.4.1 |dade para concessao do beneficio.

Observa-se que no periodo de 12 de janeiro de 1996 a 31 de dezembro de
1997, vigéncia da redacao original do artigo 38 da Lei n° 8.742, de 1993, a idade
minima para a obtenc&o do beneficio ao idoso era de 70 (setenta) anos;

No periodo de 12 de janeiro de 1998 a 31 de dezembro de 2003, a idade
minima para o idoso passou a ser de 67 (sessenta e sete anos), em razao da Lei n°
9.720/98;

A partir de 12 de janeiro de 2004, como o Estatuto do Idoso (art. 34 c/c art.

118, ambos da Lei n° 10.741/03), a idade passou para 65 (sessenta e cinco) anos.

Apesar da Lei n? 10.741/03 fixar a idade de 60 anos como paradigma para a
qualificacdo da pessoa como idoso, o beneficio assistencial restou limitado aos
idosos necessitados com mais de 65 anos.

O Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/03), diz que o idoso é aquele que possui
mais de 60 (sessenta) anos, ndo havendo distingdo entre homem e mulher, mas que
para fins de concessédo do beneficio assistencial a idade seria de 65 (sessenta e
cinco) anos. Utilizou-se o critério orcamentario para a escolha da idade na
concessdao do referido beneficio.

Previsao no artigo 42 do decreto n° 6.214/07:

Art. 42 Para os fins do reconhecimento do direito ao beneficio considera-se:
I- idoso: aquele com idade de sessenta e cinco anos ou mais.

4.4.2 Conceito de Familia

A constituicdo, de maneira ndo fechada, admitiu trés tipos de familia: a
fundada em matrimbénio (artigo 226, paragrafo 1%), a fundada em unido estavel
(artigo 226, parégrafo 32) e a fundada na monoparentalidade (artigo 226, paragrafo
4%),

Para Martins (2011, p. 495):

Entende-se por familia a unidade mononuclear, vivendo sob 0 mesmo teto,
cuja economia é mantida pela contribuicdo de seus integrantes. Unidade
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mononuclear compreende o cénjuge, companheiro(a), filho(a) menor de 21
anos, pais, irméaos menores de 21 anos.[ ]

Para efeitos de conformacdo da expressdo familia prevista no inciso V do
artigo 203 da Constituicdo Federal do Brasil, o pardgrafo 12 do artigo 20 da Lei
8.742/93, acabou por referir, como sendo familia, o conjunto das pessoas contidas
no artigo 16 da Lei 8.213/91, desde que vivam sob 0 mesmo teto:

Artigo 20, 8§ 1@ da Lei 8.742/93, alterada pela Lei 12.435/11:

§ 12 Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo
requerente, o cbnjuge ou companheiro, os pais €, na auséncia de um deles,
a madrasta ou o padrasto, os irméos solteiros, os filhos e enteados solteiros
e 0s menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto

Por sua vez, o artigo 16 da Lei 8.213/91 estabelece que:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicdo de dependentes do segurado:
| - o cbnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente;
Il — os pais
lll - o irm&o ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o
torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo
exclui do direito as prestagfes os das classes seguintes.

§ 2° Equiparam-se a filho, nas condi¢bes do inciso |, mediante declaracéo
do segurado: o enteado; 0 menor que, por determinacéo judicial, esteja sob
a sua guarda; e o menor que esteja sob sua tutela e ndo possua condi¢des
suficientes para o préprio sustento e educacao.

§ 2° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaragdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia
econdmica na forma estabelecida no Regulamento.

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser
casada, mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada, de
acordo com o § 3° do art. 226 da Constituicdo Federal.

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | é
presumida e a das demais deve ser comprovada.

Traz ainda, o conceito de familia para o cébmputo da renda per capita o
Decreto n° 7.617 de 17/11/2011.:

Artigo 42 [...]

V - familia para célculo da renda per capita: conjunto de pessoas composto
pelo requerente, o cdnjuge, o companheiro, a companheira, 0s pais e, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irméos solteiros, os
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filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto;

O beneficio podera ser pago a mais de um membro da familia, desde que
comprovadas todas as condi¢cdes exigidas. Contudo, para o invalido, o valor
concedido a outros membros do mesmo grupo familiar passa a integrar a renda para
efeito de calculo per capita do novo beneficio requerido. Ja para o idoso, o beneficio
concedido a qualquer membro da familia ndo serd computado para os fins do céalculo
da renda familiar (artigo 34, paragrafo Unico, Lei n° 10.741/03). Este tratamento
diferenciado foi criado pelo Estatuto do Idoso, enquanto para o deficiente permanece

a regra geral da LOAS.

4.4.3 Deficiéncia

De acordo com o artigo 42 do Decreto de n° 7.617 de 17/11/2011, reza o

conceito de pessoa deficiente:

Il - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas;

Nas palavras de Martins (2011, p. 495):

Considera-se pessoa portadora de deficiéncia a incapacidade, total ou
parcialmente, de forma definitiva ou temporaria, para a vida independente e
para o trabalho, em razao das anomalias ou lesdes irreversiveis de natureza
hereditaria, congénita ou adquirida, que impe¢am o desempenho das
atividades da vida diaria e do trabalho. E considerada incapaz de prover a
manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a ¥ do salario minimo.

Na incapacidade, o que se verifica € se a pessoa tem ou ndo controle sobre
a expressao da sua vontade.
De acordo com o Decreto de n° 6.214/07, incapacidade:
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lll-incapacidade: fenébmeno multidimensional que abrange limitagdo do
desempenho de atividade e restricdo da participacdo, com reducéo efetiva e
acentuada da capacidade de inclusdo social, em correspondéncia a
interacdo entre a pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e social;

O fato de a pessoa ser deficiente ndo implica que € incapaz.
H& um conceito especifico de pessoa portadora de deficiéncia, posto no Artigo
20, § 22 da Lei 8.742/93, alterada pela Lei 12.435/1.:

8 22 Para efeito de concessédo deste beneficio, considera-se:

| - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade com as demais pessoas;

Il - impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com
deficiéncia para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo
de 2 (dois) anos.

O decreto n° 3.298 de 20 de dezembro de 1999, dispGe sobre a Politica
Nacional para a Integragéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia:

Art. 32 Para os efeitos deste Decreto considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicolégica, fisiologica ou anatdbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

lll - incapacidade — uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios
OU recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informacgdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e
ao desempenho de fungdo ou atividade a ser exercida. (g.n).

Art. 42 E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra
nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam
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dificuldades para o desempenho de funces; (Redacdo dada pelo Decreto
n° 5.296, de 2004)

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redacédo dada pelo Decreto n° 5.296, de
2004)

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor corregao Optica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregao oOptica; 0s casos nos quais a somatoria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condi¢cbes anteriores; (Redacdo dada pelo Decreto n°
5.296, de 2004)

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacdes
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal,;

¢) habilidades sociais;

d) utilizac&o dos recursos da comunidade;
e) salide e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer;

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias.

Esta incapacidade (a deficiéncia e a incapacidade para a vida independente
e para o trabalho) é avaliada pela pericia médica do INSS.

A Lei 8.472/93 prevé como requisito para a concessao do beneficio, que o
deficiente comprove a incapacidade para o trabalho e para a vida independente.

A exigéncia de comprovacdo de ambas as formas de incapacidade
cumulativamente gerava grande entrave para a concessdo do beneficio aos
deficientes que, embora incapazes para o trabalho, ndo eram incapazes para a vida
independente.

Assim, tal exigéncia foi questionada por meio da Acdo Civil Pablica de n°
2007.30.00.000204-0, que tramitou perante a Justica Federal, Sec¢do Judiciaria do
Estado do Acre, qual seja:
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Beneficio previdenciario previsto no art. 203, V, da CF/88 e art. 20, § 2°, da
Lei 8.742/93. A capacidade do postulante para praticar atos da vida
cotidiana (banhar-se, comer, vestir-se, caminhar), por si s6, ndo é
determinante para o indeferimento do beneficio pelo INSS.[...]JCom estas
razbes, acolho parcialmente o pedido dos autores contido na inicial para
DETERMINAR QUE O INSS, por todas as suas agéncias, ao apreciar
pedidos de concessao de beneficio assistencial previsto no art. 20 da LOAS
considere, para fins de comprovacdo da deficiéncia e como definicdo da
incapacidade para a vida independente, a incapacidade econdmica do
postulante de prover a propria manutencao por outros meios que ndo o
trabalho, de modo que a capacidade do postulante para praticar atos da
vida cotidiana (banhar-se, comer, vestir-se, caminhar), por si so, ndo seja
determinante para o0 indeferimento do pedido.( Autos n°
2007.30.00.000204-0, Classe : 7100 — Acao Civil Publica, Autor: Ministério
Publico Federal e Defensoria Publica da Unido, Réu: Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS).

Prevé a Sumula 29 da turma de uniformiza¢édo dos Juizados Especiais:

Para os efeitos do artigo 20 § 22 da Lei 8.742/93, incapacidade para a vida
independente ndo é s6 aquela que impede as atividades mais elementares
da pessoa, mas também a impossibilita de prover ao proprio sustento.

Para fazer jus ao Beneficio de Prestacdo Continuada, a pessoa com
deficiéncia devera comprovar, conforme prevé o artigo 92 do decreto n° 6.214/07,
acrescido das alteracdes do decreto de n° 7.617/11.

| - a existéncia de impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras,
obstruam sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas, na forma prevista neste Regulamento.
ll-renda mensal bruta familiar do requerente, dividida pelo nimero de seus
integrantes, inferior a um quarto do salario minimo;

Il - ndo possuir outro beneficio no ambito da Seguridade Social ou de outro
regime, inclusive o seguro-desemprego, salvo o de assisténcia médica e a
pensdo especial de natureza indenizatoria, bem como a remuneragéo
advinda de contrato de aprendizagem, observado o disposto no inciso VI do
caput e no § 2° do art. 4°.

Cabe ao requerente, no ambito administrativo, preencher um formulério
(anexo) requerendo o beneficio de prestacdo continuada, junto ao qual apresenta
uma “declaracdo” sobre a composicdo do grupo e renda familiar do idoso ou da
pessoa portadora de deficiéncia. Geralmente, apos, é realizada uma avaliacdo
médica, em que o perito do INSS colhe informacdes do requerente, manifestando-
se, desde ja, pela concesséao, ou ndo, do beneficio.

Previsdo no artigo 20 § 62 da Lei 8.742/93, alterada pela Lei 12.435/11:
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§ 62 A concessao do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do
grau de incapacidade, composta por avaliacdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

A Lei em vigor define que a classificacdo da deficiéncia e do grau de
incapacidade serad composta por avaliacdo médica e social. A avaliacdo social sera
realizada pelos assistentes sociais do INSS e a avaliacdo médica, realizada pela

pericia.

A) Aspectos que serdo analisados pelo Médico Perito:
- Aprendizagem e aplicagdo do conhecimento

- Tarefas e demandas gerais

- Comunicacéo

- Mobilidade

- Cuidado Pessoal

B) Pelo Assistente Social:

- Vida doméstica

- Relacao e interacdes interpessoais
- Areas principais da vida

- Vida comunitaria social e civica.

C) E analisado pelo Assistente Social os fatores ambientais, quais sejam:
- Produtos e tecnologia

- Condicdes de moradia e mudangas ambientais

- Apoio e relacionamento

- Atitudes

- Servigos, sistemas e politicas.

4.4 O Limitador de ¥ do salario minimo per capita
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O calculo a partir do qual se considera a incapacidade da familia para prover
a manutencdo do deficiente encontra-se exposto no paragrafo 8§ 32 do artigo 20 da
Lei 8.742/93, alterada pela Lei 12.435/11.:

§ 32 Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥4
(um quarto) do salario-minimo.

E requisito para a concessao do beneficio, que o total da renda mensal dos
membros da familia, dividido pelos integrantes, seja menor que % (um quarto) do
salario minimo vigente.

Renda familiar é aquela cujo calculo da renda per capita corresponde a
soma da renda mensal bruta de todos os seus integrantes, dividida pelo numero total
de membros que compdem o grupo familiar, seja inferior a um quarto do salario
minimo.

A comprovacao da renda familiar mensal per capita sera feita mediante a
apresentacdo de um dos seguintes documentos por parte de todos os membros da
familia do requerente que exercam atividades remuneradas:

- Carteira de Trabalho e Previdéncia Social com anotac¢des atualizadas;
- Contracheque de pagamento ou documento expedido pelo empregador;
- Carné de contribuigéo para o Instituto Nacional de Seguro Social - INSS;

- Extrato de pagamento de beneficio ou declaracdo fornecida pelo INSS ou
outro regime de previdéncia social publico ou privado.

A renda do curador do deficiente, do tutor do menor ou da pessoa que
acolher o idoso ndo sera computada no célculo da renda familiar per capta. Exceto
guando o rendimento do tutor decorrer da administracao dos bens do tutelado.

Os valores oriundos de penséo alimenticia serdo computados para célculo
da renda per capita do grupo familiar, para a concessao do beneficio assistencial.

Considera-se renda mensal bruta para o cOmputo da renda per capta,
previsto no Decreto 7.617/11:

Art. 42 [..]

VI - renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pelos membros da familia composta por salérios, proventos,
pensfes, pensdes alimenticias, beneficios de previdéncia publica ou
privada, seguro-desemprego, comissoes, pro- labore, outros rendimentos do
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trabalho ndo assalariado, rendimentos do mercado informal ou auténomo,
rendimentos auferidos do patriménio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de
Prestacao Continuada, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art.
19.8 2°,

Importa observar que o beneficio assistencial ao idoso concedido a qualquer
membro da familia ndo sera computado para o calculo da renda familiar per capita
para fins de concessdo de outro beneficio assistencial ao idoso, conforme
estabelecido no paragrafo unico do art. 34 do Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/2003).
O INSS também adota este entendimento.

4.4.1 Controvérsias sobre a aplicabilidade da renda per capita exigida

No que diz respeito ao valor da renda per capta ser de ¥ do salario minimo,
independentemente da situacdo de fato de cada familia, h4 uma grande discusséo
sobre esta questdo no nosso ordenamento juridico. A lei é taxativa ao estabelecer ¥
do salario minimo, mas a jurisprudéncia é bastante controversa sobre a matéria.

A exigéncia da lei infraconstitucional (8 32 do artigo 20 da Lei 8.742/93,
alterada pela Lei 12.435/11) de uma renda familiar per capita inferior a ¥4 (um quarto)
do salario minimo, como requisito indispensavel para a concessdo do beneficio
assistencial, tem sido alvo de criticas, pois, segundo alguns, esse dispositivo legal
seria inconstitucional por inviabilizar o préprio inciso V do artigo 203 e,
principalmente, por afrontar o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, que € vetor de interpretacdo e constitucional da dignidade da pessoa
humana, que é vetor de interpretacédo e sustentacdo de todo o ordenamento juridico,
pois é um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 12, Ill, CF/88).

Assim, atualmente, o INSS concede o beneficio apenas quando se tratar de
renda familiar per capta menor que ¥ do salario minimo, verificada objetivamente.

Ja aqueles que buscarem os 6rgaos judiciais poderéo ter entendimento diferente.



35

4.4.5 Extingdo do beneficio

O beneficio é intransferivel, ndo gerando direito & pensdo por morte aos
dependentes e ndo esta sujeito a desconto de qualquer natureza, mas o valor nédo
recebido em vida devera ser pago aos seus herdeiros diretamente pelo INSS.

Ocorrera a cessacdo do pagamento do beneficio assistencial nas seguintes
situacoes:
| - superacdo das condicdes que Ihe deram origem, apds transcurso do prazo para

recurso sem interposicdo ou apos o julgamento final do recurso interposto com
deciséo desfavoravel ao beneficiario (exemplo: a renda familiar passa a ultrapassar
%, do salario minimo, o fim da deficiéncia, etc.);

Il - morte do beneficiario;

lll - morte presumida do beneficiario, declarada em juizo;

IV - auséncia declarada do beneficiario, na forma da lei;

V - falta de comparecimento do beneficiario portador de deficiéncia ao exame
meédico-pericial, por ocasido de revisdo de beneficio;

VI - falta de apresentacdo pelo idoso ou pela pessoa portadora de deficiéncia da
declaracdo de composicdo do grupo e renda familiar, por ocasido de revisdo de
beneficio;

VIl - concessao de outro beneficio.
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5 APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
FRENTE AO BENEFICIO ASSISTENCIAL — LOAS

A dignidade da pessoa humana néo é vista pela maioria dos autores como
um direito, pois ela ndo é conferida pelo ordenamento juridico. Trata-se de um
atributo que todo ser humano possui independentemente de qualquer requisito ou
condicdo, seja ele de nacionalidade, sexo, religido, posicdo social etc. E considerada
como o0 nosso valor constitucional supremo, o nucleo axiolégico da constituicao.

Sarlet (2001. p. 60) propés uma conceituacdo juridica para a dignidade da

pessoa humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢cbes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa
corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao
dos demais seres humanos.

Quando falamos em dignidade da pessoa humana, englobamos o conceito
de direitos fundamentais (direitos humanos positivados em nivel interno) e direitos
humanos (no plano de declara¢cbes e convencgdes internacionais), constituindo um
critério de unificacdo de todos os direitos aos quais 0s homens se reportam.

A dignidade da pessoa humana sempre foi um importante atributo das
sociedades modernas. Trata-se de garantir ao individuo que suas necessidades
vitais e béasicas sejam respeitadas, mesmo que nao esteja em um patamar de
igualdade de direitos com os outros membros da sociedade. Desta forma, a busca
por uma igualdade dos direitos fundamentais é o grande ensejo deste principio.

Com a Constituicdo de 1988, o principio da Dignidade da Pessoa Humana
foi colocado como orientador para todo o ordenamento juridico, por estar elencado
como Fundamento da Republica Federativa, no artigo 1° do referido diploma legal.
Assim, todos os atos, decisbes e orientagbes devem sempre levar em conta, que,

em hipotese alguma, tal principio possa vir a ser desrespeitado.
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A pessoa portadora de deficiéncia fisica, no ordenamento constitucional, tem
protecdo fixada logo no principio da Magna Carta, pois assim prescreve o artigo 1°,
inciso lll:

Art. 1 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[..]

[l - a dignidade da pessoa humana.

Logo, o deficiente fisico, por exemplo, que possui status de cidaddo deve ser
contemplado por todos os instrumentos asseguradores da dignidade humana aos
brasileiros, sem distingéo.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 3° inciso 1V,
estabelece, além de uma sociedade justa, a erradicacdo da pobreza e da reducédo
das desigualdades sociais, que € um dos objetivos fundamentais do Estado, qual
seja, o de promover o bem estar de todos, sem preconceito ou discriminagao.

Porém o Estado, além de apenas respeitar esta dignidade, se viu na
obrigacédo de intervir na sociedade, levando assisténcia aos que dela necessitassem.
A politica assistencial do Estado, através da Assisténcia Social, busca exatamente
esta concretizacdo, promovendo o bem estar da populacdo, oferecendo aos
marginalizados condi¢cdes minimas que garantam sua dignidade.

O artigo 203, inciso V da Constituicdo Federal estabeleceu dois requisitos
para concessao do beneficio assistencial mensal no valor de um salario minimo,
guais sejam: 1) ser a pessoa portadora de deficiéncia ou idosa; e 2) néo ter
condicdes de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia. Tal
artigo veio a ser regulamentado pela Lei 8.742/93 que em seu art. 20 § 3° fixou como
critério para receber tal beneficio a renda per capita da familia da pessoa com

deficiéncia ser inferior a ¥4 do salario minimo.

Art. 203 CF - A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

[l - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacéo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragdo a vida comunitaria;

V_ - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso gue comprovem ndo possuir meios de
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prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei. (g.n)

Art. 20 da Lei 8.742/93. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de
um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de
prover a prépria manutencao nem de té-la provida por sua familia

8 32 Considera-se incapaz de prover a manutencido da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥4
(um guarto) do salério-minimo. (g.n)

A LOAS previu ainda o sentido da expressao "néo ter condi¢cdes de prover a
prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia", estabelecendo o critério de
renda mensal per capita inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo (artigo 20 § 3°), o
qual foi objeto de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, (ADI 1232) por ser
considerado muito restritivo e limitar em demasia o acesso ao beneficio.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 1232/DF, considerou
constitucional o critério objetivo estabelecido pela Lei n° 8.742/93, uma vez que a
Constituicdo Federal remeteu ao legislador a funcéo de dispor acerca dos requisitos
previstos genericamente no artigo 203, inciso V. Na referida acéo direta, foi
indeferido o pedido liminar de suspensdo do dispositivo legal impugnado, sendo
posteriormente julgado improcedente o pedido formulado na peca inicial, consoante

ementas a seguir transcritas:

MEDIDA LIMINAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-DADE.
CONCEITO DE "FAMILIA INCAPAZ DE PROVER A MANUTENCAO DA
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA OU IDOSA" DADO PELO
PAR.3. DO ART. 20 DA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL (LEI N.
8.742, DE 07.12.93) PARA REGULAMENTAR O ART. 203, V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. .

1. Arguicdo de inconstitucionalidade do paragrafo. 32. do artigo. 20 da Lei n.
8.472/93, que prevé o limite maximo de 1/4 do salario minimo de renda
mensal "per capita" da familia para que seja considerada incapaz de prover
a manutencao do idoso e do deficiente fisico, ao argumento de que esvazia
ou inviabiliza o exercicio do direito ao beneficio de um salario minimo
conferido pelo inciso V do art. 203 da Constitui¢ao.

2. A concessao da liminar, suspendendo a disposi¢éo legal impugnada, faria
com que a norma constitucional voltasse a ter eficacia contida, a qual, por
isto, ficaria novamente dependente de regulamentacdo legal para ser
aplicada, privando a Administracdo de conceder novos beneficios até o
julgamento final da acgéo.

3. O dano decorrente da suspensédo cautelar da norma legal e maior do que
a sua manutengdo no sistema juridico.
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4. Pedido cautelar indeferido. (STF, ADI 1232 MC / DF - DISTRITO
FEDERAL, Relator(a@): Min. MAURICIO CORREA, DJ 26-05-1995 PP-
15154)

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V
DO ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO
PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA
FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO
MINIMO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FiSICA E AO IDOSO.
ESTA LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIAL
DO ESTADO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE." (ADI 1232 / DF -
DISTRITO FEDERAL, Relator (a): Min. ILMAR GALVAO, Relator(a) p/
Acérddo: Min. NELSON JOBIM, DJ 01-06-2001 PP-00075)

A Acéo direita de Inconstitucionalidade foi ajuizada pelo Procurador Geral da
Republica, sob a alegacdo de que o dispositivo € inconstitucional, por que limita e
restringe o direito garantido pelo artigo 203 e afasta da protecdo constitucional a
grande numero de pessoas que o constituinte quis proteger, assegurando condi¢cdes
minimas de dignidade e ndo exigindo, para tanto, o nivel de miséria absoluta, como
pretende a norma impugnada.

Os Ministros que participaram desse julgamento foram Illmar Galvao
(Relator), Nelson Jobim, Mauricio Corréa e Sepulveda Pertence.

Segundo o Ministro Ilimar Galvdo a interpretagdo da lei n® 8.742/93 pode
resultar no desrespeito a norma do art. 203. O critério legal deve ser entendido como
presuncao juris et de juris, isto €, quem tem renda inferior & ¥ do salario minimo fica
dispensando de qualquer comprovacdo, pois serd automaticamente considerado
incapaz de prover a prépria subsisténcia, fazendo jus ao beneficio. Porém, este
critério ndo pode ser o Unico apto a caracterizar a situacdo de incapacidade
econdmica da familia da pessoa com deficiéncia, ficando assim os demais casos
sujeitos a comprovacéo, o que segundo o entendimento do Ministro, seria a regra
geral do art. 203, V.

Afirma o Ministro:

Com efeito, se entender, como parece ter entendido a representacdo
acolhida pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica — que o § 3° do art.
20 da Lei n. 8742/93, esgota rol das possibilidades de comprovacéo de falta
de meios, para o deficiente se manter ou ser mantido por sua familia, entao
realmente, essa norma ha de ser tida como inconstitucional, na medida que
terd revelado a sua flagrante invasao limitadora (“considera-se incapaz de
prover a manutencdo de pessoa com deficiéncia... a familia cuja renda
mensal per capita seja inferir a ¥ (um quarto) do salario minimo”) de
garantia constitucional ilimitada(a quem dela necessitar).
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Com essa afirmacdo, o Ministro llmar Galvdo sustenta que o critério
estabelecido na lei ndo € em si inconstitucional. Tornar-se-ia inconstitucional
somente se fosse entendido como Unico meio da pessoa com deficiéncia comprovar
sua falta de incapacidade econbOmica, pois dessa maneira grande parte dos
destinatérios do beneficio assistencial previsto na Constituicdo seriam excluidos do
direito a prestacao.

O Ministro llmar Galvédo considera que a norma do 83 do artigo 20 da Lei
8.742/93 ndo pode ser o Unico meio de comprovagdo da situagdo de caréncia e
julgou procedente em parte a acdo, nao declarando a inconstitucionalidade da
referida norma.

Contudo, o entendimento que prevaleceu na Corte foi o do Ministro Nelson
Jobim, que julgou improcedente a acdo considerando como constitucional o critério

estabelecido na lei, pelos motivos expostos em seu voto, aqui reproduzido:

Sr. Presidente, data vénia do eminente Relator, compete a lei dispor a forma
de comprovacdo. Se a legislacdo resolver criar outros mecanismos de
comprovagdo, é problema da prépria lei. O gozo do beneficio depende de
comprovar na forma da lei, e esta entendeu de comprovar desta forma.
Portanto ndo ha interpretacdo conforme possivel porque, mesmo que se
interprete assim, ndo se trata de autonomia de direito algum, pois depende
da existéncia da lei, da definigdo.

Os Ministros Mauricio Corréa e Sepulveda Pertence acompanharam o voto
do Ministro Nelson Jobim.

Apesar de o Supremo Tribunal Federal ter declarado constitucional o artigo
20, 832, da Lei n° 8.742/93, produzindo efeitos erga omnes e vinculante, os Juizes
de 12 instancia e Tribunais tém concedido o beneficio, consoante algumas ementas

a seguir transcritas, a titulo exemplificativo:

PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. REQUISITO DA MISERABILIDADE. RENDA FAMILIAR
"PER CAPITA" INFERIOR A 1/ 4 (UM QUARTO) DO SALARIO-MINIMO.
OUTROS CRITERIOS DE AFERICAO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO
RECEBIDO PELO IDOSO. NULIDADE DA SENTENCA E DO ACORDAO.
1. Ficou patente a divergéncia do aresto atacado, com esta Turma, O
Superior Tribunal de Justica e, atualmente, o proprio Supremo Tribunal
Federal, que se posicionaram no sentido de que a renda familiar "per capita”
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, ndo € o Unico requisito para a
afericdo da miserabilidade. 2. Tem prevalecido o entendimento de que o
dispositivo do Estatuto do Idoso, que exclui os proventos do beneficio
assistencial do idoso da renda familiar, para fins de afericdo da
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miserabilidade, deve ser interpretado de modo a alcancar, também, os
beneficios de natureza previdenciaria, cujo valor corresponda ao salario-
minimo. 3. Como é necessaria a avaliagdo dos outros meios de prova
produzidos, que poderd, até, se for o caso, demandar a dilagdo probatoria,
para que nao haja a supressdo de instancia, a este Colegiado apenas
incumbe anular a senten¢a e o acordao, ndo se pronunciando, logo, sobre o
eventual direito ao beneficio. 4. Pedido de uniformizacdo parcialmente
provido. (TNU, PEDILEF 200543009000310, Relator JUIZ FEDERAL ELIO
WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, DJU 31/01/2008)

BENEFICIO ASSISTENCIAL. LIMITE DE Y% DO SALARIO MINIMO
PREVISTO NO § 3°, ART. 20, DA LEI N° 8.742/93. 1. A Turma Recursal de
Tocantins negou ao autor o direito ao beneficio assistencial sob o
fundamento de sua renda ultrapassar o limite de % (um quarto) de salario
minimo, previsto artigo 20 da Lei 8.742/1993. 2. A questdo atinente a
comprovacdo da  miserabilidade vem  sofrendo  modificacbes
jurisprudenciais, para considerar que o preceito contido no art. 20, § 3° da
Lei n° 8.742/93 ndo € o Unico critério valido para comprovar a condi¢éo de
miserabilidade preceituado no artigo 203, V, da Constituicdo Federal. 3.
Incidente conhecido e parcialmente provido, para anular o ac6rddo e
sentenca proferidos. (TNU, PEDILEF 200543009039683, Relatora JUIZA
FEDERAL MARIA DIVINA VITORIA, DJU 24/03/2008)

Atualmente, adota-se o critério objetivo da renda per capita, que foi
estabelecido para facilitar a afericdo da miserabilidade, mas ndo podendo servir de
empecilho a analise desta condi¢do por outros meios. Com efeito, a depender das
peculiaridades de cada caso, pode restar constatado que, apesar de a renda familiar
per capita ser igual ou superior a ¥4 do salario minimo, a familia do requerente ndo
possui condicdes de prover o seu sustento, estando evidenciada a condi¢do de
hipossuficiéncia econdémica.

Assim, se a renda familiar per capita for igual ou maior que ¥4 do salario
minimo, abre-se a oportunidade para que a miserabilidade seja comprovada por
outros meios, tais como despesas com medicamentos, tratamentos ambulatoriais,
aluguel para moradia, entre outros. Isto ndo significa infringir o critério estabelecido
no artigo 20 8 3° da Lei n° 8.742/93, mas apenas flexibilizar as formas de se
constatar a miserabilidade.

Assim, a AGU (Advocacia Geral da Unido) parou de apresentar reclamacao
no STF (Superior Tribunal Federal), pois este ja sinalizava uma possibilidade de
mudanca de entendimento.

Algumas cidades, como Agrolandia, Blumenau, Salete, Santa Terezinha, Rio
do Campo, entre outras, ja estdo adotando o critério subjetivo de avaliacdo da renda
per capita do beneficiario, tendo em vista que, recentemente foi julgada uma Acgéo
Civil Publica de n° 2001.72.05.007738-6, que determinou que o INSS (Instituto
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Nacional do Seguro Social) deixe de aplicar o critério objetivo de avaliagdo da renda
per capita.

Previsdio no Memorando Circular Conjunto n° 32 DIRBEN/
DIRSAT/PFE/INSS:

Face a decisdo judicial proferida na acdo Civil Pudblica n°
2001.72.05.007738-6, que determinou ao INSS que deixe de aplicar o
critério objetivo de avaliagdo da renda per capita do grupo familiar para a
concessao dos beneficios de Prestagdo continuada da Assisténcia Social-
BPC a pessoa com deficiéncia, conforme dispde o § 32 do artigo 20 da Lei
n°® 8.742/93, deverao ser observadas, na analise dos requerimentos de

BPC, as orientacdes definidas neste Memorando Circular Conjunto.

Mesmo diante dessa Acao Civil Publica, o Estado de Minas Gerais, ainda
adota o critério absoluto da renda per capita de % do salario minimo. Assim, o meio
de se obter o beneficio quando a renda per capita for superior € acionando o
judiciario com base no voto do Ministro llmar Galvdo e na posi¢cdo adotada por

alguns tribunais.
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CONCLUSAO

A dignidade da pessoa humana se caracteriza como um direito publico
subjetivo, o que significa dizer que o préprio Estado deve tomar as medidas
necessarias de forma positiva para vé-lo respeitado e consagrado.

Uma das formas do governo melhorar a igualdade do nosso Pais, foi criando
a Assisténcia Social. Uma das formas de assisténcia é a garantia de um salario
minimo para os idosos ou deficientes que ndo tem condi¢des de se auto prover ou
de ter provida sua subsisténcia. A percepcdo desta renda representa aos seus
beneficiarios a tentativa de ver respeitados alguns de seus direitos fundamentais e
por consequéncia ter uma vida mais digna.

Com a regulamentacdo do Beneficio Assistencial pela Lei Organica de
Assisténcia Social, buscou o legislador restringir o seu alcance, sendo que foram
dispostos legalmente certos requisitos para que fosse deferida sua percepg¢ao. S&o
eles: Ser idoso maior de 65 anos ou incapaz para o trabalho, e renda per capita
inferior a ¥ do salario minimo.

O requisito da idade, que inicialmente era de 70 anos (conforme a LOAS),
foi reduzido para 65 anos, visto o Estatuto do ldoso dispor em seu artigo 34 que esta
seria a idade a ser alcancada para fins de concesséo do Beneficio Assistencial.

J4, com relacdo ao termo portador de deficiéncia, este foi entendido pela
LOAS para fins de concessado do Beneficio Assistencial como incapacidade para a
vida independente e para o trabalho. A jurisprudéncia é pacifica em entender pela
nao cumulatividade dos requisitos, sendo que, somente a incapacidade laborativa
geraria a pretensdo da percepc¢éo do beneficio, quando cumulada com os o requisito
econdmico.

Ja quanto ao requisito econémico, este foi estipulado pela LOAS como o fato
de auferir renda per capita menor que % do salario minimo. Ha divergéncias sobre a
aplicabilidade absoluta da renda per capita de ¥4 do salario minimo, sendo que a
meu ver, essa presuncao € relativa, pois deve-se analisar cada caso concreto,
verificando as condi¢des de vida de cada beneficiério.

Conclui-se que a eficacia do Beneficio de Prestacdo continuada é pequena,
frente ao quadro de miserabilidade que se encontra o Brasil na atualidade. A
dignidade da pessoa humana disposta como fundamento, encontra nestes requisitos
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um obstaculo para sua concretizacdo. Portanto, com as alteragbes propostas, a
abrangéncia do Beneficio Assistencial se estenderia a um maior numero de
individuos que dele necessitam, aumentando com isso o respeito e garantindo a

consagracao do principio da dignidade da pessoa humana na realidade brasileira.
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ANEXO |

% AVALIACAO DA DEFICIENCIA E DO GRAU DE INCAPACIDADE
PESSOA COM DEFICIENCIA - CRIANGA E ADOLESCENTE MENOR DE 16 ANOS

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA DA ASSISTENCIA SOCIAL — BPC - ESPECIE 87

GEX APS

DADOS PESSOAIS DO REQUERENTE

47

Requerimento: NB:
Nome do Requerente: IApelido:
Nome do Responsavel ou Representante legal: . () M3e/ Pai_ () Tutor () Curador ( ) Procurador
Data de Nascimento: | Idade: Sexo: EPE: Doc. Identidade NO: Orgdo Emissor:
/ / M( YFC )

Escolaridade: VER A BASE DO CNIS
( )ndo alfabetizado ( ) fundamental ( ) completo ( )médio ( ) completo

( ) incompleto ( ) 12 a 42 série () incompleto

() 5% a83série
Estado Civil: VER A BASE DO CNIS
A situacgio do(a) requerente menor de 16 anos se aplica ao preenchimento deste campo?
( ) Ndo
( ) Sim (_) Solteiro {_) Casado () Unigo Estavel (_ ) Divorciado () Separado de fato () Vvitivo
Onde o requerente vive? ( ) Residéncia ( ) Instituicio
Enderego Residencial ou Institucional (citar pontos de referéncia):
Bairro:

Cidade: : i UF: ‘ CEP: 'Tel.:
Enderego para Correspondéncia: Bairro:
Cidade; l UF: ’ CEP: ITeI.:
Deficiéncia Informada:

() Deficiéncia Visual () Deficiénda Auditiva () Deficiéncia do Aparelho Locomotor () Deficiéncia Mental/ Intelectual
() Deficiéncias Miltiplas () Doenga Mental () Doenga Crénica () N3o sabe informar

Local e data Médico Perito (assinatura, matricula e CRM)

«* Local e data Assistente Social (assinatura, matricula e CRESS)
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HISTORIA SOCIAL

FATORES AMBIENTAIS
Qualif a serem 0 —nenhuma barreira, 1 — barreira leve, 2 —barreira moderada, 3 — barreira grave, 4 — barreira completa.

Considerar na avaliagdo dos fatores ambientais:

Ambiente social - relagbes de convivio familiar, comunitirio e social, considerando a acessibilidade &s politicas piblicas, a vulnerabilidade e o risco pessoal e social em
que & pessoad com deficiéncia estd submetida.

Ambiente fisico — teritdrio onde ele vive e as condigBes de vida presente, considerando a acessipilidade, salubridade ou insalubridade.

I - PRODUTOS E TECNOLOGIA — el: Refere-se a qualquer produto, 11. Condiges  familiares gque interferem  na
instrumento, equipamento ou tecnologia adaptado ou  especialmente disponibilidade de apoio e relacionamentos. (existem
projetado para melhorar a funcionalidade de uma pessoa incapacitada. idosos na familia? Existem criangas? Existem outras
Analisar conforme a necessidade do requerente em relagdo a deficiéncia pessoas doentes ou com deficiéncia? A busca de
apre_sentada. . i e o sobrevivéncia material dificulta o relacionamento e a
Indicadores = disponibilidade; acesso com dificuldade (despesa, disténcia disponibilidade de apoio dos familiares a pessoa com
geografica entre o domicilio e o local de acesso, qualidade e periodicidade), deficiéncia?) - €398

QUALIFICADORES [ 0 [1[2 13[4 RESULTADO
1. Produtos ou substincias para consumo pessoal (hd
alimentacdo/dieta suficiente, medicagio disponivel,
entre outros) - e110 IV — ATITUDES — e4: Referem-se as atitudes que sdo as consegiiéncias |
2. Produtos e tecnologia para uso pessoal e mobilidade observéveis dos costumes, préticas, ideologias, valores e normas. Essas |
na vida didria (hd objetos necessdrios ou de uso atitudes influenciam o comportamento individual e a vida social em todos os
pessoal disponiveis, como: drtese/prétese; bolsa niveis, dos relacionamentos interpessoais e sociais 3s estruturas polfticas,
coletora; instrumentos para cuidados e higiene econdmicas e legais. |
pessoal; fralda descartdvel; cadeiras de rodas, Indicadores = atitudes preconceituosas, discriminatdrias e/ou negligentes,
andador, bengala e outros?) - e115/ e120 que influenciam o comportamento e as acdes da pessoa com deficiéncia.
3. Produtos e tecnologia para comunicagio (hd QUALIFICADORES [ 0 | 1 |2 |3 [ 4
instrumentos disponiveis, como: computador, prétese 12. Vive situagbes de atitudes preconceituosas,
de voz, aparelhos auditivos e outros?) - e125 discriminatdrias efou negligentes de membros da
4. Produtos e tecnologia para educagdo, cultura € lazer familia? - 410/ e415
(hé materiais e produtos, como: livros, bringuedos 13. Vive situagBes de atitudes preconceituosas,
educatives, adaptagdes de instrumentos musicais e de discriminatérias  e/ou negligentes de  conhecidos,
materiais artisticos disponiveis?) — e127/ e130/ e140 companheiros, colegas, vizinhos, membros da
5. Produtos e tecnologia usados em  projetos, comunidade, profissionais de saide e de educagdo e
arquitetura e construgdo para uso plblico/privado outros? - e425
(existéncia de rampa, elevador sonorizado e com RESULTADQ
Braile, seméforo sonoro e outros) — e150/ e155

RESULTADO V — SERVICOS, SISTEMAS E POLITICAS — e5: Referem-se a rede de

servicos, sistemas e politicas garantidoras de protegdo social.

IT — CONDICOES DE MORADIA E MUDANCAS AMBIENTAIS — e2: Indicadores = N3o ter acesso ou 0 acesso disponivel ndo supre suas
Refere-se ao ambiente natural ou fisico. necessidades.
Indicadores = grau de vulnerabilidade e de risco social (acessibilidade, - QUALTFICADORES | 0 | 1 |2 13 | 4
privacidade da moradia, insalubridade e precarizacdio do ambiente) 14. Servigos, sistemas e polticas dos setvigos plblicos
QUALIFICADORES ol1l213]4 (os servigos de abastecimento de &gua, energia
6. Nivel de vulnerabilidade e risco social do territdrio elétrica, ‘saneamento basico, coleta de lixo e outros
de moradia (existem quaisquer aspectos climéaticos ou estdo disponiveis para suprir as necessidades da
evento natural ou de causa humana que seja um [pessoa com deficiéncla?) - €530
problema para a pessoa com deficiéncia, tais como: 15. Servigos, sistemas e politicas de transporte (os
morro, corrego, possivel desabamento, inundagdes ou servicos de transporte coletivo e/ou adaptado;
tempestades; poluigao e/ou elevada violéncia urbana?) existéncia e inclusdo em programa de acesso livre ao
€210/ e225/ €230/ €235 transporte coletivo estdo disponiveis para suprir as
7. Situagdo e condigio de moradia (a moradia & um necessidades da pessoa comn deficiéncia?) - €540
problema para a pessoa com deficiéncia? Observar se 16. servicos, sistemas e politicas legais (os servigos
a residéncia ou institvicio é adaptada e o grau de dos orgdos de protegdo dos direitos sociais: Foruns,
privacidade; observar se a residéncia é prépria, Tribunais, Ministério Plblico, Defensoria Pablica,
alugada, cedida, de favor, invadida, assentamento, Conselho Tutelar, Cartdrios, estdo disponiveis para
pessoa em situaclo de rua; se a construgiio é de suprir as necessidades da pessoa com deficiéncia?) -
alvenaria, madeira, taipa, ou outros) - €298 @550 §
RESULTADO 17. Servicos, sistemas e politicas de saide (05

hospitais, postos de sadide e servicos de habilitagdo e

o reabilitagdo da pessoa com deficiéncia, entre outros,
II1 — APOIO E RELACIONAMENTOS — e3: Refere-se as pessoas que estdo disponfvels para suprir suas necessidades?) -
fornecem protegdo, apoio fisico ou emocional. Refere-se ainda, aos 2580

relacionamentos com outras pesseas, na casa, no local de trabalho, escola 18. Servigos, sistemas e poiiticas de educagio e
ou apoio em outros aspectos das suas atividades didrias. treinamento (as escolas com educagdo inclusiva efou
Indicadores = Disponibilidade de apoio e relacionamentos; apoio e especializada na comunidade est8o equipadas com
relacionamentos insatisfatorios, que dificultam o convivio, no ambito das materiais pedagdgicos para suprir as necessidades da
relacdes familiares, comunitarias, institucionals e sociais, pessoa com deficiéncia?) - €585

QUALTFICADORES | 0 | 1 ] 2 | 3 | 4 19. Servicos, sistemas e poiiticas de assisténcia social

8. Apoio e protecdo da familia (dispe de apoio (o conjunto integrado de programas, servicos e
emocional e afetivo? E satisfatdrio?) - €310/ e315 beneficios de iniciativa plblica e da sociedade para
9.Apoio e relacionamentos com  conhecidos, garantir protecdio social das pessoas em situagdo de
companheiros, colegas, vizinhos e membros da vulnerabilidade e risco social, tais como: agSes
comunidade (dispSe de apoio emocional, afetivo e promovidas pelo PAIF, CRAS, CREAS e outros, estdo
protecdio? E satisfatdrio?) - e325 disponiveis para suprir suas necessidades?) - £598.

10. Apoio e relacionamentos com profissionais da RESULTADO
saide e cuidadores (dispde de apoio emocional,

afetivo e protegio dos profissionais da saide e Fatores Al

cuidadores? E satisfatério?) — e340/ e355 el o2 3 ea a5
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ATIVIDADES E PARTICIPACAQ — PARTE SOCIAL ‘
Qualificadores a serem usados: 0 - nenhuma dificuldade, 1 - dificuldade leve, 2 —dificuidade moderada, 3 - dificuidade grave, 4 - dificuldade
| completa ‘
| Considerar a andlise e influéncia dos fatores ambientais na avaliacio do desempenho e da capacidade
| Atividade: € a execucio de uma tarefa ou acéo por um individuo
} Participagdo: € o ato de se envolver em uma situagdo vital |

|
!
|
|

VI - RELACAO E INTERACOES INTERPESSOAIS — d7: Referese a VIIT — VIDA COMUNITARIA, SOCIAL E CIVICA - d9: Referem-se 3s
realizaclio de ag8es e condutas que s8o necessérias para estabelecer, com acles e tarefas necessarias para participar da vida social organizada fora do
outras pessoas (estranhos, amigos, parentes, familiares e companheiros), ambito familiar, em areas da vida comunitaria, social e civica.
interacOes pessoais de maneira contextual e socialmente estabelecidas. Indicadores = limitagdo na capacidade de participar e desempenhar
Indicadores = limitagdo da capacidade de manter relagBes interpessoais e determinadas atividades relacionadas & vida comunitaria, sccial e civica.
de controlar comportamentos de maneira contextual e socialmente QUALIFICADORES | 0 [1 |2 13[4
estabelecida. 26. Tem problema para se engajar em atividades na
QUALIFICADORES | 0 | 1 |2 | 3] 4 escola, vizinhanga e comunidade? - d910 (a partir de
20. Tem problema para se relacionar com 0s outros? 3 aitos)
d710 27.Tem problema em participar de atividade
21. Mantém relagBes sociais, interagindo com afeto e recreativa e de lazer (jogos, esportes, teatro, cinema e
respeito nos relacionamentos? - d720 museus)? - dS20 (a partir de 7 anos)
(& partir de 7 anos) RESULTADO
RESULTADO

VII - AREAS PRINCIPAIS DA VIDA - d8: Referem-se 3 realizagdo das
tarefas e agOes necessdrias para participar das atividades de educac8o e nas
transaces econdmicas

Indicadores = limitagdo na capacidade de participar e desempenhar
determinada tarefa.

QUALIFICADORES | 0 1]l2 3 t4
22. Tem problema em brincar sozinho ou com os
outros? — dg11
23. Tem problema em participar da educagdo pré-
escolar? — d815 (até 7 angs)
24. Tem problema em realizar as atividades e cumptir

as responsabilidades relacionadas a escola; e coopera Atividades e Participagio — Parte Social
com demais alunos? - d820 (a2 partir de 7 anos)
25. Tem problema para lidar com dinheiro? - d860 d7 dg d9

(@ paitir de 12 anos)

RESULTADO

OBSERVACOES DO AVALIADOR:

Local e data Assistente Social (assinatura, matricula e CRESS)



ATIVIDADES E PARTICIPAGAO — PARTE MEDICA
Qualificadores a serem usados: 0 — nenhuma dificuldade; 1 - dificuldade leve; 2 — dificuldade moderada; 3 ~ dificuldade grave; 4 — dificuidade

| completa
XXEI ~ APRENDIZAGEM E APLICAGCAO DO CONHECIMENTO - di: XXV —~ MOBILIDADE - d4: Refere-se ao movimento de mudar o corpo de
Refere-se a capacidade de aprender, aplicar o conhecimento aprendido, posicio ou de lugar, carregar, mover ou manipular objetos, ao andar ou
pensar, resolver problemas e tomar decisdes. deslocar-se.

QUALIFICADORES | 0 [ 1 |2 |13 14 QUALIFICADORES | 0 | 112 |3

50. Aprendizado basico (imitar, aprender brincando,
aprender e reproduzir palavras, frases ou sentengas)
d120/ d129/ d130/ d133 (até 12 anos )

51. Aquisicdo de conceitos sobre tamanho, forma,
quantidade, comprimento, igualf diferente) — di137

(a partir de 7 anos)

rodas) — d420 ( a partir de 3 anos )

66. Mudanca da posicio bésica do corpo (levantar-se,

ajeelhar-se, agachar-se e deitar-se) — d410

67. Mover-se de uma superficie para outra, sem mudar
a posicdo do corpo (na cama, cadeira, cadeira de

68. Carregar, mover ou manusear objetos — d430/

52. Aprender a ler, escrever e calcular - d140/ d145/ 435/ d440/ d445
d150 (a partir de 7 anos) 69. Andar (mover-se a pé, passo-a-passe) — d450
53. Aquisicio de habilidades bdsicas (usar garfo e a partir de 2 3n0s)

faca, lapis, entre outros) e complexas (jogos, esportes, 70. Deslocar-se utilizando algum tipo de equipamento
utilizar ferramentas, entre outros) — d155 (a partir de (utilizagdo de aparelhos especificos) — d465

7 anos) (a partir de 7 anos)

54. Aplicacgo do conhecimento {concentrar a atengdo, RESULTADO

pensar, ler, escrever, calcular, resolver problemas e
tomar decisGes) - d160/ d163/ di166/ di70/ di72/

d175/ d177 (a partir de 1.3 anos)

XXVI - CUIDADO PESSOAL - d5: Refere-se ao cuidado pessoal como
RESULTADO lavar-se e secar-se, cuidar du'préprio_corpo‘e de parte do corpo, vestir-se,
comer e beber e cuidar da propria salde.

QUALIFICADORES | 0 {1 ]2 | 3

XXIII - TAREFAS E DEMANDAS GERAIS - d2: Refere-se aos aspectos 71. Cuidados com o corpo (lavar, secar, cuidar dos

gerais da execucdo de uma Unica tarefa ou de varias tarefas, organizagdo dentes, unhas, cabelos e higiene apds excrecio)

de rotinas e superac8o do estresse. d510/ d520/ d530 (a partir de 7 anos)
QUALTFICADORES | 0 | 1 |2 |3 14 72. Vestir-se (vestir, tirar e escolher roupas e calcados

55. Realizar uma (nica tarefa ou atender a um d{nica apropriados) - d540 (a partir de 7 anos)

comando — d210 73. Comer e beber (alimentos e bebidas servidos, sem

56. Realizar tarefas miltiplas, atender a comandos auxilio) — d550/ d560 (a partir de 7 anos)

miliplos, realizar a rotina didria - d220/ d230 74. Capacidade de evitar exposicio a riscos ou

(a2 partir de 7 310s) stuacGes perigosas — d565 (& partir de 3 anos)
57. Gerenciar o proprio comportamento e emogdes RESULTADO

frente a determinadas demandas, de forma coerente —

d235 (a partir de 7 anos)

RESULTADQ Atividade e Participacio — Parte Médica

di dz2 d3 d4 ds

XXIV - COMUNICACAO - d3: Refere-se 3s caracteristicas gerais e
especificas da comunicagdo por meio da linguagem, sinais e simbolos,

incluindo a recepgio e produgdo de mensagens, manutencdo da
conversaco e utilizacSo de dispositives e técnicas de comunicagio.
QUALIFICADORES | 0 | 1 ] 213 | 4
58. Recepcdo de mensagens orais (compreender, de
forma compativel com a idade, o significado de uma
frase) — d310
59. Recepgdo de mensagens nado verbais
(compreender, de forma compativel com a idade, a
transmissdo de mensagens por gestos, simbalos e
desenhos) — d315
60. Recepgao de mensagens na linguagem de sinais
convencionais (LIBRAS) — d320
(a partir de 13 anos)
61. Recepgdo de mensagens escritas (leitura de
jornais, livros, incluindo braile) — d325
(a partir de 13 anos)
62. Fala (producdo de palavras, frases ou mensagens,
de forma compativel com a idade) — d330
63. Produgic de mensagens ndo verbais (usar gestos,
simbolos e desenhos, de forma compativel com a
idade, para se comunicar) ~ d335
64. Produgde de mensagens na linguagem formal de
sinais (LIBRAS) — d340 (& partir de 13 anos)
65. Conversagao (iniciar, manter e finalizar uma troca
de pensamentos e idéias, usando qualquer forma de

linguagem) — d350 (& pastir de 1.3 ancs)

oy

RESULTADO

OBSERVACOES DO AVALIADOR

Local e data Médico Perito (assinatura, matricula e CRM)



