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RESUMO

O objetivo do presente trabalho € discutir a redu¢ao da maioridade penal de 18 anos
para 16 anos, abordando principalmente quais deveram ser as a¢des realizadas pelo
governo e pela sociedade antes de se efetivar a redugdo. Mostrar algumas maneiras
de tornar a redugao uma ferramenta de apoio no combate a impunidade dos crimes
cometidos por criancas e adolescentes e também a maneira de se realizar esta
reducao a luz da Constituicao Federal. E por fim demonstrar qual o papel correto da

familia na ajuda as criangas e adolescentes infratores.

Palavras-chave: Reducdo. Maioridade penal. Constitucionalidade. Politicas

Publicas.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to discuss the reduction of legal age of 18 years to 16 years,
and mainly what has to be done by the government and society before the reduction
becomes effective. It also shows some ways to make the reduction a support tool in the fight
against impunity for crimes committed by children and adolescents, also shows the correct
way to perform this reduction in light of the Federal Constitution. And finally shows what is

the proper role of the family in helping children and adolescent who commit infractions.

Key-words: Reduction. Age of criminal responsibility. Constitutionality. Public Policy.
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1 INTRODUGAO

Devido a evolugéo constante da sociedade, cada vez mais as criangas e jovens se
tornam mais precoces em varios sentidos. Os sentidos que mais se destacam é a mudanga
de atitudes e de habitos. Hoje esses jovens possuem uma inteligéncia e um discernimento
que ha alguns anos atrds ndo se imaginava possivel para tal idade, essa mudanga de

comportamento faz com que seja necessaria uma nova maneira de trata-los.

Jovens infratores estdo sendo beneficiados com essa evolugdo da sociedade que
nao € acompanhada com uma evolucédo das leis, desta maneira cada vez mais se torna
necessario a evolugdo juridica para que se preencha este espago e acabe com a

impunidade desse tipo de infrator.

Hoje uma maneira que se estuda para tentar acabar com este tipo de impunidade é
realizando uma reducdo da maioridade penal, que hoje € de 18 anos para um patamar
menor, 16 anos. No entanto como sera apresentado no presente trabalho, tal medida nao se
resume a simplesmente reduzir a menoridade penal. Antes é necessario que haja sérias

mudancgas nas leis e também em varias areas da sociedade.

Sera feito o enfrentamento da constitucionalidade da reducdo da maioridade penal,
discutindo-se sua caracterizagdo como clausula pétrea, passando pela abordagem direta de
termos inerentes ao Direito Constitucional, tais como a forma de modificagdo da
Constituicdo, até chegar a efetiva possibilidade, ou ndo, de se reduzir a maioridade,

abordando os pontos de vista doutrinarios sobre o tema.

Apos feito tal enfrentamento entraremos nos deveres e obrigagbes do Estado, que
antes de realizar tal mudanga sera obrigado a executar uma grande reforma no sistema
prisional e carcerario brasileiro, que se encontra falido e sem as menores condigdes, nao
apenas de receber um jovem que vier a ser punido, mas também de proporciona-lo uma
devida reeducacao, ou até mesmo uma profissionalizacdo, de maneira a reinserir-lo de

maneira digna na sociedade.

Outro ponto que devera ser observado pelo Estado se refere a educagao, onde é
necessaria também uma reforma expressiva nas escolas, que hoje nem sempre cumprem o
seu papel de ensinar, pois, muitas vezes, por ndo possuirem um ambiente adequado nio sé

para os alunos mais também para professores, acabam desestimulando criancas e



adolescentes a ali permanecer. E sendo a escola um lugar que ajuda os jovens a conviver

em sociedade é claro que tal abandono trara conseqiiéncias nem sempre boas.

Ha ainda outra medida que, no meu entendimento, pode ajudar no combate a
criminalidade entre criangas e adolescentes, seria a criagdo de uma jornada de trabalho
apropriada de maneira que esses jovens, em sua maioria os das classes baixas, possam,
além de estudar, trabalhar para ajudar o sustento de suas familias, uma vez que esse €

também um dos motivos causadores do abandono escolar.

E por fim, mas ndo menos importante, falaremos do papel da familia em relacao ao
jovem infrator, pois € no seio da familia que o mesmo adquire os primeiros tragos de sua
personalidade, e sendo este um lugar seguro e com principios, o jovem certamente se

desenvolvera de maneira correta e em conformidade com a sociedade.



2 CONCEITO DE MENOR

2. 1. Vocabulo

Derivado do latim minor, gramaticalmente &, como adjetivo, comparativo de
pequeno. No sentido técnico-juridico, empregado como substantivo designa a pessoa que
nao tenha ainda atingido a maioridade, ou seja, ndo atingiu a idade legal para que se
considere maior e capaz. Menor é a pessoa que nao atingiu a idade legal para a maioridade,
sendo assim, considerada incapaz ou isenta de responsabilidade para praticar atos
regulados pela idade legal (PLACIDO, 1999, p. 420).

2. 2. A Maioridade penal no Brasil

Segundo o sistema juridico vigente, a maioridade penal se da aos 18 anos
de idade. Essa norma encontra-se inscrita em trés Diplomas Legais: 1) artigo 27 do
Codigo Penal brasileiro; 2) artigo 104 caputdo Estatuto da Crianca e do
Adolescente; 3) e artigo 228 da Constituicdo Federal.

Art. 27, CP “os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagao especial” (BRASIL,
1984, p. 580).

Art. 104, ECA. “sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei” (BRASIL, 1990, p. 1093).

Art. 228, CF “sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeito as normas da legislacédo especial’ (BRASIL, 1988, p. 80).



O Legislador manteve-se fiel ao principio de que a pessoa menor de 18 anos
nao possui desenvolvimento mental completo para compreender o carater ilicito de
seus atos, ou de determinar-se de acordo com esse entendimento. Adotou-se, para
a fixagdo da maioridade penal, o sistema biolégico, em que € considerada téo-
somente a idade do agente, independentemente da sua capacidade psiquica.

Sendo assim, os menores de idade sao tidos como irresponsaveis por seus atos e
impossibilitados de receber qualquer sangéo penal pelo Estado caso venham cometer algum
fato “delituoso”, denominado de “ato infracional”’, estando sujeitos apenas a medidas

socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Considera-se que uma pessoa entre seus dezesseis e dezessete anos seja

imatura, porém segundo Greco a maturidade ocorre de repente:

Uma vez completados 18 anos, o agente torna-se imputavel, podendo-se
atribuir-lhe uma sangéo penal. Assim, no primeiro minuto da data de seu
aniversario, independente da hora em que nasceu, 0 agente adquire a
maioridade penal com todas as implicagbées delas decorrentes (GRECO,
2007, p. 444).

Devido a este critério etario utilizado para determinar a responsabilidade penal dos
atos cometidos pelos menores surgem duvidas no que diz respeito a sua eficacia.
Entretanto, ha projetos tramitando no legislativo federal propondo a redugdo da maioridade
penal. Ha alguns adeptos da tese de que o menor de 18 anos ja possui consciéncia dos atos
por ele praticados, acreditando que com esta atitude a criminalidade diminuiria entre os

jovens.

E indiscutivel, que o jovem deste novo milénio ndo é aquele mesmo jovem
ingénuo de meados do Século XX. Nas ultimas décadas, viu-se uma evolugao
jamais vista em outro periodo da humanidade. As transformagdes foram de ordem

politica, tecnologica, social e econémica.



Atualmente, o acesso a informagdo € quase compulsivo. Novas tecnologias
fazem parte do dia-a-dia das pessoas, principalmente dos jovens (telefone celular,
internet, correio eletrénico, radio, TV aberta e fechada, etc.). Sdo tantos os meios de
comunicagao, que se torna impossivel manter-se alheio aos acontecimentos. Nao ha
espaco para a ingenuidade, e com maior razdo no que diz respeito aos
adolescentes. Alias, estes estdo mais afetos a essas inovagbes. Em algumas
situacdes, ha inversdo da ordem natural. E comum, por exemplo, filhos orientarem
0s pais sobre informatica e outros assuntos.

Nesse contexto, o menor entre 16 e 18 anos precisa ser encarado como
pessoa capaz de entender as consequéncias de seus atos, vale dizer, deve se
submeter as sangbdes de ordem penal. O jovem nessa faixa etaria possui plena
capacidade de discernimento. Sabe e consegue determinar-se de acordo com esse
entendimento.

Veja, quando se fala em maturidade para efeitos penais, ndo se busca
inteligéncia destacada, capacidade de tomar decisbes complexas, mas apenas a
formacdo minima de valores humanos que uma pessoa deve ser dotada, podendo
diferenciar o bem e o mal, o certo e o errado, o que constitui crime e o que nao
constitui.

No entanto, ha quem defenda que a proposta de diminuicdo da maioridade
seja “incorreta, insensata e inconsequente”, pois ndo diminuiria os “crimes”, ou
melhor, os atos infracionais cometidos pelo jovem, s6 aumentaria o caos ja existente

no sistema penitenciario brasileiro.

2.3 O menor segundo o codigo penal brasileiro

Segundo o Cddigo Penal brasileiro, menor é toda pessoa com menos de 18
(dezoito) anos, sendo assim, incapaz de responder por atos ilicitos antes de completar a
idade legal (dezoito anos). Em outras palavras, menor € aquela pessoa cuja
responsabilidade n&o é imposta ou imputada diante de delitos cometidos antes de completar
18 (dezoito) anos de idade, ou seja, sera inimputavel todo aquele que antes dos 18 (dezoito)

anos completos, incidir em conduta antijuridica, esta em virtude do menor ser considerado



incapaz de entender o carater delituoso do ato por ele praticado anterior a idade legal. E
este é o critério denominado sistema biolégico, conforme dispde o art. 27 do Codigo Penal:
“Os menores de 18 (dezoito) anos séo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas

estabelecidas na legislagéo especial” (BRASIL, 1984, p. 580).

Nesta condicdo, dentro do Direito penal, a imputabilidade revela a indicagdo da
pessoa ou do agente, a quem se deve atribuir ou impor a responsabilidade, ou a autoria em
vitude de fato verdadeiro que lhe seja atribuido, ou de cujas conseqiéncias seja
responsavel. Desta forma, a imputabilidade, no sentido penal, é atribuir a pessoa a

responsabilidade de autor ou causador do ato ou fato ilicito.

Ha imputabilidade quando o sujeito € capaz de compreender a ilicitude de sua
conduta e de agir de acordo com esse entendimento, ensejando assim, a imputagao penal

mediante sua conduta ilicita e antijuridica.

Imputabilidade penal é o conjunto de condicbes pessoais que dao ao agente
capacidade para lhe ser juridicamente imputada a pratica de um fato punivel ou conduta que

contraria os mandamentos da ordem juridica.

2. 4. Conceito de menor segundo o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente

O critério de menor adotado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
alude que o menor é uma pessoa incapaz de entender e discernir o carater ilicito do fato,
nao possuindo assim, suficiente capacidade de desenvolvimento psiquico para entender o

carater criminoso do fato ou acao.
Este critério € denominado sistema biopsicoldgico ou biopsicolégico normativo.

Dispée o art. 104 do ECA (1990, p. 1093): “Sao penalmente inimputaveis os

menores de 18 (dezoito) anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei”.

O artigo acima citado, em seu paragrafo unico diz: “Para os efeitos desta Lei, deve

ser considerada a idade do adolescente a data do fato” (1990, p. 1093).



Dessa forma, menor, conforme o ECA, é toda pessoa que a época de um ato
delituoso possuir menos de 18 (dezoito) anos, € inimputavel, ou seja, ndo versa
responsabilidade acerca do fato ilicito praticado. Entretanto, para o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, inimputabilidade n&o é sinénimo de impunidade, é sim, meio de se regular as

responsabilidades do adolescente.



3 INIMPUTABILIDADE E IMPUNIDADE

Primeiramente antes de entrar no mérito da inimputabilidade e da impunidade

devemos fazer uma breve abordagem acerca de imputabilidade.

O Codigo Penal Brasileiro nao define expressamente o que vem a ser
imputabilidade, mas o seu conceito pode ser extraido indiretamente, na medida em que séo

estabelecidos, nos artigos 26 e 27, os casos de inimputabilidade.

Inimputaveis

Art. 26. E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento incompleto ou retardado, era, ao tempo da agédo ou da
omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Menores de dezoito anos

Art. 27. Os menores de 18 (dezoito) anos s&o penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagdo especial. (BRASIL,
1984).

Assim, imputabilidade pode ser conceituada como a possibilidade de imputar, ou
seja, atribuir responsabilidade frente a uma determinada lei. E considerado imputavel,
portanto, aquele que possui a capacidade de entender o carater criminoso do seu ato e de
determinar-se de acordo com esse entendimento, sendo, pois, a vontade livre do homem, o

fundamento da imputabilidade.

Feita tal abordagem entramos na inimputabilidade que nada mais € do que a
incapacidade que tem o agente para responder por sua conduta delituosa, ou seja, o sujeito

nao é capaz de entender que o fato ¢ ilicito e de agir conforme esse entendimento.

Sendo assim, a inimputabilidade é causa de exclusdo da culpabilidade, isto é,

mesmo sendo o fato tipico e antijuridico, ndo é culpavel, eis que ndo ha elemento que



comprove a capacidade psiquica do agente para compreender a reprovabilidade de sua

conduta, ndo ocorrendo, portanto, a imposicado de pena ao infrator.

O "Problema do Menor" para o Poder Judiciario brasileiro € permeado por conflitos
internos e externos. Uma das principais questbes é a delimitagcdo etaria para a
inimputabilidade. Além disso, como desdobramento dessa questdo, sdo problematicas
também as formas de lidar com as criangas e adolescentes acusados de cometerem alguma

acao contraria aos codigos civil ou penal brasileiro.

Inimputabilidade penal ndo significa de pronto impunidade. Aos infratores aplicam-

se medidas sécio educativas, dirigidas essencialmente a reeducagédo ainda que com os

conhecidos defeitos basicos de sua implementacao.

Estudos de como vém sendo aplicadas as medidas sécio educativas previstas na
legislacao possibilitam um melhor entendimento das criticas feitas ao descaso da sociedade
com relagdo a questao das criangas e dos adolescentes. A falta de condi¢des estruturais
para a aplicacdo adequada das medidas previstas legalmente, a falta de divulgacao das
medidas existentes e das formas como os "menores infratores" sado tratados, sdo elementos

que contribuem para o refor¢o da idéia de impunidade dos adolescentes.

Acontece que o direito, como conjunto de leis e atos normativos que disciplinam a
conduta da sociedade, tem de estar em constante transformacao, acompanhando a prépria

evolugao dos comportamentos e costumes sociais.

Ora, é fato comprovado que a idade para o inicio da atividade criminosa pelos
jovens é cada vez menor, €, hoje, ja temos muitos menores de 18 anos de idade com efetiva

participacao na criminalidade.

Note-se que com entrada efetiva na criminalidade nao se esta falando apenas de
pequenas participagdes em crimes ou em delitos de menor porte, e sim de todo o processo
criminoso, ou seja, esse jovem menor de 18 anos planeja e executa o crime, qualquer que

seja, de arma em punho, se necessario, e tudo o mais para o terror da sociedade.

A falta de experiéncia criminosa e o alto consumo de drogas por esses infratores
mirins acabam, por vezes, desandando para crimes muito mais violentos e brutais do que

aqueles cometidos por bandidos ja rodados, mais velhos e experientes.

E absolutamente inadmissivel que individuos com tamanha capacidade criativa e
madura para atuar no crime sejam considerados e tratados como “criancas mal educadas”
as vistas da lei e das autoridades. Apenas casos de delitos considerados legalmente como

de “menor potencial ofensivo” comportariam tal tratamento.



Assim, dado o caso concreto, entendo que deveria ser analisada a complexidade
da infragcdo em todos os seus aspectos — cogitagdo, execugdo, motivagdo, meios
empregados, gravidade dos prejuizos causados, repercussdo etc. — e, a partir dai,
constatado certo grau mais elevado na “escala de maturidade” do crime, o tratamento ao

infrator seria proporcionalmente compativel.

Portanto, a analise minuciosa do caso concreto seria de fundamental importancia, e
0 magistrado, sabendo disso e com todos os recursos que dispbe — provas materiais,
depoimentos, pareceres etc. — decidiria se o infrator juvenil estaria sujeito a penas mais

rigidas ou as medidas sécio educativas ja previstas na legislagéo.

Deste modo aplicando penas proporcionais aos delitos cometidos pelos menores,
diminuiria a sensacdo de impunidade perante a sociedade, uma vez que 0s menores
infratores ndo estariam mais somente a mercé de medidas socio educativas que muitas

vezes ndo os pune de maneira correta.

A mera internagao pelo prazo maximo de trés anos acaba por incentivar os jovens
infratores a pratica de graves violagbes a lei penal, por também gerar um sentimento de
impunidade. Além disso, esta medida extremamente "frouxa", leva ao aumento de criancas

e jovens infratores recrutados para atuar em quadrilhas.

O fato é que, influenciados pelas leves puni¢des e pelo curto tempo que os jovens
infratores podem ficar retidos, em suas mentes a balanga pende mais para o lado do crime.
Enquanto jovens vislumbrarem a idade como um fator facilitador a pratica de atos ilicitos,
como um espelho da impunidade que nela € encontrada, o crime praticado por menores

continuara crescendo.

Lado outro, com a adog¢do de medidas, por parte do estado, levando em
consideragao o fato criminoso praticado pelo “menor”, a situacédo tende a mudar, pois dessa
forma, jovens com pretensdes criminosas pensardo muito melhor antes de cometé-las, uma
vez que estariam sujeitos a penas mais rigorosas, ou se preferirem o pior caminho,

amargarao por um longo periodo, como presos convencionais, uma vida carceraria.

E se a juventude é o futuro do pais, entdo quanto mais cedo pudermos
conscientizar nossos jovens cidaddos da responsabilidade social de cada um melhor sera
para todos. Um dos piores males que nos afligem, contaminando e envenenando nossa

sociedade, é, sem sombra de duvida, a impunidade!



4 A CONSTITUCIONALIDADE DA REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL

Muito tem-se falado sobre a Redugdo da Maioridade Penal, como solugéo para a
questdo da criminalidade no Brasil. No entanto, abordar tal tema encontra uma barreira por
hora intransponivel, que é a caracterizacdo da maioridade penal como sendo clausula

pétrea da Constituicdo Federal de 1988.

Ao ser promulgada, a Constituicdo de 1988 se enquadrou no rol das Constituicdes
rigidas, ou seja, o processo de modificagdo de suas normas € mais rigido do que das leis
ordinarias. Enquanto para se proceder a alteragdo de uma lei ordinaria, ndo ha tantas
exigéncias legais; para se emendar as normas constitucionais, o proprio constituinte tratou

de estabelecer um processo legislativo bem mais rigido.

O termo “clausula pétrea” constitui uma limitagdo material ao poder reformador,
limitagdo esta imposta pela prépria CF/88 ao Estado. Elevar uma norma a categoria de
clausula pétrea significa tornar dificil sua alteragéo, somente permitindo que o seja por meio
nova assembléia constituinte, obstando-se, assim, o mecanismo normal de modificacdo
constitucional outorgado ao Poder Constituinte Derivado Reformador, qual seja, a Emenda

Constitucional.

O legislador constituinte, ao fixar a maioridade penal aos 18 anos, deixou clara a
sua opgao pelo critério bioldgico, definindo-o como marco divisério para a capacidade de
discernimento e, portanto, de responsabilizagdo, estabelecendo em carater absoluto que
aqueles que se encontrarem abaixo de tal patamar ndo serdo penalmente responsaveis por
suas condutas que violem o ordenamento juridico penal, em razdo da reduzida capacidade

de compreensao de sua conduta.

A evolugao da sociedade nos ultimos anos fez com que grande parte da doutrina

pensasse da mesma maneira que Luiz Flavio Borges D’urso, que diz:

Poderdo haver pessoas com a mesma idade cronolégica contudo, com
capacidade de entendimento diversas, a ensejar responsabilizagdo também
diferenciada. Trata-se do critério bio-etario ou bio-psicolégico. Inegavel que
nosso pais com dimensdes continentais ndo podera ter uma idade fixada
cronologicamente para todos os rincées, uma vez que nao se compara o



jovem de 15 anos de um grande centro, sujeito a todos os aspectos
tecnolégicos, com um jovem de 15 anos nascido e criado nos bastidores do
pais, que nado tem acesso a qualquer meio de informagao, por exemplo,
cortando cana de sol-a-sol, inegavel que ambos trazem gigantesca
diferenga de compreensdo, somente sanavel por um exame apurado,
jamais pela maioridade cronoldgica, que os iguala injustamente (D’URSO,
1999).

No entanto a verdade é que, antes de se saber se 0 melhor caminho é realmente a
reducao da maioridade penal ou ndo, deve-se enfrentar a questao da constitucionalidade da

medida, o que inicialmente deve passar pela analise de sua caracterizacdo como clausula
pétrea.

Para tanto, importante de faz a apreciagdo de alguns temas de Direito

Constitucional que serao de extrema relevancia na questao que se apresenta.

4.1 Previsao Constitucional das clausulas pétreas

As clausulas pétreas encontram-se positivadas no texto Constitucional em seu
artigo 60 § 4°, que dispde:

Art. 60. A constituicdo podera ser emendada mediante propostas [...]

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| — a forma federativa do Estado;
Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;
lll — a separagao dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais. (BRASIL, 1988)



Via de regra, os direitos e garantias individuais encontram-se dispostos no art. 5° da
Constituicdo. No entanto, ao longo do texto constitucional, encontram-se outros dispositivos
que, por sua relevancia, foram elevados a categoria de direitos fundamentais, tais como os
direitos reconhecidos em compromissos internacionais e/ou no ordenamento constitucional
indispensaveis para a convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas, ainda que
dispostos em outros artigos, como é o caso da maioridade penal, que se encontra previsto

no art. 228 da CF como ja citado no capitulo 2.

A doutrina, ao abordar o tema dos chamados direitos e garantias individuais, é
unanime em afirmar que o rol previsto no art. 5° da CF é tdo somente exemplificativo, ndo
servindo de obstaculo para que se faca previsdo de outras situagdes que meregam o
mesmo tratamento ao longo do texto constitucional. Nesse sentido, cumpre ressaltar a

posicao do professor Alexandre de Morais acerca do tema:

Os direitos e garantias expressos na Constituicdo Federal ndo excluem
outros de carater constitucional decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, desde que expressamente previstos no texto constitucional,
mesmo que difusamente (MORAIS, 2004, p. 106-107).

Qual seria, no entanto, a importancia pratica de ser considerar a maioridade penal
uma garantia individual e, portanto, fundamental? Essa importancia esta justamente no fato
de se impedir 0 abuso por parte dos governantes, ou mesmo de se evitar que, no auge de
uma crise de fatos isolados e acidentais, se tome medidas extremas, passiveis de acarretar

uma limitacao a liberdade conquistada pela sociedade.



4.2 Formas de modificagdo da Constituicao

A terminologia empregada quando se fala em modificacdo do texto constitucional

passa por termos como “reforma”, “emenda”, “revisdo” e “modificagao”.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu como forma principal de modificagao
do texto constitucional a emenda constitucional. Vale ressalvar, no entanto, que o Ato de
Disposigdes Constitucionais Transitérias preconizava a possibilidade de se proceder a
revisdo constitucional, em seu artigo 3° somente nos 5 anos apds a promulgagéo da
Constituicdo. No entanto, essa revisao ja ocorreu, razéo pela qual ndo é possivel hoje falar
em revisdo constitucional, na medida em que o legislador ordinario limitou sua possibilidade

ao artigo mencionado.

A elaboracdo da Constituicdo foi conferida pelo povo titular do Poder Constituinte
Originario aos parlamentares por ele eleitos como se depreende do art. 1°, paragrafo unico
da CF (1988): “Paragrafo unico - Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao”.

Devido a impossibilidade de se prever antecipadamente todas as necessidades
sociais, além do fato de que o passar do tempo poderia demandar a inclusdo, bem como a
exclusao de determinados assuntos no texto constitucional, fez-se importante a previsdo de
uma forma alternativa de alteragao da Constituicao Federal sem que se fizesse necessaria
convocagao do chamado “poder constituinte originario”. Essa forma foi a Emenda
Constitucional, espécie normativa, que teve a previsao das hipéteses de seu cabimento,

bem como as matérias sobre as quais poderia versar, reguladas no art. 60 da CF.

Como dito, além de prever as matérias passiveis de alteracdo por parte do Poder
Constituinte Derivado Reformador, o legislador se encarregou de estabelecer aquelas sobre
as quais sequer seriam possiveis propostas de emendas, como as tendentes a abolir as

garantias e direitos fundamentais individuais.

No entanto, ha quem sustente que ao reduzir a maioridade penal, ndo se estaria
abolindo o direito individual atinente a maioridade penal, mas apenas restringindo o seu
marco, alegando-se, assim, que ndo se estaria ofendendo uma limitacido material presente
na CF.



Destaca-se, em sentido contrario, a posicdo do professor José Afonso, que
estabeleceu que a limitacdo nao seria apenas abolicdo, mas também qualquer restricio,

como diz no trecho abaixo:

E claro que o texto ndo proibe apenas emendas que expressamente
declarem: ‘fica abolida a federagdo ou a forma federativa do estado’, ‘fica
abolido o voto direto... ’, ‘passa a vigorar a concentragdo de Poderes’, ou
ainda ‘fica extinta a liberdade religiosa, ou a de comunicagéo..., ou o habeas
corpus, o mandado de seguranca...”. A vedacdo atinge a pretensdo de
modificar qualquer elemento conceitual da Federagéo, ou do voto direto, ou
indiretamente restringir a liberdade religiosa, ou de comunicagdo ou de
direito e garantia individual; basta que a proposta de emenda se encaminhe
ainda que remotamente, tenda para sua aboli¢do (SILVA, 1997, p. 69).

Deve-se enfatizar, no entanto, que tal posicionamento ndo é pacifico, havendo
doutrina em sentido contrario, ou seja, pela possibilidade de se “reduzir’ alguma garantia
individual, uma vez que a interpretagdo decorrente do dispositivo constitucional limitador

remete a expressao que ele emprega que € “tender a abolir”.

Sendo assim, caso a pretensdo ndo se demonstre no sentido de abolir, mas

somente modificar, ela poderia ser aceita, ndo sendo, desta forma inconstitucional.

Porém, ndo basta chegar a conclusédo de que tal decisdo € inconstitucional, porque
este fato, por si s6, ndo é capaz de sustentar a decisdo pela redugdo da maioridade penal

por parte do Legislativo

4.3 Da possibilidade de se reduzir a maioridade penal segundo a Constitui¢ao Federal

Como ja visto, as clausulas pétreas representam limitacbes materiais ao poder de

reforma na Constituicdo, revelando-se por uma série de matérias que sequer serao



passiveis de propostas de emenda constitucional tendentes a sua abolicdo, nos termos do

art. 60, § 4°, ja citado anteriormente.

A discussao principal, no caso da maioridade penal, seria saber se, caso fosse
aprovada a reducgédo, haveria uma tendéncia a abolicdo de tal direito individual e, porque nao

dizer, fundamental?

Trata-se de um assunto controverso, podendo ser mencionados dois

posicionamentos diferentes em relagéo ao tema.

O autor Pedro Lenza entende que nao ¢é inconstitucional a redugao, conforme se vé

no seguinte texto:

Neste ponto resta saber: eventual Emenda Constitucional que reduzisse,
por exemplo, de 18 para 16 anos, a maioridade penal violaria a clausula
pétrea do direito e garantia individual (art. 60 §4°, 1V). Embora parte da
doutrina entenda, a nossa posigdo pessoal € no sentido de ser
perfeitamente possivel a redugédo de 18 para 16 anos, uma vez que apenas
ndo se admite a proposta de emenda (PEC) tendente a abolir o direito e
garantia individual. Isso ndo significa, como ja interpretou o STF, que a
matéria ndo pode ser modificada. Reduzindo a maioridade penal de 18 para
16 anos, o direito a inimputabilidade, visto como garantia fundamental, n&o
deixara de existir. A sociedade evoluiu, e, atualmente, uma pessoa de 16
anos de idade tem total consciéncia de seus atos, tanto é que exerce os
direitos de cidadania, podendo propor a agao popular e votar. Portanto, em
nosso entender, eventual PEC que reduza a maioridade penal de 18 para
16 anos é totalmente constitucional. O limite de 16 anos ja esta sendo
utilizado e é fundamentado no parametro do exercicio de direito de votar e a
luz da razoabilidade e maturidade do ser humano (LENZA, 2008, p. 762-
763).

No mesmo sentido é a posi¢do de Miguel Reale Junior, que, em sua obra, fala que:

Ha em tramitacdo no Congresso Nacional diversas propostas de emenda
constitucional, propondo de diversas formas, a redugdo da menoridade
penal. Entendo absolutamente inconveniente a alteracdo por razbes de
politica criminal, mas ndo considero as propostas inconstitucionais por ferir



regra pétrea da Constituigdo, consoante o art. 60, IV, da CF, e por
conseguinte insuscetivel de ser abolida. Entendo que ndo constitui regra
pétrea nao por ndo estar o disposto incluido no artigo 5° da CF, referente
aos direitos e garantias individuais mencionadas no artigo 60, IV, da
Constituicdo. Nao é a regra do artigo 228 da CF regra pétrea, pois ndo se
trata de um direito fundamental ser reputado penalmente inimputavel até
completar 18 anos. A medida foi adotada pelo Cédigo Penal e depois pela
CF em face do que se avaliou como necessario e conveniente, tendo em
vista atender aos interesses do adolescente e da sociedade (REALE
JUNIOR, 2002, p. 212).

Em posicao contraria, René Ariel Dotti tem opinido no sentido de que nao é possivel

realizar a redugao, com diz no trecho abaixo:

Estabelece o art. 228 da CF que os menores de dezoito anos sao
inimputaveis, ficando sujeitos apenas as normas de legislacdo especial.
Tais normas s&o as constantes da Lei n.° 8069, de 13.07.1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA). A inimputabilidade assim declarada
constitui uma das garantias fundamentais da pessoa humana, embora
topograficamente néo esteja incluido no respectivo Titulo (lI) da Constituicdo
que regula a matéria. Trata-se de um dos direitos individuais inerentes a
relacdo do art. 5° caracterizando, assim, uma clausula pétrea.
Consequientemente, a garantia ndo pode ser objeto de emenda
constitucional visando sua aboligdo para reduzir a capacidade penal limite
inferior de idade — 16 anos, por exemplo, como se tem cogitado. A isso se
opoe regra do §4°, 1V, do art. 60 da CF (DOTTI, 2005, pagina).

Assim sendo, fica claro que o tema é complexo e ainda hoje divide opinides

relevantes na doutrina e em nossos tribunais.

Face a relevancia, nao so6 juridica, mas também social do assunto, entendo que
deva ser previamente consultada a sociedade antes de efetuar tal medida, uma vez que
aquela sera a maior beneficiada ou prejudicada pela decisdo no sentido de redugdo ou

manutencao da maioridade penal.

Lado outro também na minha concepg¢ao o Estado devera tomar algumas medidas

antes de efetivar a decisao, as quais serao abordadas no tépico a seguir.



5 O DEVER DO ESTADO COM A REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL

A dependéncia e a fragilidade da crianga e do adolescente durante a vida fez com
que, durante muitos anos, eles fossem ignorados enquanto sujeitos de direitos. A idéia era
de que s6 se saia da infancia e da adolescéncia ao se afastar de tal dependéncia. Por isso,
quando eles pudessem viver sem os cuidados constantes da mae ou de algum responsavel,

eles ingressariam na sociedade dos adultos e ndo mais se diferenciariam deles.

No Brasil, até a publicagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em julho de
1990, é possivel verificar que a crianga e o adolescente ndo eram vistos como sujeitos de
direito da forma como o sdo hodiernamente. Essa negativa, incluindo, principalmente, as
mais importantes garantias constitucionais, &€ causa e consequéncia de uma cultura da
incapacidade social, que acaba se refletindo na incapacidade juridica. Essa cultura,
baseando-se na exclusao social, refor¢a e legitima a situagéo, produzindo uma divisdo no

mundo da infancia.

Apesar do ECA ter vindo com a finalidade, entre outras, de preservar direitos da
crianga e do adolescente, a partir de seu reconhecimento enquanto sujeitos de direitos e
ndo apenas obrigagdes, tais garantias até hoje encontram dificuldades em serem

implementadas.

Atualmente, apesar de todos os avangos cientificos e tecnolégicos obtidos, a
criangca e o adolescente ndo recebem por parte dos mais variados setores da sociedade, o
tratamento que ndo sé é esperado, mas também e determinado pelo ECA em seus

dispositivos.

A diferenciacdo entre criancas, adolescentes e adultos pode ser feita a partir do
reconhecimento das particularidades que caracterizam seu estagio de crescimento e
desenvolvimento. No entanto, as criancas e adolescentes devem ser vistos como seres
humanos completos e que irdo desenvolver suas potencialidades na medida em que se

encontrarem em um ambiente propicio para tanto.

A compreensdo da criangca e do adolescente, que possuem comportamentos
especificos para sua faixa etaria, s6 pode ser feita a partir da relacdo que se estabelece
entre eles e os adultos. Isso s6 pode ser feito levando-se em consideragao as condigbes

objetivas da cultura na qual se encontram. Todos os fatores externos, somados aos fatores



internos, de criacao, de relagao familiar, vao dizer que tipo de crianca e de adolescente sera

entregue a sociedade.

A analise separada do fato de serem criancas e adolescentes ndo pode ser
descartada, uma vez que eles continuam respondendo a uma serie de questionamentos. No
entanto, sozinha nao é capaz de captar toda a dificuldade do significado infancia e
adolescéncia hoje, sendo necessario inseri-los dentro de um contexto mais amplo, vendo

estes como sujeitos de direitos e deveres na sociedade atual.

A sociedade desenvolveu uma nog¢ao de infancia e adolescéncia, instituida pelo
Estado e pelas teorias psicologicas do desenvolvimento, em que a crianga e o0 adolescente
sdo vistos como um sujeito ainda fora da sociedade. No entanto nos ultimos anos, tem
surgido uma preocupagdo com a inclusdo dos menores nos programas e intervengdes
psicossociais de modo que tal inclusdo implicaria em outro modo de concepcgao de infancia
e adolescéncia, em que eles passariam a ser vistos como agentes de instituicdo e

transformacéao da sociedade em que estariam inseridos.

Tal conceituagédo faria com que criangas e adolescentes ja4 se desenvolvessem

sabendo da responsabilidade e deveres que teriam diante da sociedade.

5.1 Medidas a serem tomadas antes da reducao

Antes de ocorrer a redugdo da maioridade penal, algumas medidas devem ser

tomadas pelo Estado de modo que a redugéo seja algo realmente favoravel a sociedade.

Primeiramente é necessario que as penas, ou reprimendas analogas a estas,
sejam executadas em estabelecimentos carcerarios especiais e realmente qualificados, que
possam dar oportunidade a uma efetiva, recuperacao e educacao do infrator, alfabetizando-

0, €, se necessario, dando-lhe uma formacao profissional.

Caso tais medidas ndo sejam cumpridas, deve-se estabelecer punigdes, de cunho
pecuniario, administrativo, € mesmo penal, para os Estados, os entes publicos e as pessoas
que fossem incumbidas da execugao das penas para os sentenciados na faixa etaria em

causa.



O fato de a sociedade, sendo considerada como a segunda célula mater do ser
humano, formada por um conjunto de pessoas unidas pelo sentimento de consciéncia e
ética, reprovar por inteiro comportamentos prejudiciais a vida e a integridade do ser humano,
elementos esses diretamente atacados e violados nas agdes dos infratores, sejam eles
menores ou maiores necessita de atitudes do Estado afim de combater tais atos. Desse
modo, os meios utilizados pelos menores infratores geram um clima de descontentamento
social, e, por isso, dentro da situacdo da sociedade a reducédo da responsabilidade penal,
reflete-se como uma medida pré-principios protegidos pela coletividade, que tem como bem

maior a vida.

No entanto, ndo se pode, a pretexto de fazer uma justica social para aqueles que
foram vitimas de uma pequena parcela de menores infratores, puni-los de forma violenta,
tratando-os como criminosos insignificantes e depositando-os na “vala comum” na qual se
encontram criminosos com 0s quais a convivéncia, alem de nociva, pode ter como
consequéncia a nao recuperacao de alguém que ainda encontra-se em tao pouca idade,

com perspectiva de uma longa vida pela frente.

O Estado deve cumprir o preceito do art. 227 da Constituicdo Federal que reza o

seguinte:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

Para cumprir este preceito € necessario que o sistema carcerario brasileiro que hoje
vive uma crise estrutural e funcional, sofra uma grande mudanca uma vez que a populagao
carceraria, problema que a cada dia vem se agigantando devido ao aumento da
criminalidade e consequentemente da violéncia, vem demonstrando a fragilidade das
prisdes brasileiras no tocante as condi¢gdes para cumprimento de penas privativas de
liberdade. Conforme o exposto, "a imputagcao penal aos menores de 18 anos, sé podera vir a

ser um beneficio a sociedade, se o sistema prisional do pais, adquirir condicdes materiais



que possam vir a suportar o contingente de presos, que atualmente superlota os presidios”
(VOLKER).

Acreditar que a diminuicdo da maioridade penal possa ser uma alternativa viavel a
seguranga publica é, na realidade, uma visao errada e minimalista da questdo. As cadeias
séo fabricas de crimes, pois a superlotagdo carceraria representa um aspecto negativo no
que se refere as repercussdes na esfera da educacao, reabilitagdo, e ressocializacao dos

presos.

Nao se pode esquecer que a superlotacao dos estabelecimentos prisionais € uma
realidade que seria fatalmente agravada com a redugado da maioridade penal, pois as vagas
nos sistema correcional sao insuficientes para atender a demanda crescente. Assim, a
reducdo da maioridade vista de forma isolada, poderia, em vez de representar uma solucéo
para o problema de seguranga publica, tornar mais caodtico um sistema prisional ja

combalido.

Sendo assim, a imputacao penal aos menores de 18 anos sé podera vir a ser um
beneficio a sociedade se o sistema prisional do pais adquirir condicbes materiais que
venham a suportar o contingente de presos, que atualmente superlotam as cadeias,

presidios e penitenciarias.

Enquanto o governo n&o se conscientizar, que o sistema carcerario brasileiro esta
falido, e sem nenhuma condigdo de abrigar detentos, a redugao da maioridade penal como
alternativa para minimizar os delitos juvenis, ao invés de gerar efeitos positivos para a
seguranga social, traduzir-se-a inécua, face ao resultado pretendido, qual seja, enfrentar a

problematica do menor infrator.

Com isso, ao invés de enfrentar a problematica dos delinqlentes juvenis, a
legislagao referente a reducado da maioridade penal, constituiria 0 golpe tragico ao sistema
carcerario brasileiro, sendo, portanto, inoportuno o raciocinio de que, o sistema prisional,
sobretudo a sua estrutura e funcionamento nos dias de hoje, pudesse caracterizar-se como
a solugao punitiva inibidora dos crimes juvenis, pois, se o sistema prisional ndo recupera os

adultos, por conseguinte, ndo ira recuperar os menores.

Outro fundamento que se revela ainda mais importante com relacdo a protegao
especial, reside no fato de que um menor de 18 anos tem mais condicbes de reeducar-se,
ressocializar-se e de reestruturar-se psiquicamente que um adulto, pois é inegavel que sua
personalidade e carater, em razao da pouca idade, podem ser modificados para melhor,

com um atendimento especial, muito diverso daquele que é dado nas prisdes.



Podemos falar também em relagéo a inclusao social que tem como seu principal
aliado a escola, uma vez que o sistema educativo bem estruturado deve ser capaz de
permitir aos alunos originarios de minorias o pleno desenvolvimento de suas potencialidades
e contribuir para preparar todos os jovens para enfrentar uma sociedade pluriétnica e

pluricultural.

As ciéncias (Psicologia, Antropologia, Sociologia entre outras), afirmam que a
crianga e o adolescente precisa de socializagdo e de estimulos para ser educada desde que
nasce havendo a necessidade de buscar instituicbes que supram essas necessidades das

familias e das criangas e adolescentes de forma integral.

O desenvolvimento sadio, seguro, estimulador, implicara um relacionamento
positivo com as demais pessoas, na sociedade, o0 que se demonstra que a escola
desempenha também funcdo relevante nessa formagado, pois contribui para o

desenvolvimento psicossocial do individuo.

A partir do momento em que se verifica que a educagao é uma grande saida para o
problema da criminalidade envolvendo criangas e adolescentes, deve-se proceder a uma
analise efetiva de como fazer para manté-las estudando por mais tempo e com qualidade. A
permanéncia na escola representa o maior desafio da educacao escolar brasileira, porque
os indicativos de exclusdao ainda ilustram de forma constrangedora as estatisticas de

abandono escolar.

Ultimamente, pode-se descrever e analisar as percepgdes do medo em torno das
criangas com dificuldade de aprendizagem nas escolas e suas conseqiiéncias perante a
sociedade. A reprovagao escolar constitui também um processo de exclusao, visto que o
medo da crianga dificulta ainda mais o processo de ensino aprendizagem, e o fracasso ira
se refletir em seu meio social. A permanéncia escolar digna para as criangas ajudara a

construir nelas seres humanos dignos.

Pode-se dizer que a dificuldade de aprendizado apresentada pelas criangas
adolescentes quase sempre é mal interpretada pela escola, trazendo grandes danos

sociedade. Ao serem excluidas, essas criangas abandonam a escola para garantir

® O O O

sustento da familia, enquanto a escola, que deveria ser o lugar de perspectivas
possibilidades, torna-se local de humilhacdo e desigualdades. O fracasso escolar é
produzido pelo sistema de ensino e pela escola, e pode-se afirmar que as desigualdades
sociais existem e geram a falsa idéia de que criangas e adolescentes pobres ndo aprendem,

justificando, assim, o fracasso escolar que acaba por exclui-las.



A identidade da crianga e do adolescente é formada em grande parte pela
sua integracdo em sociedades. Estudos revelam que criangas que nao
interagem, ou seja, que vivem solitarias, apresentam riscos bastantes altos
de desenvolver perturbagdo emocional, alem de demonstrarem mais
dificuldade na aprendizagem. A interagdo propicia o conflito de pontos de
vista moderadamente divergentes acerca de uma mesma tarefa,
favorecendo a descentralizagdo cognitiva, que gera conflito sécio cognitivo,
mobilizando as estruturas intelectuais existentes e possibilitando a re-
estruturacédo que gera o processo intelectual (BRASIL, 1999).

A interacdo da crianca e do adolescente nos grupos sociais € muito dificil. Essa
dificuldade é observada, nas escolas, onde a prépria interagcao entre alunos nao é facil. As
constantes transformacdes da sociedade acabam se refletindo no ambiente escolar. A
competitividade resultante de uma sociedade capitalista contribui com a desigualdade social

e o individualismo, favorecendo a nao interagao entre individuos.

Desta forma para haver uma inclusdo social efetiva e com bons resultado é
necessario que a escola esteja presente efetivamente, no dia-a-dia das criangcas e
adolescentes, qualitativa e ndo apenas quantitativa, de forma a retira-los da marginalidade e

inseri-los na sociedade.

Outro mecanismo capaz de proporcionar a inclusdo social é o trabalho. O certo
seria que as criangas e os adolescentes estivessem fora do mercado de trabalho, mas isso
ndo é o que ocorre. Como fator fundamental e determinante para o trabalho do menor, é
possivel destacar a pobreza, que obriga as familias a adotarem formas de comportamento
que incluem a oferta de mao-de-obra dos filhos menores de idade e a estrutura do mercado
de trabalho, que oferece espacos apropriados a incorporagédo desse contingente especifico

de mao-de-obra.

Dessa forma, observa-se o grande numero de criangas e adolescentes no mercado
formal e informal, reflexo do empobrecimento do pais, pois, quanto maior o desemprego,
maior o numero de adultos e adolescentes ocupados em subempregos, buscando formar

uma renda que permita a subsisténcia da familia.

Podemos, portanto, verificar que a pobreza aparece como principal elemento
gerador do trabalho precoce de criangas e adolescentes, ja que o ingresso no mercado de

trabalho é produto de uma decis&o familiar na qual os adultos tém peso maior.



As formas pelas quais as familias, principalmente as mais pobres, enfrentam as
condigdes objetivas de existéncia, definindo quem entra e quando participa das atividades
de producéo, estéo ligados a posicdo que ocupam na estrutura social e as suas condigdes

de acesso a servigos publicos.

Esse fato ndo se revela como comportamento isolado de uma parcela pequena de
menores. Varios juizes de direito tem se declarado contrarios aos dispositivos do ECA que
se referem ao trabalho de criangas e adolescentes. Para técnicos, entidades e opinido
publica, esse trabalho é considerado prioridade para as politicas sociais orientadas para
criangas e adolescentes das classes populares. Recentemente, tém surgido no congresso
brasileiro propostas de revisdo da Constituicdo brasileira que se referem a regulamentagéo
do trabalho infantil. Com a idéia de incentivo ao trabalho precoce da populagéo
marginalizada, propostas como a criagdo de um “salario minimo do menor”, que equivaleria
a metade do oferecido ao trabalhado adulto, ganham adeptos entre os parlamentares e a
opinidao publica. Da mesma forma, existem projetos de isentar dos encargos sociais as
empresas que contratarem jovens menores de 18 anos, excluindo esses trabalhadores

precoces do acesso aos direitos trabalhistas e previdenciarios.

Uma questéo a ser enfrentada por tais projetos reside no fato de que, ao trabalhar,
a crianga e o adolescente deixam de realizar ou tem seriamente prejudicada a realizagdo de
duas atividades essenciais para o desenvolvimento humano: estudar e brincar. Sem estudo,
a conquista de um lugar no mercado de trabalho torna-se muito dificil, pois essa é a principal
estratégia para o desenvolvimento das potencialidades de uma pessoa. Da mesma forma,
as brincadeiras infantis sdo indispensaveis para que a crianga possa entender o0 mundo ao
seu redor, testar habilidades fisicas, aprender regras e conhecer resultados positivos e

negativos de seus efeitos. Em outras palavras: o brincar deve ser encarado com seriedade.

No entanto ndo se sabe se é a melhor, mas com certeza € uma alternativa viavel
para a reducdo da criminalidade entre criangas e adolescentes desde que junto com essas
medidas venham outras que possibilitem as criancas e aos adolescentes conciliar o trabalho

com as brincadeiras e os estudos.



5.2 Resultados da redu¢ao da maioridade penal

Uma das finalidades da pena é a "prevencgao geral" ou "prevengéao por intimidagao".
A pena aplicada ao autor do crime tende a refletir junto a sociedade, fazendo com que as
demais pessoas, que se encontra com os olhos voltados na condenagdo de um de seus
semelhantes, reflitam antes de praticar qualquer infragdo penal. Existe a esperanga de que
aqueles com inclinagdes para a pratica de crimes possam ser persuadidos, através do
exemplo que o Estado deu ao punir aquele que agiu delituosamente. Umas das finalidades
da pena é demonstrar a populagdo que ainda nao delinquiu, que, se nao forem observadas
as normas ditadas pela lei, esse também sera o seu fim. Dessa forma, o exemplo dado pela
condenacgao daquele que praticou a infragdo penal é dirigido aos demais membros da

sociedade.

Diante disso, fica claro que, com uma aplicagéo correta das penas ao menor de 18
anos que cometeu algum tipo de infragao, os outros menores ficariam mais preocupados em
nao cometerem crimes, uma vez que o receio da prisao inibiria a participagdo do menor de

18 anos nas atividades delituosas.

E verdade que a reducéo da maioridade penal ndo vai acabar com a criminalidade

juvenil. Mas vai intimidar e diminuir o cometimento de crimes pelos menores.

E como ja foi dito no ponto anterior antes de simplesmente se reduzir a maioridade
penal € necessario que ocorram varias mudancas em toda a sociedade, pois politicas
imediatistas, impulsionadas pelo calor dos acontecimentos, pela ingenuidade da populagéo
e pelo sensacionalismo da midia, geralmente, tendem a n&o alcancar seus objetivos com

éxito, passando assim a serem desastrosas.

Se a sociedade e as entidades governamentais buscassem a retomada dos valores
fundamentais da pessoa humana, o investimento em politicas voltadas a educacao, ao
desenvolvimento pleno das potencialidades humanas, e, economicamente, houvesse a
geragao de empregos, unindo-se a isso, a melhoria da distribuicdo de renda em nosso pais,
que possui uma das piores concentragdes de riqueza do mundo, certamente, a tematica da

reducéo da imputabilidade penal seria valida.



6 O PAPEL DA FAMILIA COM A REDUGAO

A questdo da exclusdo social da crianga e do adolescente é, na verdade,
multifatorial, concorrendo ambos para fins sempre nocivos. Dentre eles, pode ser destacada
a falta de educagao adequada dos pais, poucos recursos econdmicos, precaria politica de

assistencialismo aos necessitados etc.

A falta de estrutura familiar, as questdes sociais, a ma distribuicdo de renda, e os
baixos indices de escolaridade sdo exemplos de desequilibrios negativos que tém quase
sempre a evolugdo para o submundo das drogas, da prostituicdo e principalmente da
criminalidade. E, na questdo do menor infrator, devem-se repensar esses assuntos
procurando solug¢des que retire os jovens da ociosidade que enfrentam quando se defrontam

com sua realidade de miséria e caréncia.

A familia — primeiro grupo social de qual a crianga faz parte — desempenha
importantissima fungdo na formacao da crianga, pois no convivio com os familiares é que
ela ira construir sua auto-imagem, sua personalidade, adquirir confianga em si, enfim,
reconhecer sua importancia na sociedade, o que ira refletir positivamente em suas relagoes

futuras.

O papel da familia nao é s6 ensinar, mas educar. Educar com amor, com respeito,
dignidade, impondo limites na relagdo, para que as criangas crescam com base em

principios fundamentais de valorizagao da vida.

O ambiente é fundamental no desenvolvimento infantil, variando muito conforme a
idade da crianca. A medida que essa se desenvolve, o ambiente também muda e,
consequentemente, sua forma de relagdo com ele se altera. Assim, a integracao de recém-
nascido com o mundo é imediata e ligada aos fenbmenos conectados ao seu corpo e aos
objetos que o rodeiam. Depois, gradualmente, esse mundo comega a se ampliar, embora
ainda seja restrito, incluindo apenas a casa, o quintal préximo e a rua onde vive. Quando a
crianga comecga a andar, seu ambiente se expande, e novos relacionamentos sao formados
entre ela e as pessoas que a circulam. Portanto o ambiente € mutavel e dinamico, néo
devendo ser encarado como uma entidade estatica e periférica em relagdo ao

desenvolvimento humano.

E notério que a crianca sofre influéncia das pessoas que a cercam. Essa influéncia

acontece de forma natural, e, geralmente, inconsciente. Para as criancas, os adultos sao



vistos como referenciais que modelam seus comportamentos, e a forma como esses adultos
agem diante de situagbes boas, prazerosas ou situagdes dificeis, servem de parametro para

as criancas conduzirem as suas vidas.

Nesse desenvolvimento, o papel da familia € fundamental e, acerca do conceito de
familia, observa-se uma mudanga ocorrida ao longo dos anos, indicando que, com o
desenvolvimento e mudancgas nas sociedades, os estilos de familia mudaram. Sendo assim,
considerar a familia como uma unidade nuclear tradicional j& ndo satisfaz, tendo em vista as
diversas formas combinadas para a caracterizagdo da familia atual. As alteragbes ocorridas
e que vem ocorrendo no contexto social e histérico tem acarretado transformagdes nos

diversos padroes de relacionamento dentro do contexto familiar.

Fundamentalmente, o papel da familia influencia muito a crianga a escolher seu
futuro, ser um cidadao de bem, dotado de valores. Em muitos casos a falta de tempo dos
pais causa graves problemas dentro do lar. Alguns ndo sabem nada sobre seus filhos, vivem
ausentes de casa, devido as atividades que ocupam fora do lar. Outros, nao tém tempo para
conversar com as criangas. Os filhos também nao percebem a casa como um lar, apenas

moram nela, sem dar importancia.

As criangas trazem constantes desafios para os familiares, na medida em que
participam dos acontecimentos de um modo diferente e desenvolvem conceitos diversos,
muitas vezes contrario, daqueles construidos pelos pais. Ou seja, ndo existe uma
correspondéncia linear na heranga das ideologias dos pais e dos filhos. Ao contrario,
observa-se um choque constante e desafiante em que novas estratégias de enfrentamento

dos problemas vao surgindo com mudangas valorativas.

Essas mudancas valorativas ficam mais evidentes na medida em que se verifica o

progressivo declinio da instituicdo familiar classica na sociedade.

Com a modernidade, verificou-se a ruptura dos valores familiares tradicionais,
sendo possivel constatar que grande parte das criangas e adolescentes que derivam para a
criminalidade nao vive em familia constituida, o que demonstra a importancia de valores

familiares para redugao da criminalidade envolvendo menores.

Essa falta da presenca dos pais para o desenvolvimento da crianca é fator
importante para o comportamento infracional. Sao as relagdes afetivas que fortalecem a
existéncia prépria da crianga, tanto que seu abandono psiquico e afetivo é considerado
abandono material. Sem duvida que a auséncia de um deles, pai ou mae, resulta na perda
de um referencial, que esses jovens tanto precisam na fase da adolescéncia para o seu

completo desenvolvimento.



Vitimas da falta de assisténcia as criangas e adolescentes buscam fora, algo que
possam se identificar e que ndo encontram em seus lares, e este em sua maioria é

alcangado no mundo do crime que os acolhe e proporciona subsisténcia.

E claro que existem excegbes a regra, que sdo aqueles que superam as
adversidades e conseguem romper com o ciclo de pobreza familiar em que estao inseridos.
Mas ndo podemos cobrar as mesmas expectativas de todos. Afinal ninguém ¢é igual a
ninguém, cada um reage de forma diferente conforme suas vivéncias pessoais. Muitos
desses adolescentes s&o vitimas de violéncia, exploracdo e abuso dentro da propria casa.
Quando um ser humano cresce num ambiente familiar desagregado, sem valores
norteadores, sem regras e limites, fica sem qualquer referencial para orienta-lo a colher

frutos positivos em sua maioridade.

Outra causa da criminalidade de criangas e adolescentes, no seio das familias
brasileiras que ndo atravessam problemas de ordem sécio-econémica, originam-se, em sua
maioria, na tolerancia dos pais, que ndo impdem limites de ordem disciplinar ao menor,

criando jovens que se acham acima da ordem social.

E evidente o fato de que o interesse principal desses jovens delinqiientes ndo é o
interesse em dinheiro ou em outros bens com valor financeiro, colocado em segundo plano,
e sim, por adrenalina, emocoes fortes, busca quase compulsiva de romper limites que nao
foram postos pela familia. A razdo da delinqgliéncia desses jovens € justamente o simples

desejo de desafiar a sociedade.

Sendo assim, a reducdo da criminalidade entre os menores passa também por um

processo de resgate dos valores familiares.

Entre as familias de classe baixa a recuperagao desses valores passa por pontos
como resgatar os valores de respeito, cooperagao, cidadania, de gratiddo, alegria,
honestidade, integridade e tantos outros perdidos nos meios sociais, minimizando as
agressividades dentro da familia e tantas outras formas de violéncia. E possivel que o
desenvolvimento de criangas e adolescentes em um meio mais harmonioso possa favorecer
a transformacao de geragdes futuras em geragdes mais harmoniosas e que a violéncia tao

presente em nossos meios no dia de hoje, possa ser banida das familias.

Todos sabemos que, hoje, trabalhar valores, representa ndo apenas saber o que é
certo ou errado, mas, também, se opor a atitudes que contrariam os principios da
sociedade, comportamentos estes que se tornam dificil tanto para a crianca quanto para o

adulto.



Acredita-se que o melhor caminho a tomar, é as familias aliarem-se aos
educadores e vice—versa, num encaixe com a educacido, com a finalidade de manté-las
ocupadas, para que seu tempo ocioso seja ocupado com pensamentos e idéias construtivas

de valores.

Criar adultos dignos é tarefa para a familia, porém a escola tem grande parcela de
responsabilidade, como ja foi dito em capitulo anterior, ja que a realidade de nossas familias

€ bastante precaria, ndo tendo condi¢des basicas para essa educagao integral.

Ja entre as familias de classes mais altas fica como sendo papel importante dos
pais, além de resgatar também os principios citados acima, uma vez que essa perda nao é
exclusiva das classes baixas, impor limites as criangas e aos adolescentes mostrando a eles
que o fato de possuirem um poder aquisitivo e financeiro acima da media das outras familias

nao os tornam melhores que os outros.

Devem mostrar que mesmo com essa condi¢do favoravel eles devem obedecer as

leis, tratar os outros de maneira respeitosa e etc.

Portanto outra maneira de tornar a redugdo da maioridade penal com uma medida
realmente eficaz, além das outras ja mencionadas no presente trabalho, é resgatar os
antigos valores familiares, fazendo da familia, um lugar seguro e integro, para o

desenvolvimento de criancas e adolescentes.



7 CONCLUSAO

Sabe-se que o patamar da maioridade penal atual é de 18 anos e que, para grande
parcela da sociedade, essa limitacdo se figura injusta, uma vez que nos dias de hoje
pessoas com 16 anos ja podem decidir o futuro politico do pais e ja possuem forga

suficiente para empunhar arma e cometer as maiores atrocidades.

Ante todo o exposto apresentado concluimos que para que a reducido da
maioridade realmente alcance os objetivos pretendidos é necessario que ocorra mudancgas

em todas as areas da sociedade.

A primeira mudanca e mais importante de todas é a mudanga a Constituicdo
Federal, mudanga essa possivel como vimos anteriormente, uma vez que a mudanca no
patamar etario nao retiraria dos jovens seus direitos e garantias fundamentais, esses direitos

apenas seriam reduzidos nao ferindo o fato de ser clausulas pétreas.

Um aspecto que esteve sempre presente no trabalho foi justamente o de procurar
demonstrar que a redugao pela redugdo de nada adiantaria, uma vez, em assim
procedendo, estaria apenas aumentando o contingente carcerario de um ja notoriamente

falido, sistema prisional.

Também ficou demonstrado que outro fator que tornaria a redugdo uma solugéo
para o problema da criminalidade de criangas e adolescentes, seria a melhora das escolas,
que passariam a propiciar a esses jovens um lugar de aprendizagem, e tal aprendizagem
acarretaria uma melhora na capacidade de criangcas e adolescentes de enfrentarem

problemas de se colocarem de maneira correta perante os mesmos.

Ressaltamos que a criagdo de uma jornada de trabalho apropriada para jovens
seria um fator que ajudaria bastante o abandono desses a vida do crime, uma vez que eles
conseguiriam ajudar suas familias e ndo procurariam na criminalidade um jeito de conseguir

tal ajuda.

Ha ainda a questdo familiar; sendo a familia o ambiente mais propicio ao
desenvolvimento dos jovens, esses se desenvolveriam de maneira mais condizente com os

parametros da sociedade.



Por fim concluimos que com todas essas medidas tomadas e realmente
implantadas a reducédo da maioridade penal podera vir a ser um instrumento de grande valor

e eficacia no combate a criminalidade hodiernamente vivenciada entre criancas e jovens.
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