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RESUMO

Na década de 1860, em razdo das diversas demandas por parte da Administracdo
Publica, observou-se a necessidade de se licitar. Assim, com o Decreto n°® 2.926 de
14/05/1862 surgiu o instituto da licitagao, veiculando regras sobre as arrematagdes
dos servicos a cargo do entdo Ministério da Agricultura, Comércios e Obras Publicas,
visando a disciplinar o uso adequado dos recursos publicos. A partir dai a licitagdo
passou a ser um importante mecanismo de preservacao do erario por ocasido das
diversas aquisi¢cdes visando ao atendimento das necessidades publicas. A licitagcdo
aperfeicoou-se e sofreu profundas alteracbes ao longo do tempo, até que a
Constituicdo Federal de 1988 tornou-a obrigatéria e algou-a a categoria de principio
constitucional de observancia obrigatoria por toda administracdo publica direta e
indireta. A partir dessa obrigatoriedade constitucional de se licitar foi editada a Lei n°
8.666 de 21/06/1993, prevendo como modalidades de licitacdo a concorréncia, a
tomada de precos, o0 convite, o concurso e o leildo, e, posteriormente, representando
um consideravel avanco, foi criada pela Lei n°® 10.520 de 17/06/2022 uma nova
modalidade de licitacdo, denominada pregéo, objeto deste sucinto trabalho, a qual
além de permitir maior celeridade no procedimento licitatério também minimiza a
possibilidade de fraudes.

PALAVRAS-CHAVE: administracao, licitacdo, principio, pregao.
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1 INTRODUCAO

Nos termos do art. 2° da Lei n® 8.666 de 21/06/1993, as licitacdes publicas
decorrem da necessidade de contratacdo por parte da Administracdo Publica de
obras, servigos, compras, alienagdes, concessoes, permissdes e locacdes, quando
ela ndo pode satisfazer suas demandas por meios proprios.

Por meio das licitacfes a Administracdo da oportunidade a todos os licitantes
gue queiram atender ao que ela necessita.

As licitagdes foram introduzidas no direito brasileiro pelo Decreto n°® 2.926,
de 14/05/1862, que trazia em seu bojo regras relativas as arrematacdes dos servigcos
a cargo do entdo Ministério da Agricultura, Comércios e Obras Publicas.

Apbs esse diploma outras legislacdes trataram da matéria de forma singela,
mas somente com a Constituicdo Federal de 1988, prevendo a obrigatoriedade de
licitar em seu artigo 37, XXI, a disciplina das licitagcdes sofreu um notavel avanco,
pois alcangou assim o status de principio constitucional de observancia obrigatoria
por todos os entes federativos e suas administracdes diretas e indiretas.

A Lei n° 8.666/93, alterada pela Lei n°® 8.883 de 08/06/1994, € o diploma
legal que trata das normas gerais sobre licitagbes e contratos da administracao
publica direta e indireta.

Ao lado das modalidades tradicionais de licitacdo (concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leilao) a Medida Proviséria n® 2.026 de 05/05/2000 criou
0 pregdo, de inicio passivel de utilizacdo somente pela Unido, mas posteriormente
estendido aos demais entes da Federacdo pela Lei 10.520 de 17/06/2002, a qual
veicula normas gerais sobre pregdo. Em sentido literal, pregédo corresponde ao ato
de apregoar, significando proclamacéo publica.

Como veremos, ha duas espécies de pregao, o presencial e o eletrénico,
sendo certo que esta ultima modalidade vem sendo cada vez mais utilizada, néo
somente porque o0s sistemas informatizados atuais o permitem com eficiéncia, mas
porque ele amplia a competitividade e minimiza as fraudes.

Devido a importancia do tema, objetiva-se com este trabalho, apds breve
sintese e peculiaridades da licitagdo, analisar as especificidades e notas tipicas do
pregdo, novel modalidade célere de licitacdo que amplia a competicdo, gera

economia e minimiza as possibilidades de fraudes.



2 DO SURGIMENTO E DA EVOLUCAO DA LICITACAO

Dourado (2007) preleciona que a licitacao foi introduzida no Direito Publico
brasileiro pelo Decreto n® 2.926 de 14/05/1862, diploma que regulamentava as
arrematacdes dos servicos a cargo do entdo Ministério da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas.

Posteriormente, com o0 advento do Decreto n°® 4.536 de 28/01/1922, que
instituiu o Codigo de Contabilidade Publica da Unido, tratando do procedimento
concorrencial, o procedimento licitatério evoluiu, conferindo maior eficiéncia as
contratacdes publicas.

Porém, o Decreto-Lei n°® 200 de 25/02/1967, instrumento que instituiu a
reforma administrativa federal, juntamente com a Lei 5.456 de 20/06/1968, estendeu
o procedimento licitatorio as administracdes dos estados e municipios.

Preleciona Dourado (2007) que com a promulgacéo do Decreto-Lei n® 2.300
de 21/11/1986 a matéria sobre licitacdo foi mais bem delineada, ainda assim com
diversas lacunas, sendo o primeiro estatuto a regulamentar o procedimento licitatério
para toda a Administracdo Puablica com a finalidade de impedir os desvios de
conduta e reprimir as corrupg¢des observadas nas concorréncias publicas.

Continuando, o autor assevera que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
notavel progresso na democratizacao da Administracdo Publica e a licitacdo recebeu
o status de principio constitucional de observancia obrigatéria para todos os entes da
federacdo e suas administracdes diretas e indiretas, reservando-lhe trés referéncias
diretas (arts. 22, XXVII, 37, XXl e 175) e uma indireta (art. 195, § 3°), conforme

dispositivos abaixo reproduzidos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, 8 1°, llI;

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.-]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicgos,
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compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacdo de servigos publicos.

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢bes sociais:

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Plblico nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

A Lei n® 8.666 de 21/06/1993, alterada pela Lei n°® 8.883 de 08/06/1994, que
estatui as normas gerais sobre licitagbes e contratos, completa o ciclo evolutivo,
disciplinando a licitagcdo e os contratos publicos em 126 artigos a partir das diretrizes
tracadas pela Constituicdo e de modo a exigir sua pratica na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 37, caput).

Portanto, ressalvadas as hipéteses previstas na lei, nenhum 6rgdo ou
entidade da administracdo publica brasileira pode contratar compra, obra, servico,
alienacdo ou locacdo sem prévia licitacdo, sob pena de violar o principio da
obrigatoriedade da licitacao e também os principios fundamentais da igualdade, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade.



3 DAS PECULIARIDADES DA LICITACAO PUBLICA

A expressao licitar vem do latim licitatio, tendo como significado “a venda por
lances”, isto é, fazer o prego sobre a coisa posta em leildo. Essa concepgao era
usada no sentido de oferecer quantia no ato de arrematacao, adjudicacdo, hasta
publica ou partilha judicial (CRETELLA JUNIOR, 2001).

Legalmente, licitagdo é o procedimento administrativo para contratacdo de
servicos ou aquisicdo de produtos pelos governos federal, estadual, municipal e
suas respectivas administracdes indiretas, pois séo entidades que fazem uso de
verbas publicas.

O ordenamento brasileiro, em sua Carta Magna (art. 37, XXI), determina a
obrigatoriedade da licitacdo para todas as aquisicdes de bens e contratacdes de
servicos e obras realizados pela Administragdo no exercicio de suas fungoes.

3.1 Das modalidades de licitacéo

N&o se pode confundir modalidades de licitagdo com tipos de licitago.

Segundo o art. 22 da Lei n°® 8.666/93, sdo modalidades de licitagdo (1) a
concorréncia; (2) a tomada de precos; (3) o convite; (4) o concurso; e o (5) leilao,
tendo sido introduzido no ordenamento, por meio da Lei n° 10.520 de 17/07/2002,
uma sexta modalidade, o pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns.

Além dessas modalidades alguns doutrinadores acrescentam uma sétima
opcdo denominada consulta, prépria para agéncias reguladoras, disciplinadas por
regulamentos préprios, como se depreende de Cretella Junior (2001).

Outrossim, de acordo com o art. 45, 8§ 1°, Lei n° 8.666/93, sdo tipos de
licitacdo (1) a de menor preco, quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagbes do edital ou convite e ofertar o menor preco; (2) a de
melhor técnica; (3) a de técnica e preco e (4) a de maior lance ou oferta.

Conclui-se, pois, que o tipo de licitacdo indica a forma como sera escolhido o
vencedor da licitacdo, enquanto a modalidade o procedimento mais simples ou mais
complexo de que se valera a Administracéo.



9

Passemos, entdo, a uma breve andlise das modalidades de licitagdo:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leildo, pregao e consulta.

De acordo com Alexandrino e Paulo (2011) as modalidades séo eleitas
quando um 6érgado publico vai realizar uma compra e estipula os valores a partir de
uma pequena pesquisa de precos no mercado, chamada cotacdo. Essa pesquisa,
apesar de rapida, é importante ja que o preco médio apurado ira balizar o limite para
a licitagédo. Decidido o valor define-se a modalidade de licitacdo a ser usada.

A concorréncia é a modalidade de licitacdo destinada a contratacdes de
valor mais elevado, ou seja, para aquisicdo de materiais e servicos acima de R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), e para execugado de obras e servicos
de engenharia com valores acima de R$ 1.5000.000,00 (um milh&o e quinhentos mil
reais). E a mais complexa modalidade de licitacdo, em regra usada para a compra
de imodveis, alienacdo de imoéveis publicos, concessdo do direito real de uso,
licitacBes internacionais, contrato de concessao de servico publico e contratos de
parcerias publico-privadas, como se vé no art. 21, | e ll, Lei n°® 8.666/93.

A tomada de precos é a modalidade de licitacdo utilizada para contratacdes

que de valor médio, compreendidas até o montante de R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais) para a aquisicdo de materiais e servicos, e até R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais) para a execucdo de obras e servicos de
engenharia. Pelo principio de competitividade, os interessados ndo previamente
cadastrados poderéo inscrever-se e participar da licitagcao. “Esta modalidade também
permite licitacdes internacionais desde que o 6rgao ou entidade tenha um cadastro
internacional de fornecedores e que os limites do valor sejam respeitados”
(ALEXANDRINO, 2011, p. 20), consoante art. 22, § 2°, Lei n° 8.666/93.

A carta-convite € a mais simples de todas as modalidades de licitacdo e
utilizada para compras pequenas — até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) no caso de
materiais e servicos e até R$ 150.000.00 (cento e cinquenta mil reais) para a
execucdo de obras de engenharia. Nesta modalidade deve-se convidar no minimo
trés participantes cadastrados ou ndo, que serdo expostos pela administracdo aos
outros cadastrados que poderdo manifestar interesse em até 24 (vinte e quatro)
horas. O convite sera enviado a menos de trés candidatos somente no caso de
limitagdo do mercado ou desinteresse dos demais cadastrados. Apesar de menos
complexa, caso o servico desejado ndo esteja disponivel no Brasil, respeitando os
limites de valor estes poderéo ser licitados internacionalmente, nos termos do artigo
22, 8 3°, da Lei n.° 8.666/93.



10

Concurso € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, com instituicdo de prémio ou
remuneracao aos vencedores. Por isso 0 que determina a necessidade da licitagao
de concurso é a natureza do objeto, ndo o valor do contrato. O procedimento desta
modalidade € um pouco diferente, pois 0 julgamento é feito por uma comissao
especial (pessoas de reputacdo ilibada e conhecimento especifico), podendo ser
servidor publico ou ndo (artigo 22, § 4°, da Lei n.° 8.666/93). Nesta modalidade nao
se aplica os tipos de licitagdo, pois ela deve ser precedida de regulamento préprio
como o artigo 52 da lei estabelece.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 4° do art. 22 desta Lei deve ser
precedido de regulamento préprio, a ser obtido pelos interessados no local
indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:

| - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentacdo do trabalho;

lll - as condicbes de realizacdo do concurso e 0Ss prémios a serem
concedidos.

§2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a
Administracdo a executa-lo quando julgar conveniente.

Leildo é a modalidade de licitacdo na qual podem participar quaisquer
interessados e devera ser utilizada predominantemente para a venda de bens
moveis inserviveis, salientando-se que esses ndo sao, necessariamente, bens
deteriorados, cabendo também para os casos de bens que ndo tém mais utilidade
para a Administracdo Publica. Para a alienacdo de bens moveis da administracéo,
isolada ou globalmente, limita-se a quantia ndo superior a R$ 650.000,00 (seiscentos
e cinquenta mil reais), acima deste valor, serd utlizada a modalidade de
concorréncia. (artigo 22, 8 5° da Lei n.° 8.666/93). Convém conhecer algumas
regras estipuladas também na lei 8.666/93 pelo artigo 53 e seus paragrafos:

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela Administracdo, procedendo-se na forma da legislacdo
pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administragéo
para fixacdo do preco minimo de arrematacao.

§2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual
estabelecido no edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a
assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo, imediatamente
entregues ao arrematante, o qual se obrigard ao pagamento do restante no
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prazo estipulado no edital de convocacao, sob pena de perder em favor da
Administracéo o valor ja recolhido.

§ 3% Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser
feito em até vinte e quatro horas.

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no
municipio em que se realizara.

Conforme magistério de Cretella Junior (2001) a modalidade de licitacédo
denominada consulta, ndo prevista na Lei n°® 8.666/93, € uma novidade criada pela
Lei n® 9.472/97, a Lei Geral de Telecomunicacbes, que a prevé apenas para as
agéncias reguladoras.

Como analisaremos adiante, pregdo € uma modalidade de licitacdo instituida
medida provisoria 2.026/00, reeditada dezoito vezes, inicialmente aplicavel somente
a Unido. Posteriormente, foi estendido as demais entidades federativas e suas
administracOes direita e indireta pela Lei 10.520/02, que veicula normas gerais de
carater nacional em matéria de licitagbes publicas, estando portando na mesma
situacdo da Lei 8.666/93 em nosso ordenamento juridico.

O pregao € a modalidade de licitagdo utilizada para a aquisicdo de bens e
servico comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo. Os licitantes
fazem propostas e lance em sec¢édo publica.

3.2 Dos tipos de licitagdo

Passemos, agora, a uma breve andlise dos tipos de licitagdo: menor preco,
melhor técnica, técnica e pre¢co e maior lance ou oferta.

No tipo menor preco o critério de escolha é o menor preco. Teoricamente,
esse menor preco pode chegar a zero ou até mesmo ser negativo. Muitas empresas
acabam aceitando precos menores que o viavel economicamente porque lhes
interessa outros fatores como a vinculacdo da imagem a determinado projeto ou a
conquista de um novo cliente. Poréem, o menor preco deve ser exequivel.

O tipo melhor técnica € utilizado principalmente quando o trabalho é
complexo, de modo que o Orgdo publico deve basear-se em parametros técnicos
para determinar o vencedor.

No tipo preco e técnica os dois parametros sdo importantes. Assim, no
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préprio edital de licitacdo estipular o peso que cada um dos parametros (preco e
qualidade técnica) deve ter para que se possa fazer uma média ponderada.

Feitas essas ponderacOes, passaremos a analisar o pregdo, objeto deste
estudo.

3.3 Da participagéo em licitagéo

Qualquer empresa pode participar de uma licitacdo, bastando para isso que
atenda aos requisitos legalmente previstos, relacionados a habilitagdo juridica, a
qualificacdo técnica, a qualificacdo econémico-financeira e a regularidade fiscal.

Portanto, a empresa deve estar regularizada. Nada mais l6gico que uma
empresa que vai trabalhar para determinado governo seja idénea e possa cumprir
suas obrigacdes contratuais. A empresa também deve ter capacidade financeira para
participar do negdcio e capacidade técnica para o servigo que vai prestar ou produto
gue vai fornecer. Todas as licitacBes exigem que a empresa gue vai participar esteja
cadastrada no 6rgao publico.

Em contrapartida ndo podem participar, direta ou indiretamente, da licitacao,
da execucdo da obra, da prestacdo dos servicos e do fornecimento de bens
necessarios a obra ou servigos:

* 0 autor de projeto basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

* a empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragao de
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto,
ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

* 0 servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagéo.

Considera-se participacdo indireta a existéncia de qualquer vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos

fornecidos.
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3.4 Das sancgdes por inadimplemento em licitagdo

Tourinho (2010) nos mostra em seu trabalho que no cenario brasileiro de
licitacOes e contratos administrativos as infracdes e sancdes administrativas possui
uma extrema relevancia, principalmente quando pensamos que se tem, de um lado,
particulares avidos para firmar contratos com entes publicos e, do outro, a
Administracdo Publica com a salutar restricdo de exigéncias de habilitacdo para
licitacdo, o que leva ao oferecimento de pre¢os inexequiveis ou assun¢do do
certame sem qualificacdo técnica adequada, findando com a inadimpléncia do
contratado e a consequente aplicacdo de sancdes administrativas.

A apuracdo de infragcbes e aplicacdo de sancbes administrativas pela
Administragdo Publica ao contratado faltoso € uma das clausulas exorbitantes do
contrato administrativo, que decorre da sua posicdo de supremacia perante o
particular contratado em prestigio ao interesse publico resguardado no certame.
Segundo Roberto Dromi, as clausulas exorbitantes rompem o principio essencial da
igualdade dos licitantes e a liberdade contratual que prima na contratacéo civil sao
assim chamadas.

De acordo com Tourinho (2010):

Sabe-se que a Administracdo ndo pode desinteressar-se pela execu¢do do
contrato administrativo. E competéncia que, como as demais, deve ser
forcosamente exercida. O contrato ndo implica em rendncia desta
competéncia, este € somente uma forma de colaboracdo privada no
cumprimento das obrigacdes estatais. Dessa forma, quando o licitante ou o
contratado pratica uma infragdo administrativa, compete a Administracéo
Publica apurar a falta, aplicando a sancéo cabivel.

Torres (2010) chama atencéo para uma rapida analise da Secéao II, Capitulo
IV, da Lei n°® 8.666/93, intitulada “Das San¢des Administrativas”, que nos faz pensar
que o tema ndo comporta maiores indagagdes, porém um exame aprofundado da
matéria faz brotar uma série de questionamentos.

O art. 22, XXVII, da Carta Constitucional, aduz que compete privativamente
a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, fazendo-o nestes

termos:
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Art. 22, XXVII: normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no artigo 37, inciso XXI e para as empresas publicas e sociedades
de economia mistas, nos termos do artigo 173, § 1°, inciso |lI.

N&o se pode considerar a Lei Federal das Licitagbes como norma geral na
sua inteireza, pois tal entendimento colide com o principio federativo. Ora, como o
referido diploma legal ndo especificou quais 0s artigos que possuem natureza de
normal geral, coube ao intérprete a missao de identificar quais aqueles que possuem
essa caracteristica e, portanto, sdo aplicaveis em todo territério nacional, e quais 0s
dispositivos de incidéncia exclusiva na esfera federal.

Criticas sao lancadas a Lei n° 8.666/93 em virtude da falta de tipificacdo das
infragbes administrativas. Em verdade, a questao se coloca especificamente no caso
do art. 87 da Lei quando estabelece que “a inexecugao total ou parcial do contrato”
podera ensejar a aplicacdo de uma das sanc¢des elencadas no referido dispositivo.

Sabe-se que o direito sancionador, da mesma forma que o direito penal, &
manifestacdo do ordenamento juridico punitivo do Estado. Assim, diversos sdo os
autores que entendem aplicaveis as sanc¢des administrativas os principios gerais do
direito penal. Nesse sentido manifesta-se Marcal Justen Filho afirmando que
‘embora nao seja possivel confundir Direito Penal e Direito Administrativo
(repressivo), € inquestionavel a proximidade dos fendmenos e institutos”. E,
reportando-se ao art. 87 da Lei de Licitagbes o predito autor aduz determina que a
inexecucao dos deveres contratuais acarretam a imposicdo de sancédo, a qual pode
consistir em adverténcia, multa, suspensao do direito de licitar e declaracdo de
inidoneidade. Até se pode determinar o conceito de “inadimplemento” ou “violagao a
deveres contratuais”, mas € inviavel discriminar os casos de cabimento de cada
espécie de sangéo.

Retratando a visdo de Tourinho (2010) é inegavel que aqueles que formam
contratos com a Administracdo Publica tém direito de saber quais as especificas
consequéncias dos seus atos. O certo é que ndo cabe a Administracdo apontar o
que € ou 0 que néo é ilicitude. Mas a falta previsdo legal quanto a tipicidade de
infragcbes e a correspondente san¢ao, obviamente, acaba possibilitando decisdes
diferenciadas em situagfes similares ou, 0 que é pior, a atuacdo com desvio de

poder.
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Correia (2006) nos diz que a lei poderia ter sido mais explicita, definindo o
que efetivamente constitui “inexecucao total ou parcial do contrato” no mencionado
art. 87. “Poderia ainda ter indicado a sancao cabivel a cada infragdo determinada”.
Porém, tais omissdes nédo inviabilizam a aplicacdo de sancdes no ambito dos
contratos administrativos.

Quanto a “inexecucao total ou parcial do contrato” percebe-se o0 seu alcance
com a simples interpretacdo sistematica da lei. Os incisos | a VIII, do artigo 78
abordam os casos de rescisdo unilateral do contrato por falta contratual cometida
pelo contratado. Ora, ocorrendo uma das situagdes previstas em tais dispositivos,
estar-se-a diante da hip6tese de inexecuc¢do do contrato, podendo levar a aplicacéo
de uma das sanc¢fes previstas no art. 87, da Lei de LicitagBes. Este entendimento é
corroborado pela opinido exposta por Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, para
quem “o direito disciplinar ndo exige a definicdo especifica, taxativa, da falta
administrativa, ou enfoque da sua tipicidade: basta a previsdo genérica”. Nesta linha
de entendimento também se manifesta Fabio Medina Osorio, ao afirmar que o tipo
sancionador deve possuir um grau minimo de certeza e previsibilidade.

Para uma maior garantia do principio da seguranca juridica podera
Administracdo Publica, através de ato regulamentar ou mesmo no edital de licitacao,
delimitar de forma mais precisa 0s pressupostos do secionamento, evitando-se a

pratica de arbitrariedade.
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4 DO PREGAO

A modalidade de licitacdo denominada pregéo, destinada a aquisicdo de
bens e servicos comuns, foi instituida pela Medida Provisoéria n® 2.026 de 04/05/2000
inicialmente apenas para a Unido, o que gerou controvérsias em razdo do disposto

no art. 15 da Lei n® 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padroniza¢@o, que imponha compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condi¢des de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

lll - submeter-se as condi¢cdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as
do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgéos e entidades da
Administracédo Publica.

8§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestraimente para
orientacdo da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des:

| - selecéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracéo a firmar
as contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacéo
de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagbes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condi¢des.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando
possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do
guadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no
mercado.

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de
marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacéo;

Il - as condicbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material.

Posteriormente, por meio da Lei n° 10.520, de 17/07/2002, o pregéo foi

estendido as demais entidades da federacdo e respectivas administracdes direta e



17

indireta.

A instituicdo do pregéo, presencial e eletrénico, como nova modalidade de
licitacdo aponta para uma modernizacéo do sistema de licitacdo, objetivando conferir
a Administracdo um meio mais econdémico, célere e eficaz para as contratagdes.

Todavia, ndo obstante existam o pregéo presencial e o eletrdnico, o pregéo
eletrdnico deve ser o utilizado preferencialmente, pois além da celeridade, amplia
consideravelmente a competitividade e diminui a possibilidade de fraude, tendo em
vista 0 maior numero de participantes e, obviamente, de fiscais, otimizando o rito
procedimental, alcancando fornecedores de diversas regides do pais, reduzindo os
custos e os valores das propostas.

O pregado eletrénico representa uma desejavel aplicagdo do principio
constitucional da eficiéncia, com a agilizacdo e simplificacdo do procedimento
licitatério, através de uma inversdo de fases que lhe propicia maior e mais efetiva
funcionalidade, na medida em que propicia a todos os participantes do certame a
oportunidade de verem examinadas e discutidas as suas propostas sem as prévias
barreiras e delongas da habilitacdo (FONSECA, 2006).

4.1 Das fases do pregéo

Basicamente, o pregdo possui duas fases, a primeira chamada preparatoria

ou interna e a segunda chamada externa.

4.1.1 Da Fase preparatéria ou interna

A primeira fase em quase nada difere do procedimento licitatorio
convencional e compreende autuagdo propria, justificativa da contratacdo, definicéo
de seu objeto, fixacdo das exigéncias de habilitacdo, dos critérios de aceitacdo das
propostas, das clausulas do futuro contrato, dos prazos de fornecimento e das
sancdes aplicaveis por inadimplemento. Nesta fase, a autoridade competente
designara, dentre servidores do oOrgdo promotor da licitagdo, o0 pregoeiro, cuja
atribuicdo inclui o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacéo e a adjudicacéo do objeto
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do certame ao licitante vencedor (PESSOA, 2000).
O art. 3° da Lei n.° 10.520/2002 disciplina a fase preparatoria e, para facilitar

a compreensao do assunto, convém transcrevé-lo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacao das propostas, as san¢@es por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacéo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
0rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem
licitados;

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicd@o inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacéo
e a adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

8 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetvo ou emprego da administracao,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou
entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fun¢bes de pregoeiro e de
membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

Esses dispositivos evidenciam que nessa fase inicial estdo, efetivamente, as
decisdes que vao condicionar todo o desenvolvimento do processo licitatorio, desde
a justificativa para a contratacéo pretendida e as estimativas de custos, bem como a
definicdo do objeto do futuro contrato (MAIA, 2010).

4.1.2 Da fase externa

A segunda fase do pregao esta prevista no art. 4° da lei 10.520/2002 e inicia-
se com a convocacdo dos interessados, mediante o seguinte procedimento:
publicacdo de aviso do Diario Oficial, em jornais de grande circulacdo e,
facultativamente, por meios eletronicos (l); colocacdo de copias do edital e do
respectivo aviso a disposicdo de qualquer pessoa para consulta (IV); fixagdo de
prazo para a apresentacdo das propostas ndo inferior a oito dias uteis (V). Eis, a
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propésito, o0 mencionado dispositivo:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocagéo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de
aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulacdo local, e facultativamente, por meios eletrénicos e
conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulacdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 29

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacdo do
local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constar&o todos os elementos definidos na forma do inciso | do
art. 3%, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,
guando for o caso;

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposi¢do de
gualgquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16
de dezembro de 1998;

V - 0 prazo fixado para a apresentacéo das propostas, contado a partir da
publicacdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios
poderes para formulagéo de propostas e para a pratica de todos os demais
atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sesséo, os interessados ou seus representantes, apresentarao
declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente 0s requisitos de
habilitacdo e entregardo os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do
preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

VIII - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das
ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderédo
fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacao do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢bes definidas no
inciso anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo
de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que
sejam os precos oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de
menor prego, observados os prazos méximos para fornecimento, as
especificacbes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade;

XIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procederd a abertura do invélucro contendo os documentos de habilitacéo
do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagdo do
atendimento das condicdes fixadas no edital;

Xl - a habilitacdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigco - FGTS, e as Fazendas Estaduais
e Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacé@o juridica e qualificacdes técnica e
econdmico-financeira,;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitacdo que j& constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados,
Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de
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acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante
seré declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinard as ofertas subsequentes e a
qualificagcdo dos licitantes, na ordem de classificacdo, e assim
sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situacBes previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro podera
negociar diretamente com o proponente para que seja obtido pre¢o melhor;
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentacdo das razBes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em
igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importard a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacédo do objeto da licitagédo pelo
pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do
objeto da licitacdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitacdo pela autoridade competente, o adjudicatario
sera convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIIl - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-4 o disposto no inciso XVI.

4.2 Da comissao licitatoria do pregao

O pregoeiro e respectiva equipe de apoio sdo designados pela autoridade
competente entre os servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo. Porém,
a regulamentacao do pregao, na forma eletrénica, deixa claro que:

. A designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio deve recair nos
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, ou de 6rgdo ou entidade
integrante do sistema;

o A funcd@o de pregoeiro podera ser exercida somente por servidor que
reuna qualificacdo profissional e perfil adequados;

o A designacdo do pregoeiro podera ocorrer pelo periodo de um ano,
admitindo-se recondugdes para periodos seguintes, ou para licitagdo especifica;

o A equipe de apoio devera ser integrada, em sua maioria, por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo publica, pertencentes,
preferencialmente, ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora da
licitacao;
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o A equipe de apoio deve possuir de conhecimento técnico sobre o
objeto licitado, de modo a prestar a necessaria assisténcia ao pregoeiro.

4.3 Da normatizacao do pregéao

A normatizagdo do pregao busca desburocratizar e simplificar a chamada
"habilitacdo”, intrincado n6 das licitagbes no Brasil. Assim, esta habilitacdo prévia far-
se-a somente com a declaracao do proprio licitante de que esta em situacéo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo
de Servicos (FGTS), bem como de que atende as exigéncias do edital quanto a
habilitacdo juridica e qualificacdes técnica e econdémico-financeira.

Quem fizer declaracao falsa nesta pré-habilitacdo, bem como na habilitacédo
subsequente, ficara impedido de contratar com a Administracdo pelo prazo de até
cinco anos, além de ser descredenciado do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF (PESSOA, 2000).

4.4 Do procedimento do pregéo

Iniciada a sesséo, sob o comando do pregoeiro designado, os interessados
entregardao os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da conformidade das
propostas com 0s requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.

E na selecéo das melhores propostas que o pregéo se mostra mais flexivel e
realista em relacdo as demais modalidades de licitacdo. Analisadas as propostas, 0
autor da proposta de menor valor e os das ofertas com pregos até dez por cento
superiores a esta poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos até a
proclamacdo do vencedor (art. 4°, 1X). Nao havendo pelo menos trés ofertas nas
condicbes definidas no inciso anterior, poderdo o0s autores das trés melhores
propostas oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0S

precos oferecidos (art. 4°, X).
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Conforme Pessba (2000), para a classificacao e julgamento das propostas,
sera sempre adotado o critério de menor preco, observados 0s requisitos e
especificacdes fixados no edital. Examinada a proposta classificada em primeiro
lugar, cabera ao pregoeiro decidir, motivadamente, sobre sua aceitabilidade.

Encerrada esta etapa classificatoria com a ordenagdo das melhores
propostas, segundo o critério do menor preco, o pregoeiro procedera a abertura do
envelope contendo os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a
melhor proposta, para verificacdo do atendimento das exigéncias, condicfes e
especificacdes contidas no edital, bem como da documentacéo exigida (certiddes de
regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, Seguridade Social e FGTS). Trata-
se, aqui, da habilitacao definitiva a posteriori.

De acordo com Pessoa (2000):

A diferencga das licitacdes disciplinadas na Lei 8.666/93, aqui somente serdo
considerados os documentos habilitatérios do licitante que apresentou a
melhor proposta. No caso de inabilitacdo do proponente melhor
posicionado, serdo analisados os documentos do licitante com a proposta
classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um
licitante atenda as condic¢des fixadas no instrumento convocatério.

Declarado vencedor qualquer licitante podera recorrer da decisdo do

pregoeiro no prazo de 03 (trés) dias.

4.5 Dos bens e servicos comuns

Maia (2010), na senda da legislacdo, confirma que o pregao, seja presencial
ou eletrdnico, somente é valido para a aquisicdo dos chamados bens e servicos
comuns, podendo ser adotado para os mesmos tipos de compras e contratacbes
realizadas por meio das modalidades concorréncia, tomada de prec¢os e convite.

Porém, diversamente destas modalidades, o pregdo pode ser aplicado a
qualquer valor estimado de contratagcéo, de forma que constitui alternativa a todas as
demais modalidades.

Bens e servicos comuns sdo aqueles com padrdes de desempenho e
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qualidade que podem ser definidos objetivamente pelo edital de licitacdo, através de
especificagdes usuais no mercado. Geralmente, sédo bens e servigos fornecidos por
um grande namero de fornecedores e facilmente comparaveis entre si, caso em que
e facil identificar o menor preco, Unico critério de julgamento no pregao.

Frisando-se que o pregdo somente pode ser utilizado para a aquisicdo de
bem ou servico comum pode-se afirmar, sem exagero, que bem ou servico comum é
0 objeto que pode ser adquirido de modo satisfatorio pela Administracao atraves de
um procedimento de selecéo destituido de sofisticacdo ou minucia.

Todavia, importante anotar que o artigo 5° do Decreto Federal n°® 3.555/00,
veda a utilizacdo do pregao as contratacdes de obras e servicos de engenharia e as

locacdes imobiliarias e alienacdes em geral, fazendo-o nos seguintes termos:

Art. 52 A licitacdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as contratacdes
de obras e servicos de engenharia, bem como as loca¢fes imobiliarias e
alienacbes em geral, que serdo regidas pela legislacdo geral da
Administracao.

4.6 Do pregéo eletrénico

O pregéo eletrbnico é uma forma de realizacdo da modalidade licitatéria de
pregao e que segue as mesmas regras basicas do pregao presencial, acrescidas de
procedimentos especificos. Caracteriza-se especialmente pela inexisténcia da
"presenca fisica" do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda interacao é
feita por meio de sistema eletrdnico de comunicacdo pela Internet. Possui como
atributo a potencializacdo de agilidade aos processos licitatorios, minimizando
custos para a Administracdo Publica, estando cada vez mais consolidado como
principal forma de contratacéo.

O uso do pregao eletronico como modalidade de licitacdo proporcionou,
desde o inicio, impacto nas contratacdes governamentais, representando grandes
vantagens aos entes publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de
celeridade, desburocratizacdo, economia, ampla divulgagéo, publicidade e eficiéncia
na contratacao.

No dia 21/12/2000, ainda sob a égide da sétima reedicdo da Medida
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Provisoria n° 2.026/2000, foi editado o Decreto n® 3.697 de 21/12/2000, que
regulamentou o pregdo em sua forma eletronica, estabelecendo normas e
procedimentos para a realizacdo de licitacbes na modalidade pregao, por meio da
utilizacdo de recursos de tecnologia da informacao, destinado a aquisicdo de bens e
servicos comuns, no ambito da Unido.

Com o intuito de otimizar o procedimento do pregado, potencializando os

mecanismos para a divulgacéo, publicidade e ampla participacdo, o paragrafo 1° do
art. 2° da Lei n°® 10.520/2002, ratificando o que ja havia sido previsto no art. 2°,
paragrafo Unico da Medida Provisoria n° 2026/2000, consagrou a implementacéo do
que se convencionou denominar Pregéo Eletrdnico. (BRANDAO, 2005).

Convém destacar que o Decreto n°® 3.697/2000, ao dispor sobre o pregéo
eletrbnico, ndo contemplava de forma abrangente todos os passos do procedimento
licitatorio eletrbnico, fazendo véarias remissdes ao Decreto n° 3.555/ 2000, que
disciplina o pregéo presencial, 0 que as vezes provocava duvidas na aplicabilidade
dos dispositivos, notadamente apds a conversdo da Medida Proviséria do pregao na
Lei n°® 10.520/2002.

4.6.1 Do procedimento do pregéo eletrénico

O Pregéao Eletronico apresenta sessao publica que se efetiva por meio da
utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo, onde a interacdo entre 0s
agentes publicos responsaveis pela realizacdo da licitacdo (Pregoeiro e Equipe de
Apoio) e os licitantes/fornecedores da-se por meio de provedor da Internet, como por
exemplo, o site http://portal.conlicitacao.com.br/, um dos vérios sites onde pode-se
encontrar licitagbes do Pais inteiro, permitindo dessa forma uma ampliacdo do
universo de participantes e proporcionando uma maior transparéncia e publicidade
ao rito do certame, tendo em vista que qualquer pessoa interessada pode
acompanhar o desenvolvimento da sessao publica e ter acesso a todos os atos e
procedimentos praticados desde a abertura até o encerramento dos trabalhos
pertinentes ao procedimento licitatorio. Essas pessoas, possuindo estabelecimento
sediado no territério nacional, poderdo acompanhar tais procedimentos de todo o

Pais em todos os estados que por essa modalidade optarem, fazendo assim com


http://portal.conlicitacao.com.br/
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que a competitividade seja sempre permanente, trazendo um maior beneficio para a

administracéo publica.

4.6.2 Da modernizagéo do sistema de licitag&o

A instituicdo do pregdo como nova modalidade de licitacdo de observancia
obrigatoria pela Administracdo Publica aponta para uma modernizacdo do sistema
de licitacdo, objetivando conferir a Administracdo um meio mais econémico, célere e
eficaz para as contratacdes, notadamente ao se estabelecer o pregéao eletrénico
como forma preferencial. Assim, otimiza-se o rito procedimental, aumenta-se a
competitividade entre os licitantes, alcanga-se fornecedores de diversas regides do
Pais e reduz-se os custos e os valores das propostas.

O pregao eletronico deve ser entendido como decorréncia do principio
constitucional da eficiéncia, vez que confere maior agilizacdo e simplificacdo do
procedimento licitatorio, através de uma inverséo de fases que |lhe proporciona maior
e mais efetiva funcionalidade, isto na medida em que propicia a todos os
participantes do certame a oportunidade de verem examinadas e discutidas suas
propostas, sem as prévias barreiras e delongas da habilitacao.

O Decreto Federal n® 5.450/05, que regulamenta o pregéo eletronico apenas
no ambito federal, pelo seu artigo 4° tornou obrigatéria a utilizacdo do pregdo para
aguisicao de bens e servicos comuns.

Além dos demais principios ja adotados para a licitacdo, o regulamento
federal atribuiu como vetores desta modalidade os principios da celeridade, justo

preco, seletividade e comparacéo objetiva das propostas.
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5 DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NA FISCALIZACAO DA LICITACAO

Conforme registrado em Wikipédia (1998), a Constituicdo Brasileira de 1824,
em seus artigos 170 e 172, outorgada por Pedro I, rezava que a apreciagcado das
contas publicas dar-se-ia mediante um Tribunal chamado de Tesouro Nacional.

Ao longo do Il Reinado, desde 1826, diversos deputados defendiam a
criacdo de um Tribunal fiscalizador das contas publicas. Seguem-se os debates em
defesa de sua criagdo, com nomes tais como José Antonio Pimenta Bueno,
Visconde de Ouro Preto e outros.

Somente com a Republica, entretanto, a partir do projeto de lei de autoria de
Manuel Alves Branco, foi instituido no Brasil um Tribunal de Contas pelo Decreto-Lei
966-A, de 07/11/1890.

Com a Carta Magna de 1891 o Tribunal de Contas passou a ser preceito

constitucional:

Art. 81 - E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da
receita e despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao
Congresso.

Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
com aprovacdo do Senado, e somente perderdo os seus lugares por
sentenca.

O entdo Ministro da Fazenda Inocéncio Serzedelo Correia empenhou-se na
criacao deste Tribunal, que pelo Decreto n° 1.166, de 17/12/1892 foi efetivada.

Alves Branco, Serzedelo Correia e Rui Barbosa séo os trés nomes principais
na criacdo do Tribunal, sendo Rui Barbosa considerado o Patrono desta instituicéo e
dos demais Tribunais de Contas dos estados (WIKIPEDIA, 2011).

O artigo 74, 8 2°, da Constituicdo Federal de 1988 dispde que:

Art. 74: Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1824
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pedro_I_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Ant%C3%B4nio_Pimenta_Bueno
http://pt.wikipedia.org/wiki/Afonso_Celso_de_Assis_Figueiredo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Manuel_Alves_Branco
http://pt.wikipedia.org/wiki/7_de_novembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/7_de_novembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1891
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inoc%C3%AAncio_Serzedelo_Correia
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é instituicdo brasileira prevista na
Constituicdo Federal para exercer a fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
administracd@o indireta, quanto a legalidade, a legitimidade e & economicidade e a
fiscalizacdo da aplicacdo das subvencdes e da rendncia de receitas. O tribunal é
integrado por nove ministros, que devem atender aos seguintes requisitos para
serem nomeados:

. Mais de 35 anos e menos de 65 anos;

. Idoneidade moral e reputacao ilibada;

. Notoérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros
ou de administracdo publica;

. Mais de 10 anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionados no item anterior.

O TCU auxilia o Congresso Nacional no planejamento fiscal e orcamentario
anual. Tanto pessoa fisica quanto pessoa juridica, seja de direito publico ou direito
privado, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria tem o dever de prestar contas ao TCU.

Conforme ensinamentos de Alexandrino (2011), a atividade de fiscalizac&o
constitui um controle externo em oposicdo ao controle interno feito pelo proprio
orgéo sobre seus proprios gastos. Seu objetivo € garantir que o dinheiro publico seja
utilizado de forma eficiente atendendo aos interesses publicos. Os responséaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, devem comunica-la ao TCU, sob pena de serem responsabilizados na
forma da lei.

Compete ao Tribunal de Contas da Unido:

. Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

. Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta incluidos as
fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;


http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1988
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fiscaliza%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o_direta
http://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o_indireta
http://pt.wikipedia.org/wiki/Legalidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Legitimidade
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Economicidade&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Subven%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pessoa_f%C3%ADsica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pessoa_jur%C3%ADdica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_p%C3%BAblico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_privado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_privado
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. Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nhomeacdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas
e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento
legal do ato concessorio;

. Realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario;

. Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

. Fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, juste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio;

. Prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a
fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

. Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

. Assinar prazo para que o0 O6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

. Sustar se ndo atendido, a execucédo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

. Representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

No ambito estadual os Tribunais de Contas possuem sete Conselheiros e
por forca do principio da simetria observam as diretrizes da Constituicdo Federal.

Embora tenha proibido a criacdo de Tribunais e Conselhos de Contas na
esfera municipal, a Constituicdo de 1988 permitiu a manutencao dos dois tribunais
de contas dos municipios de Sédo Paulo e do Rio de Janeiro.

Conforme Almeida (2005) atualmente ha 33 (trinta e trés) Tribunais de
Contas estaduais e municipais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal_de_Contas_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1988

29

6 CONCLUSAO

Como vimos, a licitacdo é o procedimento pelo qual a Administracdo Publica
adquire e contrata bens e servicos que Ihe sdo necessarios, oportunizando a todos
os licitantes interessados a possibilidade de com ela contratar, o que decorre dos
postulados da isonomia, da ampla competitividade e da publicidade.

Para facilitar a apresentacdo do tema, tracamos breve histoérico da licitagéo,
como também pontificamos suas notas gerais.

Das modalidades tradicionais de licitacdo tracamos as notas principais da
concorréncia, da tomada de precos, do convite, do concurso e do leildo, observando,
para as agéncias reguladoras, a existéncia da consulta.

Em razdo do tema, analisou-se sucintamente as sancdes em caso de
inadimplemento em licitagdo, maxime porque todos os licitantes devem orientar-se
pelo interesse publico, de modo que eventual falta ndo pode ser tolerada pela
Administragdo, notadamente em tema de licitagdo e contratos administrativos, sob
pena de a Lei n® 8.666/93 tornar-se inécua.

Apés, foi analisado o pregdo, modalidade de licitacao utilizada apenas para
aguisicao de bens e servicos comuns, assim entendidos aqueles fornecidos por um
grande numero de fornecedores e facilmente comparaveis entre si, ou, noutros
termos, aqueles cujo objeto pode ser adquirido de modo satisfatério através de um
procedimento de selecao destituido de sofisticacdo ou mindcia, independentemente
do valor da contratacéo.

Frise-se, portanto, que é vedada a utilizacdo do pregao para contratacdes de
obras e servicos de engenharia e locacdes imobiliarias e alienacdes em geral, eis
gue tais espécies ndo se enquadram entre bens e servicos comuns.

A instituicdo do pregdo dotou a Administracdo Publica de um procedimento
célere para aquisicdo de bens e servicos comuns, o qual acha-se em consonéancia
com o0s principios que devem nortear as atividades publicas, maxime os da
eficiéncia, isonomia e publicidade, minimizando em muito a ocorréncia de fraudes

contra o erario.
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Outrossim, vez que o estudo trata de licitagcdo e, reflexamente, de recursos
publicos, pontificou-se a importancia dos sistemas de controle interno e externo, este
altimo a cargo dos Tribunais de Contas, 6rgéos de vital importancia para o controle
das atividades da Administragao.

Sem esgotar 0 assunto, acreditamos ter apresentado as notas peculiares da
licitacdo e, mais detalhadamente, do pregéao, instituto que surgiu no Direito patrio no
ano de 2000 para a Unido, mas que a partir de 2002 passou ser utilizado por toda a
Administracédo Publica como procedimento célere e confiavel.

Desta forma conclui-se que com as constantes necessidades da
administracdo publica e com o crescimento exorbitante do mercado nacional de
servicos, méo de obra e principalmente material, se torna indispenséavel a licitacao,
para que dessa forma possa igualmente dar oportunidade a todo e qualquer pessoa
gue devidamente qualificada possa ocupar o lugar de fornecedor da administracao
publica, tornando o processo licitatorio mais transparente. Tal licitacdo deve observar
a verdadeira necessidade de se adquirir qualquer que seja a coisa e de maneira
justa, para que assim seja determinado o bom uso do dinheiro publico, com
moralidade e eficiéncia.

E com o intuito ainda maior de facilitar os trAmites e se tornar ainda mais
eficiente e agil, ano apds ano, o pais se adapta a sua realidade, criando formas mais
rapidas de se licitar. O pregao foi uma boa criacédo, pois esta modalidade permitiu a
administracdo transpor algumas regras exigidas anteriormente deixando o
formalismo de se averiguar as habilitacbes necessérias por ultimo, gerando assim,
economia, tempo e dinheiro, os quais devem ser sempre valorizados, como também
o Pregdo eletrbnico, que gerou um impacto nas contratacfes, devido a sua ampla
divulgacdo, maior desburocratizacdo e celeridade, com a maior eficiéncia de
contratacdo. Desta forma os dois objetivos primordiais das licita¢cdes, que sao: a
selecdo da proposta mais vantajosa e a garantia do principio da isonomia,
definitivamente sao alcancadas.

No mundo globalizado em que vivemos pouco a pouco medidas inovadoras
como estas vem substituindo ou melhorando os atos administrativos em prol da
populacao.

Esse, enfim, 0 nosso propésito!
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