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Dedico este trabalho a todos os brasileiros que
vislumbraram na Lei Complementar 135/2010,
uma possibilidade de banir do cenario politico,
pessoas de carater duvidoso, que teimam em

manchar a honra da nacao brasileira.



A crise é de carater.

Wilson Trépia



RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade demonstrar a importancia da
participacdo popular no caminho democréatico trilhado pela Republica Federativa do
Brasil. Através da mobilizacdo popular, foram colhidas assinaturas com vistas a
apresentacao de projetos de lei que trouxeram a esperanca de que os ocupantes de
cargos publicos tenham maior cuidado no trato com a coisa publica. A chamada Lei
da Ficha Limpa provocou um alvoro¢o no meio politico com a possibilidade de serem
impedidas candidaturas de pessoas com condenacdo em 6rgao colegiado e no meio
juridico com a discussédo do inicio de sua validade, além de sua constitucionalidade.
A populacdo anseia por seriedade na politica e compromisso com o bem estar
social, mas somente atingiremos estas metas com pessoas honestas e interessadas

ocupando os postos de representantes do povo.

Palavras-chave: Ficha Limpa, mobilizacdo popular, anterioridade, administracéo

publica.



ABSTRACT

The present work has as purpose to demonstrate the importance of the
popular participation in the democratic road thrashed by the Republica Federativa of
Brazil. Through the popular mobilization, they were picked signatures with views to
the presentation of bills that you/they brought the hope that the occupants of public
positions are larger careful in the treatment with the public thing. The call Law of the
Clean Record provoked an agitation in the political middle with the possibility of
people's candidacies they be impeded with condemnation in organ colegiado and in
the juridical way with the discussion of the beginning of your validity, besides your
constitucionalidade. The population desires for seriousness in the politics and
commitment with the good to be social, but we will only reach these goals with honest

and interested people occupying the representatives' of the people positions.

Key-words: Record Cleans, popular mobilization, anteriorness, public administration.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € uma republica democratica; e como tal se rege por um
ordenamento juridico no topo do qual como lei maior e norteadora de todas as
demais, inclusive as mais antigas que devem ser recepcionadas por ela, estd a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Porém, uma lei aprovada e sancionada em 2010, provocou uma celeuma
enorme em torno de si, sendo apontada por muitos como uma ofensa frontal a
designios constitucionais béasicos: trata-se da Lei Complementar 135/2010, que
altera a Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo
com o 8§ 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de
cessacdo e determina outras providéncias, para incluir hipéteses de inelegibilidade
que visam a proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do
mandato.

Sua proposicao ja significa um marco na histéria politica brasileira, pois se
deu por iniciativa popular, com mais de um milh&o e meio de assinaturas.

Mas a celeuma toda se da no tocante ao fato de esta lei considerar
culpados, réus que ainda nao tiveram suas sentencas transitadas em julgado. O
artigo 5° inciso LVII da Constituicdo Federal € claro: “LVII - ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria;”

Muito se comentou sobre esta lei desde sua promulgacédo até hoje, entre
secdes do STF para analisa-la, e muito se comentard no futuro. E este é o tema
deste estudo que pretende expor opinides de juristas, tribunais e operadores do
direito, com vistas a buscar um entendimento sobre o assunto.

Uma coisa € certa: aqueles que tém contas a acertar com a justica, tém
muito com o que se preocupar.

Ndo é pretensdo deste trabalho perseguir, acusar ou julgar qualquer
parlamentar, administrador e partido politico. Os nomes que constam neste

documento foram retirados de materiais divulgados pela imprensa brasileira.
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2 ETICA E MORAL NA POLITICA

2.1 Conceituacao

Desde priscas eras, 0 homem busca, mesmo antes de conhecer exatamente
o sentido, instituir regras de comportamento que busquem atender a dois principios:
ética e moral.

Muitos defendem que sdo sinbnimos, mas podemos estabelecer diferencas
entre 0s conceitos. Sutis, mas existem diferencas.

Nas palavras do eminente Ministro do Tribunal Superior do Trabalho Martins
Filho (2010, p. 4):

Etimologicamente, Etica e Moral s&o sindnimas, significando costume (ethos
do grego e mores do latim). No entanto, muitos fazem a distincdo entre a
Etica, que seria o padrdo de comportamento de um grupo ou comunidade e,
portanto, relativa, enquanto a Moral diria respeito ao ideal de
comportamento segundo as exigéncias da natureza racional comum a todos
0s homens, e, nesse sentido, objetiva. Assim, até a méfia teria o seu cédigo
de ética (pode matar, mas ndo se envolver com droga), apesar de sua
imoralidade patente. Preferimos, no entanto, a sinonimia entre os termos,
pois ndo se pode chamar de ético a qualquer padrdo estabelecido de
comportamento.

Continuando suas consideracfes sobre ética, Martins Filho (2010), avaliza
que a Etica ndo pode ser considerada como “um conjunto interminavel e oprimente
de deveres e obrigacdes”. Antes, cabe encara-la como uma “pléiade de virtudes e
capacidades a adquirir e aperfeicoar’, como uma “busca da exceléncia profissional e
pessoal”.

Sendo assim a ética adquire a natureza de um ideal; um ideal que
entusiasma, pois o individuo vislumbra a possibilidade de aperfeicoamento de
conduta, um ideal que atrai quem o0 persegue, tanto porque da a prépria vida um
sentido de utilidade social, como porque gratifica a pessoa que se torna conhecida e
admirada pela competéncia técnica e pela confiabilidade ética de seu

comportamento.
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Depreende-se, entdo, que ndo basta o individuo ser ético hoje e ndo sé-lo
amanh@; ou ser ético profissionalmente e ndo sé-lo enquanto ocupante de cargo ou
mandato publico; o individuo precisa ter a consciéncia que seu comportamento deve
ser ético, respeitando a moral ndo s6 em determinados momentos, mas em todas as
suas acoes e ocupacgoes.

J& a moral é um conjunto de regras no convivio. O campo de aplicagédo é
maior do que o campo do Direito. Nem todas as regras morais sao regras juridicas.
O campo da moral é mais amplo. A semelhanca que o Direito tem com a Moral € que
ambas s&o formas de controle social.

Segundo a enciclopédia virtual Wikipedia (2004), existem algumas teorias
gue podem explicar melhor o campo de aplicacdo entre o Direito e Moral, quais
sejam™:

» Teoria dos circulos secantes de Claude du Pasquier, segundo a qual
Direito e Moral coexistem, ndo se separam, pois ha um campo de
competéncia comum onde ha regras com qualidade juridica e que tém
carater moral. Toda norma juridica tem conteddo moral, mas nem todo
contetldo moral tem conteudo juridico;

» Teoria dos circulos concéntricos (Jeremy Bentham), segundo a qual a
ordem juridica estaria incluida totalmente no campo da Moral. Os dois
circulos (Moral e Direito) seriam concéntricos, com o maior pertencendo a
Moral. Assim, o campo moral é mais amplo do que o do Direito e este se
subordina & Moral.

» Teoria do minimo ético, desenvolvida por Georg Jellinek, segundo a qual
o Direito representa apenas o minimo de Moral obrigatério para que a
sociedade possa sobreviver.

O eminente jurista, professor e Doutor em Direito Comparato (2006, p. 17)
afirma que pode ser classificado como ético o homem que persegue o ideal de
exceléncia moral, que incorpora virtudes ao seu agir, “através do esfor¢co por vencer
as tendéncias contrarias (que sao 0s vicios), até construir um carater equilibrado”.

De qualquer forma, respeitadas todas as opinides, 0 que se espera de
representantes eleitos pelo povo para exercerem mandatos executivos e legislativos,
€ que o facam respeitando tanto os limites éticos quanto os morais, sejam eles
determinados pelo ordenamento juridico, sejam eles costumeiros. Porém, ndo é o

gue verificamos quando analisamos a conduta de determinados politicos.

! http://pt.wikipedia.org/wiki/Moral
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3 A MOTIVACAO E A MOBILIZACAO

3.1 A expectativa da sociedade

Assistimos com frequéncia alarmante e ja ha algum tempo, através dos mais
variados veiculos midiaticos, as noticias de desvios de verbas, mau uso do dinheiro
publico, desvios, falcatruas e tantos outros nomes dados aos crimes praticados por
politicos e administradores Brasil a fora, em todas as esferas governamentais
(federal, estadual e municipal).

Rapidamente podemos citar alguns escandalos que receberam apelidos,
inclusive, com a criacdo de palavras que ndo existiam na lingua portuguesa, mas
que marcaram a histéria politica brasileira tais como “Mensaldo”, “Mensalinho”,
“Andes do Orcamento”, além de muitos outros.

Da mesma maneira que 0s escandalos, as apuracdes destas causam
espanto; nao raras vezes, na verdade em sua maioria, 0os envolvidos passaram por
processos nas respectivas casas legislativas que culminaram em votacao por seus
pares, com base em processos cujas investigacbes couberam as comissdes de
ética, para decidir se seus mandatos seriam cassados e, surpreendentemente,
saiam ilesos.

Alguns poucos foram usados como “bodes expiatérios” pois, apesar de
muitos comprovadamente serem culpados, apenas um ou outro tiveram seus
mandatos cassados, mesmo que houvesse provas irrefutiveis de participacédo
destes nos mais diversos esquemas e falcatruas.

Esta “blindagem” oferecida aos acusados se deve ao fato de que tais
votacOes sdo acobertadas pelo voto secreto, ou seja, 0 parlamentar ndo precisa
justificar porque considera culpado ou inocente determinado legislador; nem ao
menos precisa demonstrar se votou contra ou a favor

Outro expediente bastante usado € a renuncia ao mandato. Uma vez
instaurado o processo no Conselho de Etica, ndo mais é permitido ao parlamentar
renunciar; ou seja, o0 mesmo deve responder por seus atos, sendo-lhe,
evidentemente, oferecido o direito de defesa. Mas € facultada ao acusado, a

possibilidade de renunciar antes da abertura do processo e ai, todas as alegacdes
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que justificariam as investigacdes, mesmo que fundadas em indicios claros de
crimes de improbidade administrativa ou mesmo de cunho penal, simplesmente s&o

esquecidas.

3.2 A mobilizagcao popular

Revoltados com a situacdo de impunidade estabelecida € que muitos
brasileiros se uniram e em abril de 2008 foi langada a Campanha Ficha Limpa com o
objetivo de melhorar o perfil dos candidatos e candidatas a cargos eletivos do pais.

A histéria do Projeto de Lei Popular 518/09 comeca com a campanha
“Combatendo a corrupcéo eleitoral”, em fevereiro de 1997, pela Comissao Brasileira
de Justica e Paz - CBJP, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB.
Esse projeto deu continuidade a Campanha da Fraternidade de 1996, da CNBB,
cujo tema foi “Fraternidade e Politica”.

Para apresentacdo do projeto, foi utilizado o recurso previsto no artigo 61,
paragrafo 2° da Constituicdo Federal, que prevé que a iniciativa de projetos de lei,
dentre outras formas, “pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos

por cento dos eleitores de cada um deles”.

3.2.1 A histérica Lei 9.840/1999

Cabe a abertura de um destaque a mobilizacdo popular para apresentacao
de projeto de lei de iniciativa popular que se deu entre os anos de 1998 e 1999 e
recebeu o nome de “Voto ndo tem preco, tem consequéncias’.

Em 1997, a Comissdo Brasileira Justica e Paz decidiu dar continuidade a
Campanha da Fraternidade de 1996 - cujo tema foi “Fraternidade e Politica” - por
meio do langamento do projeto “Combatendo a corrupgao eleitoral”. Esta acao se

deu através da unido de mais de sessenta entidades da sociedade civil para a
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criacdo de um projeto de lei de combate a corrupgédo eleitoral. Rapidamente -
aproximadamente um ano - chegou-se a meio milhdo de assinaturas, mas a
coordenacdo do movimento decidiu por dar continuidade ao trabalho com a
finalidade de alcancar um milh&o.

O trabalho surtiu resultados e em apenas trés meses chegou-se a um total
de 1.039.175 assinaturas, mais do que suficientes para a criagdo de um Projeto de
Lei de Iniciativa Popular.

No dia 10 de agosto de 1999 uma comitiva composta por representantes de
varias entidades nacionais - a frente D. Jayme Chemello, presidente da CNBB -

entregou o Projeto ao Presidente da Camara, Deputado Michel Temer.

FIGURA 1 - Entrega das assinaturas que deram amparo a

apresentacéo do PI’OJetO de Lei de In|C|at|va Popular.
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Fonte: www.mcce.org.br

Ante a incontestavel vontade de mudanca do povo brasileiro, manifestada
atraves do significativo nimero de assinaturas, fez com que o projeto, que recebeu o
namero 1.517/99, tivesse uma tramitacdo surpreendentemente rapida; foi
apresentado no Plenario da Camara dos Deputados no dia 18/08/1999 e enviado
para sancdo em 23/09/1999.? Evidentemente que o apoio ao projeto por entidades
do quilate da CNBB, pesou em prol desta celeridade.

No dia 28 de setembro de 1999 a Lei Federal 9.840 era sancionada pelo
entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, dois dias antes da data
limite que permitia que ela fosse aplicada nas eleigcbes municipais de 2000, conforme

preceitua o artigo 16 da Constituicdo Federal: “A lei que alterar o processo eleitoral

2 http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=38166
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entrard em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra
até um ano da data de sua vigéncia.”

A sociedade brasileira passou a contar com um forte instrumento de luta,
pois trouxe inovacfes que permitem o combate a impunidade com relacdo aos
crimes de compra de votos ou uso eleitoral de mecanismos de governo.

Com a inclusdo do artigo 41-A na Lei 9.504/97, conhecida como Lei das
Eleicbes e norteadora dos pleitos nas esferas federal, estadual e municipal do pais,
€ possivel a cassacdo do candidato que oferece, doa, entrega ou promete bens ou
vantagens de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcéo publica, em troca de
votos.

A outra alteracdo importante ainda na referida lei, se deu no paragrafo 5° do
artigo 73, que trata do uso eleitoral da maquina administrativa, introduzindo a

punicdo da cassacao do mandato ou do diploma.

FIGURA 2 - Cartaz da campanha

FIQUE DE OLHO

Fonte: www.mcce.org.br

3.2.2 Os efeitos da Lei 9.840

A aplicagdo da Lei 9.840 ja se deu nas eleicbes municipais do ano de 2000,
porém os dados sobre cassacdes e processos que foram movidos com base na

nova lei sdo escassos.
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Ainda neste ano, sdo criados os chamados “Comités 9840”, com a singela
missdo de combater a corrupcéo eleitoral.

Ja nas eleicbes de 2002, cerca de 100 politicos aproveitadores que
exploravam as caréncias populares para conquistar mandatos e exercé-los
unicamente em seu proprio proveito, ja haviam sido cassados. Foram criados 130
comités em cerca de 17 estados brasileiros, envolvendo aproximadamente 1.600
pessoas. No trabalho educativo, o Movimento continuou usando o slogan “Voto nao
tem preco, tem consequéncias”.

Em 2004, contabilizando algo em torno de 320 cassac0es, foi verificada uma
ampla reformulagdo das caAmaras municipais, algumas até totalmente, substituindo-
se chefes politicos que se perpetuavam em cargos por candidatos que se
propunham a trabalhar pelos interesses coletivos.

Em 2006, deu-se maior énfase as cassacbes com a divulgacao do total pelo
MCCE. Em uma coletiva de imprensa, na sede da CNBB, foram divulgados os
nameros: 419 cassacdes até entao.

Ainda neste mesmo ano, ainda como parte deste esforco na divulgacédo da
lei, foi implementada uma campanha com distribuicdo de material didatico, em
especial a cartilha “Lei 9840: vamos combater a corrupgdo eleitoral”, com
distribuicdo em todo o pais.

Em outubro de 2007, foram divulgados dados sobre os efeitos da Lei 9.840
e 0s ganhos verificados com sua aplicacdo, quais seriam, a lei de iniciativa popular
provocou aproximacao entre a sociedade e o poder judiciario, iniciou-se na
sociedade um processo educativo sobre a possibilidade de eleicbes limpas e o
namero de cassacdes por corrupcao eleitoral é a maior demonstracdo de que a Lei

9.840 é aplicada.
TABELA 1 - Cassados por cargo

CARGO ATINGIDOS
Governador e vice 4
Senador e suplentes 6
Deputado Federal 8
Deputado Estadual/Distrital 13
Prefeitos e vices 508
Vereadores 84
Total 623

Fonte: www.mcce.org.br



TABELA 2 - Cassados por partido

PARTIDO FREQUENCIA | PERCENTUAL
DEM 69 20,4
PMDB 66 19,5
PSDB 58 17,1
PP 26 7,7
PTB 24 7,1
PDT 23 6,8
PR 17 5
PPS 14 4,1
PT 10 2,9
PPB 8 2,4

Fonte: www.mcce.org.br

FIGURA 3 - Mapa do Brasil com destaque para os municipios onde se verificou ocorréncia de
cassacoOes por corrupcao eleitoral

Total de cassacoés por corrupcao eleitoral = 623

Eleicoes 2000, 2002, 2C04 & 2006)
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FIGURA 4 - Quadro quantitativo das cassacfes por estado.
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Cassacoes por estado

2000, 2002, 2C04 e 2006

Estado N° de cassagoes Estado N° de cassacgoes
Acre 1 Paraiba 36
Alagoas 4 Parans 16
Amapé 9 Pernambuco 14
Amazonzas 2 Piaui 22
Bania 54 Rio de Janeiro 18
Ceara 37 Rio Grande do Ncrte 60
Distrito F2deral 1 Rio Grande do Sul 49
Espirito Santo 7 Raonddnia 3
Goias 33 Reoraima 17
Maranhao 14 Santa Catarina 25
Mato Gresso 20 Séo Paulo 513
Matc Gresso do Sul 18 Sergipe 10
Minas Gerais 71 Tocantins 3
Para 14

TOTAL €23

Atualizado em (7/09/2007
Fonte: www.mcce.org.br

3.2.3 A Campanha Ficha Limpa

Da mesma forma, a sociedade se mobilizou novamente para tentar, mais
uma vez, combater aqueles que se utilizam de seus cargos para levar vantagem,
iniciando-se, assim, a coleta de assinaturas para esta que iria ser conhecida como a
Lei da Ficha Limpa.

Entretanto, esta empreitada sé ganhou notoriedade e, posteriormente
conseguiu aprovacao, apos a campanha nacional de apoio, a chamada Campanha
Ficha Limpa, liderada pelo Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitoral (MCCE).
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Lancado em 2002, o Movimento de Combate & Corrupcao Eleitoral, formado
por uma rede de entidades da sociedade civil, movimentos sociais e organizacdes
religiosas, foi criado com o objetivo de ajudar na aplicacdo da Lei 9.840.
Posteriormente, abragcou a causa e levou a efeito a apresentacdo do projeto que
resultou na Lei Complementar 135/2010.

O movimento trabalhou durante um ano e cinco meses para coletar 1,3
milhdo assinaturas nos 26 estados da federacédo e no Distrito Federal. A campanha
resultou no envio de um Projeto de Lei de Iniciativa Popular a Camara dos
Deputados. Contou também com mobilizacdo na internet através do Twitter, do
Facebook e do capitulo brasileiro da Avaaz.org, uma rede de ativistas para

mobilizacdo global através da Internet.

FIGURA 5 - Cartaz da campanha Ficha Limpa

Fonte: www.mcce.org.br

A iniciativa do MCCE em lancar essa Campanha surgiu de uma necessidade
expressa na propria Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente no paragrafo
9° do artigo 14, que determina a inclusdo de novos critérios de inelegibilidades,
considerando a vida pregressa dos candidatos:
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§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicbes contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego
na administracao direta ou indireta.

Assim, o objetivo do Projeto de Lei de iniciativa popular era alterar a Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, j& existente, chamada Lei das
Inelegibilidades.

No dia 29 de setembro de 2009, o MCCE entregou ao entdo Presidente da
Céamara dos Deputados, Michel Temer, o projeto de lei de iniciativa popular, junto
com as assinaturas presenciais, que correspondiam a 1% do eleitorado brasileiro.
Até a tramitacdo no Senado Federal, foram também entregues cerca de 500 mil
assinaturas recolhidas por meio da campanha virtual coordenada pela organizagéo

nao-governamental Avaaz e mais 300 mil assinaturas recolhidas pelo MCCE.

3.3 Os motivos do projeto

Segundo o préprio MCCE, o objetivo da Campanha é impedir a candidatura
de politicos condenados por crimes graves. O Projeto de Lei defende que haja uma
condenacdo criminal por improbidade administrativa para que ocorra a
inelegibilidade. No caso dos politicos que detém foro privilegiado, a proposta é que a
inelegibilidade decorra tdo somente do recebimento da denuncia, ja que, segundo a
Constituicdo, muitos desses processos podem até ser suspensos por decisdo do
Parlamento. Além disso, as dendncias criminais, nesses casos, terdo que ser
recebidas por um tribunal formado por diversas pessoas, 0 que da maior garantia de
gue 0 processo sera iniciado com base em alegacdes fundamentadas e embasadas
por provas. (MCCE, 2008)*

Ainda segundo a cartilha do MCCE, mesmo o0s politicos condenados em
primeira instancia ou ainda aqueles que respondiam por acusacdes graves como

homicidio, trafico de drogas, violéncia sexual, desvios de recursos publicos, pela

3 http://mcce.org.br/node/125
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legislacdo da época, ndo eram impedidos de se candidatar a cargos publicos.
Existiam ainda, os que se candidatavam em busca da obtencao do foro privilegiado,
0 gque os coloca praticamente a salvo de qualquer condenacao.

O MCCE alega que os candidatos atingidos seriam aqueles que ja ostentem
condenagdes criminais ou civis em virtude dos ilicitos mencionados no projeto de lei
(crimes contra a economia popular, a fé publica, os costumes, a administracdo
publica, o patrimbénio publico, o meio ambiente, a saude publica, o mercado
financeiro, pelo trafico de entorpecentes e drogas afins, por crimes dolosos contra a
vida, crimes de abuso de autoridade, por crimes eleitorais, por crime de lavagem ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, pela exploracdo sexual de criangcas e
adolescentes e utilizacdo de mao-de-obra em condi¢cdes analogas a de escravo, por
crime a que a lei comine pena nao inferior a 10 (dez) anos, ou por houverem sido
condenados em qualquer instancia por ato de improbidade administrativa, abuso do
poder econdmico ou politico, corrupcdo eleitoral, captacdo ilicita de sufragio,
conduta vedada a agentes publicos em campanha eleitoral, captacdo ou gastos
ilicitos de recursos). Os principais atingidos seriam pessoas que exerceram cargos
publicos e, ali, praticaram desvio de verbas.

No projeto h&d a previsdo de diversos mecanismos para impedir 0 uso
irresponsavel dos seus dispositivos. Em primeiro lugar, as acdes que servem de
base para as condenacdes, obrigatoriamente devem ter a iniciativa do Ministério
Publico. Além disso, foram selecionados apenas delitos graves. Nao se imagina que
alguém vai atribuir a outrem um crime de homicidio e ainda conseguir a condenacao

do adversario em primeiro grau s para afasta-lo do pleito.

3.3.1 O apoio da OAB

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) teve grande importancia, uma vez
que, como descrito pelo Senador Demostenes Torres no prefacio ao livro Ficha
Limpa: A Vitéria da Sociedade - Comentarios a Lei Complementar 135/2010, o apoio
de entidades como a OAB e de juristas renomados como Cavalcante Junior e
Furtado Coélho, foi fundamental para que 0 projeto se caracterizasse por uma
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cobertura de credibilidade que o fez angariar o apoio dos brasileiros. (CAVALCANTE
JUNIOR; COELHO, 2010)*

O ilustre congressista deixa clara sua posicdo quanto ao projeto e a atuacao
da OAB no processo quando cita que “O presidente e o secretario-geral da Ordem
dos Advogados do Brasil ajudaram a gestar o projeto mais aplaudido do Pais desde
a emenda das Diretas Ja e suas digitais aparecem na bandeira de moralizacdo da
politica, hasteada a partir da LC 135”.

Apenas a titulo de ilustracdo, o Senador Demostenes Torres foi o relator do
Ficha Limpa na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado.

Os autores do livro, respectivamente Presidente e Secretario-Geral do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, citam a mobilizacdo social
gue culminou com a reunido de mais 1,6 milhdo de assinaturas e que desejava
melhorar a qualidade do quadro politico nacional.

Os autores do citado livro comentam sobre os escandalos e suas
consequentes ac¢des judiciais, maioria delas engavetadas “disseminando a sensacéao
de impunidade e abrindo caminho aos criminosos para continuarem com suas

praticas espurias”.

3.4 Tentativas de alteracao do projeto

Durante sua tramitacdo nas duas casas, o0 projeto foi alvo de emendas que
tentavam amenizar ou até mesmo inviabilizar sua aplicagdo em casos concretos.
Uma das emendas, apresentada pelo Deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ),
pretendia retirar do projeto o periodo em que um politico se tornaria inelegivel por
compra de votos ou abuso de poder econémico. Esta alteracdo poderia tornar o
projeto inconstitucional, afinal toda conduta reprovavel precisa ter uma pena
determinada. Este destaque foi derrubado por 362 votos a 41.

Ja o Deputado Jovair Arantes (PTB-GO) apresentou proposta que excluia do
projeto a determinacdo de que se tornaria inelegivel o candidato condenado por

orgdo colegiado judicial (tribunal de justica estadual ou federal). Antes da “Lei da

4 http://www.oab.org.br/Livro/FichaLimpa/pageflip.html
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Ficha Limpa”, o politico so ficava impedido de se candidatar quando condenado em
dltima instancia na Justica, ou seja, pelo Supremo Tribunal Federal (STF). E sabido
na esfera juridica que esta corte constitucional jamais condenou um politico. Esta
proposta foi reprovada por 377 votos a favor, dois contra e duas abstencdes
(CARDOSO, 2011)°.

O projeto foi sancionado pelo presidente Lula no dia 04 de junho de 2010 e
passou a vigorar no dia 07 de junho, a partir da publicacdo no Diario Oficial da

Unido, recebendo como denominacao Lei Complementar 135/2010.

° http://www.domtotal.com/direito/pagina/detalhe/27657/quem-tentou-desfigurar-o-ficha-limpa
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4 A DISCUSSAO DA LEI NA ESFERA JUDICIARIA

Desde sua apresentacdo, o projeto provocou um verdadeiro alvorogco, uma
vez que, para uns era um atentado contra a liberdade, enquanto outros acreditam
ser a salvacdo contra a bandidagem que se apoderou da politica nacional.

De fato, muitas sé@o as opinides acerca da constitucionalidade da lei.

Vianna (2010), professor de Direito Penal na UFMG, escreveu em seu blog,

imprimindo até mesmo um certo tom de ironia:

Se o tal projeto Ficha Limpa for aprovado, o que vai ter de politico sendo
processado criminalmente s6 para ser tornado inelegivel... Achei que o
art.5° LVII exigisse transito em julgado de sentenca penal condenatoria.
Deve ser s6 na minha Constituic;é\o.6

Além desse, outros argumentos foram utilizados, como os mencionados pelo
entdo candidato a Deputado Estadual por Minas Gerais, Leonidio Henrique Correa
Boucas, candidato a deputado pelo Estado de Minas Gerais nas eleicbes de 2010,
gue teve seu registro de candidatura negado, em razdo de condenacao por
improbidade administrativa, nos termos do art. 1°, I, “I", da Lei Complementar 64/90,

com redacao dada pela Lei Complementar 135/2010:

Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em deciséo
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimonio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em
julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6és 0 cumprimento da
pena,;

O Recurso Extraordinario 633703, autuado em 09/12/2010 no Supremo

Tribunal Federal, onde o entdo candidato citado acima pleiteia seu direito a ser

6 http://tuliovianna.wordpress.com/2010/04/07/sobre-o-projeto-ficha-limpa/
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votado, € um marco da discussdo do Projeto de Lei Complementar 135/2010.
Através desta demanda, foi discutida a validade da lei e sua aplicacao.

O mesmo alega a afronta ao principio da presuncédo de nédo culpabilidade
(art. 5°, LVII), em razédo da auséncia do transito em julgado da acédo de improbidade
administrativa e também violacdo aos artigos 15, V, e 37, § 4°, da Constituicdo, os
quais teriam remetido a legislacdo ordinaria a regulamentacdo das penalidades
aplicaveis a pratica de improbidade administrativa, tendo a Lei 8.429/92 exigido o
transito em julgado para a suspensao dos direitos politicos.

Em 18/12/2007, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, em sede de
apelacdo, reconheceu a pratica de ato de improbidade administrativa e condenou o
recorrente a perda de sua funcéo publica e a suspensao de seus direitos politicos -
por 6 anos e 8 meses - e do direito de contratar com o Poder Publico e de receber
beneficios ou incentivos fiscais por 5 anos. Fixou, ainda, multa civil de 1,5 vezes o
valor do dano, devidamente corrigido, assim como 0 condenou ao ressarcimento
integral do dano causado ao erario publico e a perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao seu patrimonio.

O Ministério Publico Eleitoral ajuizou acdo de impugnacdo de registro de
candidatura em face do recorrente, alegando a auséncia da condicdo de
elegibilidade prevista no art. 14, 8§ 39, Il, da Constituicéo (falta de quitacéo eleitoral) e
“”, da Lei

Complementar 64/90, com a redacao dada pela Lei Complementar 135/2010.

a presenca da causa de inelegibilidade estabelecida no art. 1°, |,

Com base nas informagdes dos autos, o Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais rejeitou as preliminares arguidas e, no mérito, a unanimidade, julgou
procedente a impugnacdo da candidatura e indeferiu o pedido de registro do
recorrente.

Dessa decisao, o recorrente interpés, em 08/08/2010, recurso ordinario ao
Tribunal  Superior Eleitoral, requerendo a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 1°, I, “I’, da Lei Complementar 64/90, com redac¢&o dada
pela Lei Complementar 135/2010.

Em parecer fundamentado, o Ministério Publico Eleitoral opinou pelo
desprovimento do recurso, com a seguinte conclusdo conforme consta da folha 280

do processo:
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Assim, tendo o recorrente sido condenado a suspensdo dos direitos
politicos, por ato doloso de improbidade administrativa, por decisdo de
orgédo colegiado do Tribunal de Justica de Minas Gerais, incide, na espécie,
a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “I" da LC 64/90, capaz de
acarretar o indeferimento do seu registro de candidatura.

Em 09/09/2010, no &ambito do Tribunal Superior Eleitoral, decisao
monocratica do Ministro Aldir Passarinho Junior negou seguimento ao recurso
ordinario e manteve o entendimento do TRE-MG, reconhecendo a inelegibilidade do

recorrente, nos seguintes termos:

Trata-se, na origem, de acdo de impugnacdo ao pedido de registro de
candidatura de Leonidio Henrique Correa Boucas, candidato ao cargo de
deputado estadual nas Elei¢cBes 2010, julgada procedente pelo e. TRE/MG
sob o fundamento de que o candidato estaria inelegivel em raz&o de ter sido
condenado a suspenséo de seus direitos politicos, em érgao colegiado, por
improbidade administrativa.

A irresignacdo ndo merece provimento.

O recorrente sustenta que, por forgca do principio da ndo culpabilidade, a
inelegibilidade decorrente de condenacdo por improbidade administrativa
somente incide apds o transito em julgado da decisdo que o condenou por
ato de improbidade administrativa.

Tal tese, todavia, ndo merece acolhida. O Tribunal Superior Eleitoral
decidiu, recentemente, nos autos da CTA n. 1120-26/DF, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, ac6rddo ainda pendente de publicagdo, que a Lei
Complementar n. 135/2010 atende ao principio constitucional da presun¢éo
de ndo culpabilidade, porquanto resultou da ponderacdo de tal principio com
o da moralidade e probidade para exercicio do mandato eletivo,
considerada a vida pregressa do candidato. (...) O Tribunal Superior
Eleitoral ressaltou, ademais, que a inelegibilidade n&do constitui pena, mas
sim requisito a ser aferido pela Justica Eleitoral no momento do pedido de
registro de candidatura, razao pela qual a ela ndo se aplicam os principios
constitucionais atinentes a eficacia da lei penal no tempo. (...) Assim, sendo
constitucionais as previsbes da Lei Complementar n. 135/2010, as
inelegibilidades nelas previstas devem ser aplicadas aos pedidos de registro
de candidatura referentes as Eleicdes 2010, especialmente, no caso, o
disposto no art. 1°, I, I, da Lei Complementar n. 64/90.

Observa-se, portanto, que é suficiente, para a incidéncia da causa de
inelegibilidade em questdo, decisdo de 6rgdo colegiado condenando o
candidato a suspensao dos direitos politicos por ato doloso de improbidade
administrativa.

Depreende-se dos autos que o recorrente foi condenado por 6rgéo judicial
colegiado (TJ-MG) a suspensdo dos direitos politicos por ato doloso de
improbidade administrativa que importou prejuizo ao erario e
enriquecimento ilicito (fls. 99-116). Encontram-se satisfeitos, pois, o0s
requisitos da causa de inelegibilidade prevista no art. 1° |, I, da Lei
Complementar n. 64/90. (...) Assim, ndo mais existindo provimento judicial
suspendendo os efeitos da decisdo condenatéria e sendo suficiente a
condenacado por 6rgao colegiado, o que, na espécie, ocorreu com decisao
do TJ/MG, ndo merece acolhimento a tese de que a existéncia de embargos
de declaracdo, opostos no Superior Tribunal de Justica com julgamento
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ainda pendente, teria o conddo de afastar a causa de inelegibilidade tratada
nos autos.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso ordinario, nos termos do art.
36, § 6°, do RI-TSE

Contra essa decisdo o recorrente interp0s agravo regimental, que foi
desprovido pelo Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, mantendo-se a

inelegibilidade do recorrente. Esse acérdédo do TSE restou assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEI(;C)ES 2010.
DEPUTADO ESTADUAL. CONDENA(;AO POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PROFERIDA POR ORGAO COLEGIADO. ART. 1°, 1, |,
DA LC N. 64/90, COM REDA(;AO DA LC N. 135/2010.
CONSTITUCIONALIDADE. INELEGIBILIDADE NAO CONSTITUI PENA.
INOVA(;AO DAS TESES RECURSAIS. NAO PROVIMENTO. 1. O Tribunal
Superior Eleitoral firmou o entendimento de que a Lei Complementar n.
135/2010 é constitucional e se aplica as elei¢fes de 2010. Precedente. 2. A
inelegibilidade ndo constitui pena, mas sim requisito a ser aferido pela
Justica Eleitoral no momento do pedido de registro de candidatura.
Precedente. Como consequéncia de tal premissa, ndo se aplicam a
inelegibilidade os principios constitucionais atinentes a eficacia da lei penal
no tempo, tampouco ocorre antecipacdo da san¢do de suspensdo dos
direitos politicos, prevista para a condenacdo com transito em julgado pela
pratica de ato de improbidade administrativa. Precedente. 3. Agravo
regimental ndo provido

No recurso extraordinario, interposto com base no art. 102, inciso lll, alinea
“a”, da Constituicdo, alega-se violacdo aos arts. 5°, LVII; 15, V; 16 e 37, § 4°, do
texto constitucional. Em suas razdes, o recorrente sustenta, em sintese:
1) a ndo observancia do principio da anualidade eleitoral, estabelecido no art. 16 da
Constituicao;
2) a afronta ao principio da presunc¢éo de néo culpabilidade (art. 5°, LVII), em razéo
da auséncia do transito em julgado da acdo de improbidade administrativa,
entendimento este que ja estaria presente na jurisprudéncia do STF,
especificamente no julgamento da ADPF 144, Rel. Min. Celso de Mello;
3) violacdo aos artigos 15, V, e 37, § 4°, da Constituicdo, os quais teriam remetido a
legislacdo ordinaria a regulamentacdo das penalidades aplicaveis a pratica de
improbidade administrativa, tendo a Lei 8.429/92 exigido o transito em julgado para a

suspensao dos direitos politicos.
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O recorrente sustenta, ainda, a afronta aos artigos 5°, XXXV, e 93, IX, da
Constituicao, tendo em vista que o TSE teria rejeitado, indevidamente, os embargos
de declaracéo opostos.

Recebido o recurso no STF, foi designado relator o Ministro Gilmar Mendes.

4.1 A discusséao e decisdo do Supremo Tribunal Federal

Para melhor compreensdo do aqui exposto, fundamentou-se o caminho
percorrido pelo processo do entdo candidato a Deputado Estadual por Minas Gerais,
Leonidio Correa Boucas, nas diversas instancias em que foi apreciado, utilizando-se
o levantamento feito e relatado pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar
Mendes, em seu voto que possui 47 paginas, e foi apresentado por ocasido da
apreciacdo do Recurso Extraordinario n° 633703 no referido tribunal.

Inicialmente, o Ministro Relator Gilmar Mendes, lembrou que a questado ja
havia sido suscitada neste 6rgdo, por ocasido dos julgamentos dos Recursos
Extraordinarios 630147/DF (caso Joaquim Roriz) e 631102/PA (caso Jader
Barbalho). O primeiro recurso ficou prejudicado, em razdo da perda superveniente
de objeto, devidamente declarada pelo Plenario na Sesséo do dia 29/09/2010. Ja no
segundo recurso, o Tribunal, apds verificar 0 empate na votagao, decidiu aplicar, por
analogia, o inciso Il do paragrafo Unico do artigo 205 do Regimento Interno, e manter
a decisao recorrida, vencidos 0os Senhores Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes e
Marco Aurélio, que determinavam a aplicacdo do voto de qualidade do Presidente,
previsto no inciso 1X, do artigo 13 do RI-STF (Sesséo Plenaria do dia 27/10/2010).

Nos dois casos, a cognicao do Tribunal cingiu-se a alinea “k” do inciso | do
art. 1° da Lei Complementar 64/90 - com a redacédo dada pela Lei Complementar
135/2010 -, apesar de o pronunciamento sobre aspectos relacionados ao principio
da anterioridade eleitoral (art. 16 da Constituicdo Federal) dizer respeito a
aplicabilidade da lei como um todo. Preferiu-se dividir a discussao das questdes
relacionadas a Lei Complementar 135/2010, levando-se em conta os temas
versados em cada alinea do inciso | do art. 1° da Lei Complementar 64/90. E o que
ficou consignado na deciséo proferida no RE 630.147/DF (caso Joaquim Roriz):
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O Tribunal, por unanimidade, manteve o reconhecimento da repercussao
geral da questéo constitucional concernente ao art. 1°, inciso |, alinea "k", da
Lei Complementar n° 64/90, com a redag&o dada pela Lei Complementar n°
135/2010, e declarou extinto o processo, sem julgamento do mérito, contra
os votos dos Senhores Ministros Ayres Britto (Relator), Carmen Lucia,
Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa. Votou o Presidente, Ministro
Cezar Peluso. Lavrara o acérddo o Senhor Ministro Marco Aurélio. Plenario,
29.09.2010

4.1.1 O voto do Ministro Relator e o principio da anterioridade

O Ministro Gilmar Mendes considerou que a edicdo da Lei Complementar
135/2010 regulamentou o disposto no artigo 14, 8§ 9°, da Constituicdo Federal e que
€ uma lei complementar que possui coeficiente de autonomia, generalidade e
abstracdo e foi editada pelo Congresso Nacional no exercicio da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito eleitoral.

Com relacdo ao principio da anterioridade eleitoral, considerou o relator do
processo, que o argumento do Tribunal Superior Eleitoral ndo seria coerente por
considerar que a Lei Complementar 135/2010 - promulgada em 04 de junho de 2010
- seria aplicavel as eleicbes deste mesmo ano porque havia sido publicada antes
das convencdes partidarias, que seria a data na qual se iniciaria o processo eleitoral
(segundo o artigo 8° da Lei 9.504/97, “a escolha dos candidatos pelos partidos e a
deliberacdo sobre coligacdes deverao ser feitas no periodo de 10 a 30 de junho do
ano em que se realizarem as elei¢cdes”).

Considerou Mendes que, analisando a jurisprudéncia do proprio Supremo
Tribunal Federal, a chamada fase pré-eleitoral corresponde ao processo de escolha
e apresentacdo das candidaturas pelos partidos politicos e vai até o registro das
candidaturas na Justica Eleitoral, e que esta fase n&o se inicia com as datas
estabelecidas para as convencgdes partidarias, mas sim, muito antes, com a propria
filiagcdo partidaria e a fixagdo de domicilio eleitoral dos candidatos, que deve ocorrer,
segundo o Cadigo Eleitoral (Lei 9.504/97) “pelo menos, um ano antes do pleito”.
Neste diapaséo, a competicdo eleitoral se inicia exatamente um ano antes da data

das eleicbes e, nesse interregno, o art. 16 da Constituicdo Federal exige que
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qualguer modificacdo nas regras do jogo néo tera eficacia imediata para o pleito em
curso.

Por fim, em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes (Relator) fixou que o artigo
16 da Constituicdo Federal, ao submeter a alteracdo legal do processo eleitoral a
regra da anualidade, constitui uma garantia fundamental para o pleno exercicio de
direitos politicos e que a recusa em respeita-lo constituiria afronta a este preceito
tanto do cidadao-eleitor, quando do cidadéo-candidato e dos partidos politicos.

A conclusdo do eminente ministro € sucinta e clara, apesar de seu voto

constituir um documento de 47 paginas:

Com essas considerag8es, conhego do recurso extraordinario para:

a) reconhecer a repercussao geral da questdo constitucional atinente a
aplicabilidade da LC 135/2010 as elei¢bes de 2010, em face do principio da
anterioridade eleitoral (art. 16 da Constituicdo), de modo a permitir aos
Tribunais e Turmas Recursais do pais a adocdo dos procedimentos
relacionados ao exercicio de retratacdo ou declaracdo de inadmissibilidade
dos recursos repetitivos, sempre que as decisdes recorridas contrariarem ou
se pautarem pela orientacdo ora firmada.

b) dar provimento ao presente recurso, fixando a ndo aplicabilidade da Lei
Complementar n® 135/2010 as elei¢cdes gerais de 2010.

4.1.2 O voto dos demais ministros

Na sesséo do dia 23/03/2011, foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal se
as alteracdes introduzidas no processo eleitoral pela Lei Complementar 135/2010
valeriam para o pleito realizado no ano de 2010 (nota de rodapé).

Em uma decisdo que demonstrou quao delicada é a questdo, o STF, por
seis votos a favor e cinco contra, decidiu que a Lei da Ficha Limpa ndo seria
aplicada as eleicbes realizadas em 2010, por desrespeito ao artigo 16 da
Constituicdo Federal, dispositivo que trata da anterioridade da lei eleitoral, dando
provimento ao recurso de Leonidio Correa Boucas, candidato a deputado estadual
em Minas Gerais que teve seu registro negado com base nessa lei.

Como ja citado, o ministro Gilmar Mendes votou pela ndo aplicacdo da lei as
eleicbes gerais do ano passado, por entender que o artigo 16 da Constituicao
Federal (CF) de 1988, que estabelece a anterioridade de um ano para lei que altere
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0 processo eleitoral, € uma clausula pétrea eleitoral que ndo pode ser mudada, nem
mesmo por lei complementar ou emenda constitucional.

O ministro Luiz Fux acompanhou o relator, ponderando que “por melhor que
seja o direito, ele ndo pode se sobrepor a Constituicdo”, votando pela né&o
aplicabilidade da lei.

Também acompanhando o voto do relator, o ministro Dias Toffoli reiterou os
mesmos argumentos apresentados anteriormente quando do julgamento de outros
recursos sobre a mesma matéria. Para ele, o processo eleitoral teve inicio um ano
antes do pleito.

Em seu voto, o ministro Marco Aurélio também manteve seu entendimento
anteriormente declarado, no sentido de que a lei ndo vale para as elei¢cdes de 2010.
Segundo o ministro, o Supremo ndo tem culpa de o Congresso so ter editado a lei
no ano das elei¢gbes, “olvidando” o disposto no artigo 16 da Constituicdo Federal,
concluiu o ministro, votando pelo provimento do recurso.

Quinto ministro a se manifestar pela inaplicabilidade da norma nas elei¢cdes
de 2010, o decano da Corte, ministro Celso de Mello, disse em seu voto que
qualquer lei que introduza inovagdes na area eleitoral, como fez a Lei Complementar
135/2010, interfere de modo direto no processo eleitoral - na medida em que
viabiliza a incluséo ou exclusdo de candidatos na disputa de mandatos eletivos - 0
que faz incidir sobre a norma o disposto no artigo 16 da Constituicdo. Com este
argumento, entre outros, o ministro acompanhou o relator, pelo provimento do
recurso.

O presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Cezar Peluso reafirmou
seu entendimento manifestado nos julgamentos anteriores, manifestando-se
contrariamente & aplicacdo da Lei Complementar n® 135/2010 as elei¢des do ano de
2010, mesmo ressaltando o anseio comum da sociedade pela probidade e pela
moralizacdo; mas afirmou que esse progresso ético da vida publica tem de ser feito,
num Estado Democratico de Direito, a com observancia estrita da Constituicao. “Um
tribunal constitucional que, para atender anseios legitimos do povo, o faca ao arrepio
da Constituicdo € um tribunal em que o povo nao pode ter confianga”, afirmou.

Lado outro, cinco ministros votaram pelo entendimento de que a Lei
Complementar 135/2010 seria sim aplicavel ao pleito eleitoral de 2010.

A ministra Carmen Lucia Antunes Rocha votou pela negativa ao provimento

do Recurso Extraordinario 633703, interposto por Leonidio Boucas e assim pela
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aplicacéo da Lei Complementar 135/2010 ja nas elei¢cbes de 2010, comentando que,
ao contrario da manifestacédo do relator, ministro Gilmar Mendes, ndo entendia que a
Lei Complementar tenha criado desigualdade entre os candidatos, pois todos foram
para as convencdes, em junho de 2010, ja conhecendo as regras estabelecidas na
Lei Complementar 135.

O ministro Ricardo Lewandowski, que exercia a época e ainda exerce o
cargo de presidente do Tribunal Superior Eleitoral, manteve entendimento no sentido
de negar provimento ao Recurso Extraordinario 633703, interposto por Leonidio
Boucas, mantendo sua posicdo de que a Lei da Ficha Limpa seria aplicavel as
Eleicbes 2010. Segundo ele, a norma tem o objetivo de proteger a probidade
administrativa e visa a legitimidade das eleicGes, tendo criado novas causas de
inelegibilidade mediante critérios objetivos. Ressaltou que sua edicdo se deu antes
do registro dos candidatos, “momento crucial em que tudo ainda pode ser mudado”,
entendendo, assim, que nao houve alteracdo no processo eleitoral

A ministra Ellen Gracie, em seu voto, manteve seu entendimento no sentido
de que a norma nao ofendeu o artigo 16 da ConstituicAo Federal. Para ela,
inelegibilidade n&o € nem ato nem fato do processo eleitoral, mesmo em seu sentido
mais amplo. Assim, o sistema de inelegibilidade - tema de que trata a Lei da Ficha
Limpa - estaria isenta da proibicdo constante do artigo 16 da Constitui¢ao.

Os ministros Joaquim Barbosa e Ayres Britto desproveram o Recurso
Extraordinario 633703 e votaram pela aplicacdo imediata da Lei da Ficha Limpa. O
primeiro deles disse que, desde a Il Guerra Mundial, muitas Cortes Supremas
fizeram opc¢bes por mudancas e que, no cotejo entre o paragrafo 9° do artigo 14 da
Constituicao Federal, que inclui problemas na vida pregressa dos candidatos entre
as hipoteses da inelegibilidade, e o artigo 16 da Constituicdo, que estabelece o
principio da anterioridade, fica com a primeira opgéao.

Em sentido semelhante, o ministro Ayres Britto ponderou que a Lei
Complementar n°® 135/2010 é constitucional e decorre da previsdo do paragrafo 9°
do artigo 14 da Constituicdo Federal. Segundo ele, faz parte dos direitos e garantias
individuais do cidadao ter representantes limpos: “Quem nao tiver vida pregressa
limpa, ndo pode ter a ousadia de pedir registro de sua candidatura”, afirmou o

magistrado.
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4.1.3 A Repercusséo Geral

Quando um recurso extraordinario € apresentado no Supremo Tribunal
Federal, como neste caso especifico do Recurso Extraordinario 633703, interposto
por Leonidio Correa Bougas, existe a previsdo no ordenamento juridico brasileiro de
que, apds apreciada a questdo, a decisdo podera ser estendida aos demais casos
semelhantes.

Tendo em vista que o assunto tratado pelo Recurso Extraordinario 633703
se referia a questdo constitucional, por unanimidade, os ministros do Supremo
Tribunal Federal, reconheceram a repercussao geral da questdo, autorizando a
aplicacdo do entendimento adotado neste julgamento aos demais casos

semelhantes.
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5 O JULGAMENTO NO STF SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI

5.1 Sessdo do dia 09/11/2011°

Importante ressaltar que o assunto ainda nao foi esgotado no STF. As Acdes
Declaratorias de Constitucionalidade (ADC's) 29 e 30, ajuizadas, respectivamente,
pelo Partido Popular Socialista (PPS) e pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, e da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4578, proposta
pala Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais (CNPF), ainda estédo tramitando
naquele tribunal, tendo como ultimo ato a exposi¢do parcial do voto do relator,
Ministro Luiz Fux, no dltimo dia 09/11/2011.

Em seu voto, o relator considerou improcedente a ADI 4578, que impugnava
a alinea “m”, do inciso I, do artigo 1° da Lei da Ficha Limpa, ressaltando o
entendimento de que, no ponto em que trata da renuncia de politicos no exercicio de
mandatos (alinea “k”), € desproporcional se declarar a inelegibilidade por conta de
mera peticdo para abertura de processo que pode levar a cassacdo de mandato. O
caso de rendncia, para o ministro, s6 deve levar a inelegibilidade se o processo de
cassacao ja tiver sido aberto.

O Ministro considerou que a fixacdo do prazo de oito anos de inelegibilidade
apos o cumprimento da pena (alinea “e”) é desproporcional. Para ele, esse prazo
deve ser descontado do prazo entre a condenacdo e o transito em julgado da
sentenca.

Ainda segundo Luiz Fux, o principio da presuncdo da inocéncia deve ser
flexibilizado no ambito do direito eleitoral, diferente do que ocorre no direito criminal.
Além disso, o ministro Fux disse acreditar que a norma respeita o tripé “adequacao,
necessidade e proporcionalidade”.

Pela exposicdo do Ministro Relator Luiz Fux, a ADI 4578 deve ser
considerada improcedente e as ADC's 29 e 30 devem ser declaradas parcialmente

procedentes, declarando-se inconstitucional a expressao “oferecimento de

’ http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=193514&caixaBusca=N
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representacdo ou peticdo capaz de autorizar”, contida no artigo 1°, alinea “k”, da Lei
Complementar 64/90, alterada pela Lei Complementar 135/2010.

O Ministro votou, ainda, pela declaracao parcial de inconstitucionalidade do
artigo 1°, inciso |, alinea “e”, da Lei Complementar 64/90 com redacdo da Lei
Complementar 135/10, para dar interpretacdo conforme a Constituicdo, para que o
prazo de oito anos seja descontado do periodo entre a condenacgdo e o transito em

julgado.

5.2 Sessdo do dia 01/12/20118

Y

O tema voltou a pauta no Supremo Tribunal Federal, no dia 01/12/2011,
guando o ministro Luiz Fux modificou seu voto relativamente ao disposto na letra “k”
do artigo 1° da Lei Complementar 64, com a redacdo dada pela Lei Complementar
135, para declarar constitucional também esse item, em respeito ao espirito que
motivou a edicdo da lei da complementar. Esse dispositivo torna inelegiveis os que
renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de representacdo ou peticao
capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal
ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos
subsequentes ao término da legislatura.

Em um procedimento chamado voto-vista, o Ministro Joaquim Barbosa
considerou que a Lei da Ficha Limpa esta “em perfeita harmonia com o paragrafo 9°
do artigo 14 da Constituicdo Federal”. Afirmou o ministro, conforme ja comentado
neste trabalho, tal dispositivo remete para lei complementar o estabelecimento de
outros casos de inelegibilidade - além dos por ele elencados - e 0s prazos de sua

cessacao:

. a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a

8 http:/www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=195240&caixaBusca=N
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normalidade e legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na
administracédo direta ou indireta.

Barbosa afirmou ainda que “A lei se integra a CF para formar um todo, um
estatuto da moralidade e da cidadania politica”. Lembrou ainda que a Constituicdo
Federal do Brasil de 1967 ja trazia em seu bojo, mais precisamente no artigo 148, a
disposicdo de que lei complementar estabelecer outros casos de inelegibilidades.
Observou que o pais demorou 50 anos para estabelecer tais principios na Lei da
Ficha Limpa, emanada da coleta de assinatura nas ruas para apresentacdo do
projeto de lei complementar. E ainda levou 23 anos apd6s a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, ndo obstante a clareza de seu texto sobre a matéria.
Ele destacou ainda que até a Lei Complementar 64/90 mostrou-se inapta, por
estabelecer exiguos prazos de inelegibilidade e a exigéncia de transito em julgado
de sentenca condenatoria.

Ao julgar constitucional o dispositivo da Lei da Ficha Limpa questionado na
ADI 4578, o ministro Joaquim Barbosa observou que, “se alguém esta impedido de
atuar na propria area de sua especializacao, ndo ha como admitir que possa cuidar
da coisa publica”.

Segundo o ministro Joaquim Barbosa, as alega¢des de inconstitucionalidade
da Lei Complementar 135/2010:

...decorrem de uma interpretacdo limitada da Constituicdo, que privilegia
uma minoria de ocupantes de cargos eletivos em detrimento de toda a
sociedade, que anseia pela moralizagdo da politica brasileira, para que néo
haja mais engodo do eleitorado, manipula¢gbes e falsas promessas; para
gue os eleitores comecem a ter a liberdade de escolha real, verdadeira.

E chegada a hora de a sociedade ter o direito de escolher, de orgulhar-se
de poder votar em candidatos probos, sobre os quais ndo recaia qualquer
condenacdo criminal, sobre os quais ndo pairem ddvidas de envolvimento
em crimes ou malversacé@o do dinheiro publico, sobre aqueles que honram
seus mandatos até o fim e sobre aqueles que tém por preocupacao o
interesse publico, e ndo o interesse pessoal

As AcOes de Declaracao de Constitucionalidade pleiteiam, respectivamente,
a confirmacéo da constitucionalidade de dispositivos e da integralidade da Lei da
Ficha Limpa.
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Ja a Confederagdo Nacional das Profissdes Liberais impugna na Acéo Direta
de Inconstitucionalidade a constitucionalidade da letra “m” do artigo 1° da Lei
Complementar 64/90, com a redacdo dada pela Lei Complementar 135/2010. Este
dispositivo declara inelegivel quem for excluido do exercicio da profisséo por decisao
de conselho de érgao de fiscalizagcdo de sua categoria.

A entidade de classe sustenta que o dispositivo sofreria de “chapada
inconstitucionalidade”, porquanto os conselhos profissionais sdo 6rgaos de estrita
fiscalizagdo da atividade profissional, “motivo pelo qual as sangbes que,
eventualmente, sdo aplicadas a seus fiscalizados ndo podem desbordar de seu
universo corporativo”.

Na Acado de Declaracdo de Constitucionalidade n°® 29, o PPS pede que seja
reconhecida, pela Suprema Corte, a validade da chamada Lei da Ficha Limpa e sua
aplicacao para fatos ocorridos antes da vigéncia da norma, nas eleicées de 2012. O
partido pretende ver confirmado seu entendimento de que os dispositivos da Lei
Complementar 135/2010 que tratam de inelegibilidades podem ser aplicados a fatos
anteriores a vigéncia da norma, sem gque iSSO cause qualquer prejuizo ao principio
da irretroatividade das leis e da seguranca juridica.

Por seu turno, na Acdo de Declaracdo de Constitucionalidade n° 30, o
presidente da OAB, Ophir Cavalcanti, pede que a Lei da Ficha Limpa seja declarada
constitucional, argumentando que “a sociedade e a comunidade juridica discutem a
validade e sua constitucionalidade, criando-se, pois, justo receio de nova situacdo de

inseguranga juridica a ser projetada nas eleicdées municipais de 2012”.
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CONCLUSAO

Verificamos através deste trabalho que a discusséo a respeito da legalidade
da Lei Complementar 135/2010 e de suas implicagBes no cendrio politico brasileiro
vem perdurando e ainda teremos muitos debates em torno destas questdes.

Muitos a defendem por visualizarem nela uma forma de se tentar coibir o uso
do poder publico em proveito proprio; uma maneira de afastar do cenario politico,
pessoas com uma indole duvidosa, pra néo dizer ruim.

E necessario reconhecer que a vontade de “varrer’ do mapa politico-
administrativo os corruptos que se perpetuam no poder, faz com que alguns fechem
os olhos para situagdes manifestamente contrarias ao ordenamento juridico,
incluindo ai a prépria Constituicdo Federal.

Os que defendem a constitucionalidade da Ficha Limpa alegam, por
exemplo:

1) O principio de presuncdo de inocéncia se restringe apenas a questdes penais.
Impugnar uma candidatura, ainda que por causa de conduta criminosa que ainda
ndo tenha transito em julgado da sentenca nao diz respeito a espera penal, mas
sim a esfera dos direitos politicos;

2) Da mesma forma, ao apontar novas condutas como causas de inelegibilidade,
nao se esta desrespeitando o principio da irretroatividade da lei, visto que esse
principio ndo abrangeria a ampliacdo das causas de inelegibilidade; que possui
previsdo expressa para essa ampliacdo no artigo 14, paragrafo 9° da Constituicdo
Federal;

3) A Lei da Ficha Limpa néo altera processo eleitoral, posto que lei processual é
aguela que dispde sobre os atos que devem ser praticados em uma determinada
ordem, servindo de instrumento para o exercicio da func¢ao jurisdicional.

Por outro lado, temos aqueles que discordam, considerando a lei
inconstitucional, apresentando os seguintes argumentos:

1) Ao tornar inelegivel quem ainda nao foi condenado com sentencga transitada em
julgado por um dos crimes apontados por essa lei como causa de inelegibilidade,
desrespeitou-se 0s principios constitucionais da presuncéo de inocéncia (art. 5°,
LVII, CF/88) e o da coisa julgada (art. 5°, XXXVI, CF/88).
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2) Ao apresentar como causas de inelegibilidade, a partir da promulgacéo da Lei
Complementar 135/2010, fatos anteriores a existéncia dessa Lei, fez-se retroagi-
la, desrespeitando o principio da irretroatividade das leis, gerando grande
inseguranca juridica;

3) Alterando as regras quanto a inelegibilidade, a Lei alterou o processo eleitoral,
posto que altera a quantidade de candidatos aptos a disputar as eleicdes,
desrespeitando a regra da anterioridade anual para alteracdo de norma de
processo eleitoral, como dispde o artigo 16 da Constituicdo Federal.

4) Ao dar a mesma pena para qualquer conduta, 8 anos de inelegibilidade, viciou-se
a lei com desproporcionalidade e falta de razoabilidade.

Héa convergéncia de opinides em dois pontos. Primeiro: todos os que ja se
manifestaram sobre a Lei da Ficha Limpa aprovam tal iniciativa como estandarte do
anseio popular por moralizagdo da politica nacional. Divergem, a partir dai, sobre a
eficacia desse anseio para legitimar norma juridicamente controversa.

Em segundo lugar, todos concordam que, de qualquer forma, o Supremo
Tribunal Federal tera que se pronunciar em Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) sobre a constitucionalidade dessa polémica lei.

Muito se discutiu e muito se discutird, mas o legado deixado primeiro pela
Lei 9.840 e depois pela Lei Complementar 135 é inegavelmente enorme e ao lado
do movimento conhecido como “caras pintadas”, que na década de 90 culminou com
o impeachment do entdo Presidente da Republica Fernando Collor de Melo,
demonstra que o povo pode sim fazer com que 0s governantes cumpram o disposto
no paragrafo unico do artigo 1° da Carta Magna: “Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”.

E se é 0 povo que governa, toda e qualquer acdo implementada deve ser em
prol do bem comum, respeitando os fundamentos da soberania, da cidadania, da
dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e
do pluralismo politico.

Talvez, quem sabe, consigamos presenciar esta situacdo em sua plenitude.
E a lei da Ficha Limpa é a oportunidade que se mostra mais proxima desta
realizacdo, pois 0 que se pretende é mudar a maneira de pensar e de agir em

relacdo a corrupcdo. A punicdo dos aproveitadores, dos corruptos, dos que se
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aproveitam de seus cargos para usufruir vantagem em prol de se mesmos, é
absolutamente necessaria, mas ndo se pode admitir, de forma alguma, em um
estado democratico de direito, que uma lei, por melhor que seja sua intencao, seja
aplicada ao arrepio dos ditames constitucionais.

Outro fator relevante e que deveria ser melhor trabalhado é a consciéncia
politica da populagdo, para que cada eleitor aprenda a analisar friamente os
candidatos que lhe sdo apresentados, sabendo escolher aquele que lhe
representara de forma ética e moral, quando empossado em um cargo publico.

Por tudo isso é que nos posicionamos favoraveis a Lei e a sua aplicacéo,
mas, assim como qualquer diploma legal, deve obedecer primeiramente os preceitos

da Constituicdo Federal para que possa ter validade, legalidade e coeréncia.
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