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RESUMO

A partir de um estudo bibliografico e de aspecto cientifico, este trabalho tem por objetivo
possibilitar um estudo e uma analise a respeito de um dos grandes temas da atualidade em
questdo de Lei e aplicabilidade na sociedade, que € a Lei 11.340/2006, também conhecida
como Lei Maria da Penha. Este por sua vez vem enfatizar e colocar a conhecimento a fungéo,
0S pressupostos e os artigos bem como sua importancia para a vida das mulheres em
sociedade. Neste sentido, como principio do estudo, coloca-se em foco a violéncia contra as
mulheres no meio familiar e suas influéncias no setor psicoldgico e profissional. Porém, para
um estudo completo torna-se necessario também o conhecimento sobre a origem desta Lei e a
participacdo de uma mulher chamada Maria da Penha Maia Fernandes, a qual por luta e
determinacdo por um longo periodo conseguiu tornar um ordenamento juridico a questdo da
violéncia contra as mulheres. Em seguida, o estudo envolve as diferentes condi¢Ges sobre o
procedimento e possibilidades para que a Lei 11.340/2006 seja aplicada, levantando todas as
questdes e pressupostos que a torna eficaz e ineficaz em relacdo a determinadas limitacGes e
condi¢bes em que a mulher se encontra, contextualizando a parte social e a parte juridica,
buscando avaliar seu processo em relacdo aos casos de violéncia acometido, bem como as
normas de protecdo e encaminhamento do agressor a cumprir sua pena. Finalizando, o estudo
viabiliza uma reflex&o a cerca das vivéncias futuras, buscando acreditar na dedicacdo e mais
esforgos por parte do Governo em torna-la cada vez mais adequada as situagdes de violéncia
contra as mulheres.

Palavras-chaves: Direito Penal. Violéncia. Implementagdo Juridica. Lei 11.340/2006 e
Procedimentos Juridicos



ABSTRACT

From a bibliographical study and scientific aspect, this work aims at a systematic study and
analysis about one of the major current issues in a matter of law is applied in society, which is
the Law 11340/2006, also known as Maria da Penha Law. This in turn has put the emphasis
and knowledge to function, assumptions and articles as well as its importance to the lives of
women in society. In this sense, as the beginning of the study, puts the focus on violence
against women in the family and their influences on the psychological and professional sector.
However, for a thorough study it is necessary also knowledge about the origin of this Law and
the participation of a woman named Maria da Penha Maia Fernandes, who through struggle
and determination over a long period could become a legal issue of violence against the
women. Then, the study involves the different conditions on the procedure and possibilities
for the Law 11340/2006 is applied, raising all the issues and assumptions that makes it
effective and ineffective in relation to certain limitations and conditions on which the woman
is, contextualizing the social part and legal issues, seeking to evaluate its process for cases of
violence involved, as well as the standards of protection and routing of the offender to serve
his sentence. Finally, the study enables a reflection about the experiences of the future, trying
to believe in the dedication and efforts by the Government to make it more suited to cases of
violence against women.

Keywords: Criminal Law. Violence. Legal Implementation. 11.340/2006 Law and legal
Procedures.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CPC - Cddigo Processo Civil

CPP - Codigo Processo Penal

CFEMEA - Centro Feminista de Estudo e Assessoria

LDO - Lei de diretrizes orcamentarias — estabelece metas e prioridades para o exercicio
financeiro; orienta a elaboracdo do or¢camento e faz alteragdes na legislacéo tributaria.

LOA - Lei orcamentéria Anual — estima receitas e fixa despesas para um ano, de acordo com
as prioridades contidas no PPA e LDO.

PPA — Plano Plurianual — Lei que prevé arrecadacéo e 0s gastos em programas e agoes.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho traz como tema para andlise e estudo, de forma clara e objetiva,
A Lei Maria da Penha e suas prerrogativas juridicas, buscando apresentar em seu contexto a
relagdo, as situacOes e a posicdo das mulheres frente aos processos pelas quais passam ao
serem agredidas, visto que cada vez mais essa violéncia vem assustando a populagdo
brasileira. VVarios saos 0s processos e encadeamentos para que a Lei 11.340/2006 seja aplicada
de forma eficiente e coerente possibilitando que os diferentes casos de violéncia contra as
mulheres sejam enquadrados e julgados na forma desta lei e em seus diferentes artigos.

Violéncia esta, apresentada de forma fisica e verbal tornando-as escravas, e, ou
submissas as ordens do ser masculino, muitas vezes seus cénjuges e ou companheiros. Diante
destas situacOes e diferenciais, este trabalho visa através de um referencial bibliogréfico
conduzir e apresentar 0s aspectos e conteldos mais importantes neste ato criminal em
processo juridico, mas também com influéncias no fator social.

Os diferentes seguimentos desta Lei procuram fazer valer as informacdes e a
realidade em que o Brasil passa na atualidade, ao passo que, vivemos em pleno século XXI, e
ainda se percebe a presenca do poder da classe masculina contra as mulheres. Estas por sua
vez conseguem se adaptar e se defender destas prerrogativas, buscando assim o0 amparo e a
seguranga a partir do orgdo juridico, que € o crescimento e a emancipacdo da mulher em
relacdo a sua participacdo na sociedade, como profissional ou do lar e em todo o contexto de
sua vida. No entanto, hd ainda grande necessidade de um movimento maior de
conscientizacdo na aplicacdo da referida Lei, para que promovam o bem estar social da
mulher, minimizando as condi¢Ges de maus tratos e sofrimentos.

A verdade é que a Lei Maria da Penha propiciou a sublevacdo do assunto da
violéncia contra a mulher, que passou a ser destacado na midia e no meio juridico, recebendo
criticas e elogios, como acontece com tudo o que é novo, sobretudo numa sociedade ainda
marcada por uma cultura de dominacéo e superioridade masculina.

Assim, esta pesquisa aborda os principais argumentos sobre a violéncia contra as
mulheres, buscando como foco as crises e conflitos gerados em familia. Com base em
argumentos, busca-se salientar alguns aspectos sobre o dominio e a influéncia da pessoa
masculina, principalmente no meio familiar.

Em sequéncia, analisaremos os principais fatores e aspectos que norteiam todo o

processo de se manifestar no meio social, abordando como exemplo, prostituicédo, exploragédo
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no trabalho, e, bem como os traumas e influéncias na vida da mulher, trazendo serias
conseqiéncias para o seu estado psicoldgico.

Dentro de uma visdo especifica, a analise aborda de forma sucinta a origem e
objetivos da Lei Maria da Penha bem como sua funcdo de um mecanismo de protecdo as
mulheres vitimas de violéncia.

Verifica-se também a interpretacdo e a aplicacdo da Lei Maria da Penha em suas
prerrogativas a partir das Medidas Protetivas de Urgéncia, buscando sua contextualizagéo no
Processo Civil e Penal, bem como a forma da prisdo preventiva e as agOes contra 0s
infratores. Finalizando, este estudo faz uma inferéncia sobre as perspectivas futuras da
referida Lei, buscando a analise sobre a importancia da veracidade da mesma, no qual ela
possa realmente interferir e de certa forma buscar uma consolidacdo entre as leis e os
diferentes casos que se apresentam na sociedade, e, em diferentes classes.

Dentro de vaérias situacBes e argumentos este estudo vem possibilitar uma leitura
mais significativa em torno do tema e, de certa forma apresentar as dificuldades e necessidade
de que a referida Lei seja realmente adaptada e venha interferir nos processos considerados de

alto risco para a vitima, de forma a apresentar os melhores resultados possiveis.



11

2 VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

A violéncia praticada dentro de casa contra a mulher, nada mais ¢ do que uma
situacdo gerada pelos diferentes fatores sociais que intervém e interferem nas relacGes
familiares. Casais passam por conflitos que muitas vezes véo ao extremo, deixando parceiros
e parceiras com o corpo marcado pelo momento de 6dio e raiva. Parecem estar descontando
um no outro toda a amargura e as desilusdes de suas vidas, as decepgdes e a falta de
confianca. S&o agressdes que passam além do respeitar e do compreender um ao outro.

Assim, descreve Cavalcanti, (2007, p.31):

A violéncia de género se apresenta como uma forma mais extensa e se generalizou
como uma expressdo utilizada para fazer referéncia aos diversos atos praticados
contra mulheres como forma de submeté-las a sofrimento fisico, sexual e
psicolégico, ai incluidas as diversas formas de ameagas, ndao s6 no ambito
intrafamiliar, mas também abrangendo a sua participacdo social em geral, com
énfase para as suas relagdes de trabalho, caracterizando-se principalmente pela
imposicdo ou pretensdo de imposicdo de uma subordinagdo e controle de género
masculino sobre o feminino. A violéncia de género se apresenta, assim, como um
‘género’, do qual as demais so espécies.

Com relacdo a definicdo de violéncia doméstica, observa-se que esse termo se
apresenta no mesmo sentido de violéncia familiar, ou ainda, violéncia intrafamiliar. E
conceituada como sendo a violéncia praticada através de atos de maltrato, desenvolvidos no
ambito domiciliar, residencial ou no lugar onde habite um grupo familiar. A definicdo enfatiza
0 aspecto contextual no qual se desenvolve a violéncia, ou seja, € um problema muito
complexo, pois entra na intimidade das familias e das pessoas, agravada pelo fato de ndo ter,
geralmente, testemunhas e ser exercida em espacos privados. Ou seja, sdo casos diferenciados
apenas pelos personagens do dia-a-dia, no qual ao serem levados a circunstancias judiciais
que envolvem vérias acles internas, quase sempre sem testemunhas ou provas evidenciais e
de dificil acordo. Antes, era como consenso social que “em briga de marido e mulher ndo se
mete a colher”.

Tudo o que acontecia no seio familiar ndo dizia respeito a ninguém, nem a policia, a
justica, & vizinhanga, a comunidade, & sociedade ou mesmo a propria familia. Se esses atos
fossem acometidos no espaco publico com certeza causariam indignacao as pessoas, havendo
intervengéo de terceiros, de policiais.

Assim, em nossos dias ja temos uma visdo diferenciada, no qual pode ser possivel a

intervengdo se, no momento das agressdes tiver alguém que possa intervir tomando as
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decisGes certas e cabiveis. Esta violéncia doméstica estd também relacionada ndo sO as
agressoes fisicas, mas moral e psicoldgicas também. Geralmente um relacionamento pode
alcancar a percepcdo e diferentes reacfes entre ambas as partes sob as diversas experiéncias
vividas ao longo de suas vidas. Tais experiéncias criam muitos blogueios que, em momentos
de flria podem se tornar alvo de grande forca e poder contra si e contra o outro.

Geralmente, as discussdes a respeito do fendmeno da violéncia estdo marcadas pela
determinante entre o poder do sexo feminino e masculino. Esse fendbmeno de violéncia
cometida contra a mulher acompanha o processo histérico de formagdo e desenvolvimento
humano no qual a mulher era considerada como um ser sem acdo e sem vontade propria,
vivendo submissa a tudo e a todos os padrées de comportamentos. N&o tinha coragem de
expor seus sentimentos ou opinides. Antes obedeciam severamente seus pais e depois 0
marido. Assim, a violéncia doméstica tem seu legado datado de diferentes aspectos historicos
que compreende o papel da mulher como um objeto de propriedade masculina,

desconsiderando qualquer vinculo com os direitos humanos constitucional.

O espaco de atuacdo da mulher sempre foi prioritariamente o privado. Basta recordar
que o movimento feminino da segunda metade do século XIX na Europa
reivindicava a igualdade juridica, econdémica e politica entre os géneros, exigindo
que a mulher ‘saisse de casa’ e se liberasse da tutela do homem (pai, irmdo e
marido). Naquele momento, o direito exercia uma espécie de tutela que colocava as
mulheres em posicdo subalterna. As mulheres eram excluidas da vida politica e do
exercicio de uma série de profissdes (sobretudo as de carater liberal), possuiam
acesso muito limitado a instrucdo, sofriam restrigdes ao direito de administrar o seu
proprio patriménio e, no ambito do casamento, eram tidas como uma espécie de
acessorio do homem. Tudo isso confinava a mulher ao espago privado.
(CAVALCANTI, 2007, p. 31).

O ser masculino, homem, sempre teve liberdade em seu contexto publico, e a mulher
sempre recalcada e presa ao seu mundo interior, em seu espago privado, um espacgo limitado
pela familia e filhos. No mundo externo, o limite do medo e da falta de confianca em si
mesma. Desta forma, estes mundos criam aspectos diferentes nos quais dominios e submissao
s80 0s responsaveis por toda a conjuntura de uma relacdo familiar e social, no qual ao homem
cabe o papel de provedor da familia e a mulher o papel de cuidar do lar, de suas funcbes
domésticas. Toda essa situacdo impbe padrées de comportamentos que levam a maioria das
mulheres a viverem sob o dominio de seus maridos, dependentes e colocadas a prova todos 0s

dias de suas vidas, e, sobre tudo, excluida de suas proprias vidas.
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A violéncia é uma constante na natureza humana. Desde a aurora do homem e,
possivelmente, até o creplsculo da civilizagdo, este triste atributo parece
acompanhar passo a passo a humanidade, como lembrar, a cada ato em que
reemerge no cotidiano, nossa paradoxal condigdo, tdo selvagem quanto humana.
(PORTO, 2007, p. 13).

A violéncia humana esta presente em toda a parte do mundo, seja ela de que causa e
condicdo for. A propria humanidade vive seu dia-a-dia o pavor e 0 medo de andar pelas ruas.
Porém a violéncia doméstica compreende fatores de grande importancia que estdo ligados
historicamente e culturalmente de acordo com cada um dos envolvidos. Assim, a violéncia
contra a mulher pressupde atos de grande submissdo e sofrimento no contexto familiar, no
qual a mulher ainda em pleno século XXI ainda ndo conseguiu se desvincular de um perfil
triste e desnecessario.

O dialogo e a compreensdo deveriam ser 0s primeiros atos a serem praticados em
uma relacdo a dois. No entanto, o que presenciamos as vezes é o0 descaso pela sociedade e por
elas, em relagdo a vida conjugal em que se submetem. O conhecimento e as transformacées
tecnoldgicas que temos hoje, ja seriam o bastante para que elas reconhecessem seus direitos

diante da Constituicdo Federal, e saberem que podem reivindicar uma vida sem sofrimentos.

Os indicativos de violéncia contra a mulher mudaram pouco, ou quiga pioraram, em
relacdo aos dias de hoje. Os exemplos colocados a seguir e retirados da citada
reportagem, para dizer o minimo, sdo deploraveis, acintosos e por demais cruéis,
quase fazendo com que acreditemos que ndo sdo praticados por outras pessoas,
outros seres humanos, e sim, por monstros ou entidades do mal que resolveram
passar por nosso planeta apenas para espalhar barbaridades e atos insanos
incomensuraveis.1

De acordo com a posicao neste artigo citado, ja percebemos que a violéncia contra a
mulher estava ainda em grande escala marcada pela indignacéo e desaprovagdo por membros
e entidades que reconhecem a falta de impunidade e de controle do fato. Ele ainda continua

em sua pesquisa:

De acordo com artigo publicado na Revista de Satde Publica, ed. fev. 2005, o Brasil
¢ 0 pais que mais sofre com a violéncia doméstica, perdendo 10,5% do seu PIB,
frisando que em 85,5% dos casos de violéncia fisica contra mulheres, os proprios
parceiros sdo o0s agressores. Os maus-tratos seqiienciais podem produzir efeitos
permanentes na auto-estima e qualidade de vida da mulher. Tentativas de suicidio
foram relatadas por 39% das entrevistadas e 24% passaram a fazer uso de
ansioliticos.2

1 http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2266/A-deploravel-pratica-da-violencia-contra-a-mulher
2 ibidem
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O Brasil sempre manteve um nivel muito alto em relacdo a violéncia e
principalmente contra as mulheres. S&o casos gravissimos e que necessitam de uma avaliagdo
pelos 6rgdos judiciais e sociais para que as ac¢les juridicas sejam reais, e, que facam cumprir
realmente a Lei que tanto defendem nos grandes juris, a Lei Maria da Penha, na qual
falaremos mais adiante. Neste sentido compreende-se que a violéncia contra a mulher ainda é
um fato critico nos dias atuais o que interfere consideravelmente no processo social e
adaptacdo da populacdo de mulheres, interferindo em sua vida profissional e diretamente ao
seu bem estar e a sua salde.

A partir de uma visdo social ou juridica, muitos consideram que o abuso, a violéncia
contra a mulher é permanente e de dificil resolucdo, uma vez que se trata de problema interno,
familiar, no qual a individualidade de cada um é ampla e de grande influéncia em todo o
sistema de relacdo humana. No entanto, sdo problemas que deveriam ser avaliados com
atencdo pelo poder publico e de uma forma geral do Estado, para identificar ou acompanhar
melhor todas as transformac@es sociais, seja de ampla condicdo politica ou criminal. Varios
sdo 0s motivos que levam homens a agredirem as mulheres ou companheiras, podendo se

destacar o ciime, o sentimento de posse e 0 uso de drogas ou bebidas alcodlicas.

Toda violéncia contra a mulher constitui desrespeito aos seus direitos e liberdades
fundamentais e é um obstaculo ao justo desfrute desses direitos. Mesmo no recesso
do lar, as mulheres tém sido vitimas de agressdes fisicas e morais, sdo alvos de
maus-tratos sexuais, de serviddo e prostituicdo. Elas também sofrem prejuizos
culturais, discriminagcbes em razdo da raca, xenofobia, pornografia, depuracdo
étnica, etc. (...) Muitas mulheres enfrentam barreiras para o desfrute de seus direitos
essenciais devido a fatores de idioma, origem étnica, cultura, religido, incapacidade
ou classe socio-econdmica ou pelo fato de serem indigenas migrantes ou refugiadas.
As mulheres necessitam conscientizar-se dos seus direitos fundamentais e recorrer
ao servigo policial e judiciario, toda vez que sofrerem agressao ou desrespeito.
(CARVALHO; 1988, p. 216.).

De acordo com o autor a violéncia contra a mulher é grave diante das condicfes e
existéncia da mulher no meio familiar e social, de modo que a opressdo que sofre, os estupros,
0s assassinatos, o sofrimento psicolégico em casa, sem falar na exploracdo sexual do seu
corpo sdo consequéncias e crimes que ndo podem de forma alguma ficar impune, no qual a
mulher deve se conscientizar de seus direitos juridicos e recorrer a diversos meios e 6rgaos
que possam estar lhe apoiando e Ihe dando suporte para enfrentar os problemas.

Os tipos de violéncia acometidos devem ser cuidadosamente estudados e avaliados
em ambito juridico, no qual a Lei e a justica possam ser reais diante de um quadro t&o

alarmante.
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2.1 Breve referencial histérico sobre alei Maria da Penha

Diante de tanta injustica, a sociedade e o poder publico tem por dever buscar e criar
mecanismos para que a organizacdo e os problemas de desajustes sociais sejam de certa
forma, estudados e avaliados. No entanto, quando esta situacdo vem ha ocorrer € que 0
problema a ser analisado ja esta deixando marcas na sociedade e fazendo vitimas.

Neste sentido, foi a Lei Maria da Penha que veio a se apresentar mediante o
sofrimento de uma moca, a qual foi torturada, maltrata cruelmente, causando indignagcdo em
todo o pais. A partir de entdo o Governo Federal e a prdpria justica passa ha intervir nos
diferentes casos que venha acontecer nas diferentes formas de violéncia contra as mulheres.

A Lei 11.340/2006 ficou conhecida como Lei Maria da Penha, em homenagem a
cearense Maria da Penha Maia Fernandes. Sua histéria de vida fez que com mudasse as leis de
protecdo as mulheres em todo pais, mediante tanta dor, sofrimento e torturas sofridas. Em
1983, Maria da Penha recebeu um tiro de seu marido, Marco Antonio Heredia Viveiros,
professor universitario, enquanto dormia. Como sequela, perdeu 0s movimentos das pernas e
se viu presa em uma cadeira de rodas. Seu marido tentou acobertar o crime, afirmando que o
disparo havia sido cometido por um ladréo.

Apo6s um longo periodo no hospital, a farmacéutica retornou para casa, onde mais
sofrimento Ihe aguardava. Seu marido a manteve presa dentro de casa, iniciando-se uma série
de agressdes. Por fim, uma nova tentativa de assassinato, desta vez por eletrocu¢do que a
levou a buscar ajuda da familia. Com uma autorizacdo judicial, conseguiu deixar a casa em
companhia das trés filhas. Maria da Penha ficou paraplégica.

No ano seguinte, em 1984, Maria da Penha iniciou uma longa jornada em busca de
justica e seguranca. Sete anos depois, seu marido foi a jari, sendo condenado a 15 anos de
prisdo. A defesa apelou da sentenca e, no ano seguinte, a condenagéo foi anulada. Um novo
julgamento foi realizado em 1996 e uma condenacdo de 10 anos foi-lhe aplicada. Porém, o
marido de Maria da Penha apenas ficou preso por dois anos, em regime fechado. Entéo lutou
por 19 anos e meio até que o pais tivesse uma lei que protegesse as mulheres contra as
agressdes domésticas.

Em 7 de agosto de 2006, o presidente Luiz In&cio Lula da Silva sancionou a Lei
Maria da Penha, criada com o objetivo de punir com mais rigor os agressores contra a mulher
no ambito doméstico e familiar. Hoje, Maria da Penha é simbolo nacional da luta das

mulheres contra a opressao e a violéncia.
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Na visdo de uma questdo puramente humana, ndo poderia deixar de citar neste
referencial historico, um pequeno texto consagrado em um seminario de Capacitacdo para
juizes, procuradores, promotores, advogados e delegados no Brasil, 2006. Forum Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, no qual
fazem um referencial sobre a Histéria de Maria da Penha fazendo mencédo a sua vitoria em
buscar na justica o direito a prote¢do e o amparo judicial.

Neste sentido, O Forum Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos (2006)3

apresentou o seguinte dizer:

A humanidade poderia ser vista como um péassaro, onde uma asa € o homem ¢ a
outra asa, a mulher. E o que ensina o sabio persa “Abdu’l-Baha (1844-1921). Pois
bem, um péssaro ndo pode voar sem o equilibrio das duas. Lamentavelmente, o
mundo parece voar mais com a asa masculina, e isso reflete o desequilibrio existente
entre 0s sexos hoje em dia, 0 que resulta nos elevados indices de violéncia contra as
mulheres. Por outro lado, as vitimas dessas violagdes nao denunciam 0s agressores.
Os principais motivos de tal omissdo: a vergonha de que alguém descubra os maus-
tratos; o medo de represélias de seu agressor; e 0 medo de perder o contato com 0s
filhos. “No entanto, denunciar quem viola os direitos humanos é, antes de tudo, uma
questdo de direito.

Desta forma, pressupde-se que antes da forte presenca da farmacéutica Maria da
Penha, a mulher era ainda mais presa e submissa e, a0 mesmo tempo com grande medo de se
expor e buscar ajuda onde quer que seja. E foi no momento de angustia e de grande luta que
Maria da Penha serviu de exemplo para muitas mulheres, que até hoje ainda lutam e questiona
sobre a aplicacdo, o objetivo e o atendimento concedido pelo poder publico com base na Lei
Maria da Penha e seus pressupostos. Diante da citacdo acima, observa-se que o mundo
compreende a necessidade do equilibrio conjugal em todos os sentidos, e, visualiza a questdo
de um ser humano lutar por outro ser humano, denunciando, aconselhando e orientando,
principalmente aqueles que tém o conhecimento de causa, procurando da melhor forma evitar
possiveis transtornos e ou crimes adversos contra a figura da mulher.

Em conformidade com este seminario, 0 esposo de Maria da Penha foi a julgamento
varias vezes, havendo o mesmo entrado com recursos em todos 0s processos. E, em 1996 ele
foi julgado e condenado a 10 anos e seis meses de prisdo. No entanto, este réu consegue mais
uma vez, uma liminar que o favoreca e 0 mesmo ¢é solto. De acordo com os dados nestes
seminarios, Maria da Penha passa a buscar outros recursos fora do poder publico brasileiro,
no qual em setembro de 1997, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da

3 http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=2208
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Organizacao dos Estados Americanos (OEA) recebe peticdo sobre o caso. , ficou assim toda a
trajetoria dos tramites do processo em busca pela justica.
Forum Nacional de Educacdo de Direitos Humanos, (2006).

No més de outubro de 2000, a Comissdo da OEA aprova o relatdrio sobre o caso €
n&do houve qualquer manifestacdo do governo brasileiro. Em marco do ano seguinte,
a OEA reencaminha o relatério ao Brasil dando prazo final de 30 dias para
pronunciamento. Em abril, as dendincias sdo aceitas e o relatorio passa a ser publico,
exigindo-se providéncias por parte do governo brasileiro. No més de marco do ano
subsequiente, ha nova audiéncia sobre o caso na OEA e o governo finalmente
apresenta consideragBes, comprometendo-se a cumprir as recomendacdes da
Comissdo. Foi apenas ap6s 15 dias da segunda reunido da OEA, em setembro de
2002 que Marco Antbnio Heredia Viveros finalmente € preso.

Para aqueles que ndo conhecem a historia de Maria da Penha, se surpreende ao ver
tanta demora em fazer os 6rgdos judiciais concretizar e a sentenciar o referido infrator. Foi um
sofrimento tanto qual o de sofrer nas méos do agressor, a demora da sentenca judicial, que, sé
foi possivel mediante atuacdo de entidades responsaveis pelos direitos humanos. Hoje Maria
da Penha Fernandes, estd com 60 anos e trés filhas, € lider de movimentos de defesa dos
direitos das mulheres, vitima emblematica da violéncia domeéstica. Sua luta foi longa, porém
serviu como fruto de grandes iniciativas judiciais em prol das mulheres vitimas da violéncia
contra a mulher.

O proximo capitulo vai abordar de forma clara e objetiva os tipos de violéncia e suas
consequéncias, abordando os principais aspectos e meios que induzem ao crescimento da

violéncia contra a mulher.
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3 FORMAS DE MANIFESTACAO DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

A violéncia contra as mulheres é de forma geral, acometida freqlientemente por
pessoas de grande afetividade, ou seja, 0 marido, o parceiro ou alguém do meio familiar.
Outras vezes pelo fato de que muitas se deixam levar pelos incentivos em vidas noturnas e
prostituicdo, nos quais suas vidas sdo levadas entre a dor e o sofrimento.

Desta forma suas causas e consequiéncias dependem dos fatores e contextos que
venham influenciar e concretizar 0s atos agressivos e contra os principios da dignidade
humana.

Vamos identificar alguns fatores que séo pertinentes & condi¢do da violéncia contra a

mulher em alto indice.

A violéncia contra a mulher apresenta uma freqiiéncia muito alta de ocorréncias e,
na grande maioria dos casos, superposicdo de suas formas psicoldgicas, fisica e
sexual. Além disso, em intenso contraste com a violéncia que sofrem os homens, as
mulheres encontram em seus parceiros intimos o principal agressor, seguido de
outros familiares do sexo masculino, enquanto, no caso de homens adultos, o
principal agressor, embora também outro homem, trata-se com freqiiéncia de um
estranho, ou pelo menos de uma pessoa nada intima. (SCHRAIBER; D’OLIVEIRA;
FALCAO, et al, 2005, p. 40).

As ocorréncias em série sobre as agressdes contra a mulher, tém ficado cada vez
mais fortes em qualquer nivel social. Antes eram ocorréncias com um perfil relacionado a
comunidades em favelas, bairros mais pobres de familias que enfrentam as piores
dificuldades: desemprego, salde, alimentacdo e educagdo, ou seja, oriundas da relacéo
contextual de sujeitos totalmente desprovidos de condigéo de vida digna.

No entanto, hoje temos um indice elevado em diferentes camadas sociais,
envolvendo até mesmo artistas e pessoas bem posicionadas no meio social, porém ainda com
mais freqiiéncias em mulheres de familias de renda baixa. Com isso ficam as ddvidas sobre o
porqué de tantas agressdes deste género nos quais as causas e consequéncias estdo cada vez
mais alarmantes e de grande preocupacdo para 0s 6rgaos competentes da sociedade. Nao se
consegue ter uma definicdo clara e concreta dos atos acometidos de diversas formas e
condigdes. O que se Vé e percebe-se é que a mulher é considerada na maioria das vezes como
um alvo de discriminacdo constante e da visdo de um ser que ndo tem valor humano a partir
dos erros que possam vir acometer. S0 banidas e punidas pelos agentes agressores ao

extremo levando-as até mesmo a morte.
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Seja em que ambiente familiar ocorrer, a violéncia contra a mulher é fruto, em
grande medida, de uma concepcéo arraigada de poder e posse do ser masculino, colocando a
mulher no alvo das frustracGes e desejos do sexo oposto. Neste contexto abrange-o ainda mais
as supostas medidas adotadas pelos agentes agressores:

A violéncia contra a mulher carrega um estigma como se fosse um sinal no corpo e
na alma da mulher. E como se alguém tivesse determinado que se nem todas as
mulheres fossem espancadas ou estupradas ainda, poderdo sé-lo qualquer dia desses.
Estéa escrito em algum lugar, pensam. (TELES; MELO; 2003, p.11).

Compreender as causas que vem colocando a violéncia contra a mulher em grande
escala, torna-se necessario também investigar sua origem, as formas de manifestacdo e suas
caracteristicas diante da diversidade de casos, fatos e ambientes em que ocorrem. Questdo
também importante é o fato do grande valor patriarcal em que o homem é colocado pela
sociedade dominante, no qual o homem pode e deve fazer aquilo que acha estar certo para
defender seus direitos de “homem”, de poder perante a feminilidade. Neste sentido 0 homem
ja parece ter um apoio incondicional da prépria sociedade quando o refere como um ser
superior as mulheres, o que hoje ja esta bem definido e constatado que ndo é mais esse perfil
sob a visdo dos setores, como o econdmico, comercial e empresarial tem apresentando nos
ultimos anos em relagdo a participacdo ativa das mulheres.

Historicamente, a violéncia contra as mulheres tem sido tolerada, mitigada e
naturalizada no cotidiano das interagcdes em diversas sociedades. No Brasil, apenas no final do
século XX, essas violéncias passaram a ser agendada politicamente como violacdo aos
direitos humanos. Devido a mobilizagcdo e a conscientizagdo produzidas pelos movimentos
sociais, pelas organizagcbes, pelas convencBes em nivel internacional, com posterior
repercussdo nacional, e recentemente pela elaboracdo de legislacdo especifica, criou
mecanismos para coibir e prevenir atos de agressdes e violéncia por parceiro intimo e familiar
contra mulheres. Essa nova visdo sobre prevenir a violéncia se tornou alvo de grandes

discussdes e algumas medidas comegam a ser manifestada.

A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006,cria-se mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
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Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera 0 Codigo de Processo Penal, o Cddigo
Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias; (BRASIL, 2006).

A negacdo dos conflitos que envolvem as relagdes de género por meio de violéncias
é um tema que ndo pertence ao dominio privado, devendo ser rejeitado e denunciado como
desvio da norma aceita pela sociedade contemporanea. A descri¢do "parceiro intimo" refere-
se a esposo, namorado, noivo ou qualquer outro homem com quem a mulher desenvolva
relacdo intimo-afetiva. As violéncias por parceiro intimo geram sérias consequéncias e
susceptibilidade a doencas, configurando-se em todo o mundo como um dos mais graves
problemas sociais e de salde publica. A categoria "violéncias por parceiro intimo" é uma
forma de violéncia baseada em género. O conceito de género € dinamico, relacional e produto
de socializacdo, pois existem diferentes filiacbes tedricas de género, sendo imprescindivel
compreender que, a0 mencionarmos "feminino™ ou "masculino”, estamos singularizando algo
que tem multiplas representagoes.

Segundo relatério mundial sobre violéncia e salde, elaborado pela Organizacao
Mundial de Saude (OMS/2006), a forma mais prevalente de violéncia contra mulheres €
aquela praticada pelo parceiro intimo no espaco privado, ainda que ndo se restrinja ao espaco
doméstico, com taxas de prevaléncia variando entre 15% e 52% de mulheres que
experimentaram algum tipo de violéncia cometida pelo parceiro. O Brasil € um pais marcado
por profundas desigualdades no campo social, econdémico, educacional e de acesso aos
recursos e servigos publicos, (ADORNO, 2002).

Segundo autor citado acima, a violéncia contra a mulher tem sido associada ao
acesso assimétrico as "estruturas de oportunidades" principalmente aquelas relacionadas a
insercdo e estabilidade no mercado do trabalho e ao sistema educacional presentes nos
espacos urbanos para determinadas classes sociais, étnicas e género. Nesse sentido, igualdade
de género acontece na mesma proporcdo em que avanca a eliminacdo das desigualdades
sociais das sociedades contemporaneas.

No Brasil, estudo com amostra nacional realizado com 2.502 mulheres a partir de 15
anos, constatou que 43% das brasileiras j& haviam sofrido violéncia praticada por um homem
na vida. A OMS realizou um estudo de grande importéncia para 0 seguimento dos
dispositivos legais em relagdo a violéncia contra a mulher. A pesquisa foi feita em 10 paises
chamado, WHO multi-country study on women's health and domestic violence against women.
(Que é multi-pais, estudo sobre a saude das mulheres e a violéncia doméstica contra as

mulheres).



21

O Brasil participou desse estudo, e as regides escolhidas foram S&o Paulo (SP) e
Zona da Mata (PE), com altas prevaléncias de violéncia psicoldgica, seguidas pela fisica e
sexual. Segundo Schraiber; D'Oliveira (2007), o presente estudo teve como objetivo estimar a
prevaléncia de tipos de violéncia e comportamentos de controle praticados por parceiros
intimos nos dltimos 12 meses e no decorrer da vida de mulheres residentes em area
economicamente vulneravel.

Diante dos inumeros casos e situagcBes acometidas sobre a condicdo humana
feminina, o poder judiciario apoiado pela Lei 11.340/2006 criou mecanismos para prevenir e
identificar as diferentes formas em que se apresenta. Neste sentido, a Convengédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, “Convencéo de
Belém do Pard”, entende que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e
psicoldgica, podendo ocorrer tanto no ambito da familia ou unidade doméstica ou em
qualquer relacdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou néo a sua
residéncia, incluindo-se entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual; ocorrida
na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, o estupro, abuso sexual, tortura,
trafico de mulheres, prostituicdo forcada dentre outras; perpetrada ou tolerada pelo Estado ou
seus agentes, onde quer que ocorra.

A Conferéncia de “Beijing” aponta como tipo de violéncia contra a mulher a
violéncia fisica, sexual e psicoldgica na familia; a violéncia fisica, sexual e psicoldgica
praticada pela comunidade em geral, como no trabalho, em instituicbes educacionais e outros
ambitos; a prostituicdo forgada; a violéncia fisica, sexual ou psicologica perpetrada pelo
Estado; as violagdes em conflitos armados; a esterilizacdo forcada; o aborto forgado e o
infanticidio. A Recomendac¢do (2002) n° 5 do Conselho da Europa afirma que a violéncia
contra a mulher é a violéncia perpetrada na familia e no lar, e nomeadamente as agressdes de
natureza fisica ou psiquica, os abusos de natureza emocional e psicolégica e o abuso sexual, 0
incesto, a violacdo entre cOnjuges, parceiros habituais, parceiros ocasionais ou co —
habitantes; os crimes cometidos em nome da honra, a mutilacdo de érgdos genitais ou sexuais
femininos.

Assim, deve se observar a violéncia em diferentes situacdes bem como outras
praticas tradicionais prejudiciais as mulheres, tais como os casamentos forgados; a violéncia
perpetrada pela comunidade em geral, nomeadamente a violagdo, o abuso sexual, 0 assédio
sexual e a intimidacdo no local de trabalho, nas instituicdes ou em outros locais, o trafico de
mulheres com fim de exploragéo sexual e econémica bem como o turismo sexual; a violéncia

perpetrada ou tolerada pelo Estado ou os agentes do poder publico; a violacdo dos direitos
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fundamentais das mulheres em situacdo de conflito armado, e, particularmente a tomada de
reféns, a deslocacdo forgada, a violagdo sistematica, a escravatura sexual, a gravidez forgada e
o trafico com o fim de exploracdo sexual e econémica.

Apos a descri¢do das varias classificacdes contidas em tratados internacionais e pela
doutrina brasileira e estrangeira no que diz respeito aos diferentes tipos e formas de
manifestacdo da violéncia contra as mulheres, conclui-se que a violéncia fisica consiste em
atos de cometimento fisico sobre o corpo da mulher, podendo ser através de tapas, chutes,
socos, queimaduras, mordeduras, punhaladas, estrangulamentos, mutilagdo genital, tortura,
assassinato, ou seja, qualquer conduta que ofenda a integridade fisica ou satde corporal da
mulher.

Violéncia psicologica € a acdo ou omissdo destinada a degradar ou controlar as
acOes, comportamentos, crengas e decisbes de outra pessoa por meio de intimidagéo,
manipulacdo, ameaca direta ou indireta, dentre outras, ou seja, € a violéncia entendida como

qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢do da auto — estima.

Artigo 7° Lei 11.340/2006. 1l - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer
conduta que lhe cause dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar
suas ac¢les, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitagdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a salde psicolégica e a
autodeterminacdo; (BRASIL, 2006).

Violéncia sexual se identifica como qualquer atividade sexual ndo consentida,
incluindo também o assédio sexual, ou seja, qualquer conduta que constranja a mulher a
manter conjungéo carnal ndo desejada, mediante intimidacdo, coacao, etc.

Artigo 7° Lei 11.340/2006. Il - a violéncia sexual entendida como qualquer
conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo
desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impecga de
usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacéo; ou
que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; (BRASIL,
2006).

Violéncia moral consiste no assédio moral, geralmente onde o patrdo ou chefe agride
fisica ou psicologicamente seu funcionario com palavras, gestos ou ac¢des, sendo considerada
qualquer conduta que configure injdria, caltnia ou difamac&o.
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Artigo 7° Lei 11.340/2006. V - a violéncia moral entendida como qualquer conduta
que configure caltnia, difamacg&o ou injuria; (BRASIL, 2006).

Violéncia patrimonial que é aquela praticada contra o patrimdnio da mulher, sendo
muito comum nos casos de violéncia doméstica e familiar (dano), ou seja, é a conduta que

configura retencdo, subtracdo, destruicdo dos bens da vitima.

Artigo 7° IV - a violéncia patrimonial entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; (BRASIL,
2006).

Violéncia institucional é a praticada em instituicdes prestadoras de servicos publicos,
como hospitais, postos de saude, escolas, delegacias, no sistema prisional, etc; Artigo 7°, Lei
11.340/2006.

Violéncia de género é aquela praticada em razdo de preconceito e discriminagédo; e
por fim a violéncia doméstica e familiar que é a acdo ou omissdo que ocorre no espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas. E aquela praticada por membros de uma mesma familia. (artigo 5°, parametros I, |1
e 111 da Lei 11.340/2006).

Vale lembrar que a familia fica entendida como individuos que s&o ou se consideram
parentes, unidos por lacos naturais ou por afinidade. Desta forma, para que haja uma agéo
judicial mais ampla e concreta, estas determinantes possibilitam uma puni¢do maior e de certa
forma um instrumento de tornar crime ou ato ilicito aquele que venha acometer o crime sob
quaisquer ordens, fazendo valer a condi¢do de “ser humanos” da mulher em relagéo ao seu

contexto de vida, seus direitos reservados independente de classe, raga ou etnia.



24

4 LEI MARIA DA PENHA EM SUA ACAO DE PROTECAO A MULHER E SUA
FUNCAO JURIDICA.

4.1 Origem da Lei Maria da Penha

Diante dos diferentes pressupostos em que esta pesquisa esta relacionada, deve-se,
portanto compreender 0 que vem apresentar a referida Lei Maria da Penha quanto a sua
criacdo, objetivos e funcdo no contexto social. Toda agdo ou processo judicial emana dos
diferentes riscos e poderes para se fazer de uso substancial e legitima as normas e diretrizes
concedidas aos poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario, obedecendo aos seus
ordenamentos e disposigdes. Assim, torna-se necessario compreender melhor a Lei
11.340/2006 para se expor e verificar até que ponto ela se faz presente e como ela tem sido
aplicada nos diferentes casos e situacBes em relacdo a violéncia contra mulheres. Esta
proposta busca um pequeno estudo sobre 0s mecanismos que compete ao processo de prevenir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dispondo da formacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, estabelecendo medidas de assisténcia e
protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica afetiva e familiar. A origem da Lei
Maria da Penha aconteceu mediante um fato de extrema violéncia ndo sé contra a mulher, em
forma de género, mas contra os proprios direitos de vida de um ser humano.

A lei Maria da Penha alterou o as leis penais e processuais penais no sentido de
permitir que os agressores sejam presos em flagrante ou tenham a priséo preventiva decretada.
Antes disso, mulheres vitimas desse tipo de violéncia deixavam de representar contra 0s
companheiros porque sabia que a punigdo seria leve, como 0 pagamento de cestas basicas.

A pena, que antes era de no maximo um ano, hoje passou para trés. Contudo, o
proposito da legislacdo ndo € prender homens, mas proteger mulheres e filhos das agressdes
domésticas. Entre as medidas de protecdo a mulher estdo: proibicdo de determinadas
condutas, suspensdo ou restricdo do porte de armas, restricdo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores, pedidos de afastamento do lar, prisdo do agressor, etc. A lei fundou-se
em normas e diretrizes consagradas na Constituicdo Federal, artigo 226, § 8°, na Convencao
da Organizacdo das NagGes Unidas sobre a eliminacdo de todas as formas de violéncia contra

a mulher e na Convencéo Interamericana para punir e erradicar a violéncia contra a mulher.
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Registre-se 0 admirdvel fundamento politico-juridico da lei. Esta referida Lei passou
a vigorar em 22 de setembro de 2006. A origem da Lei 11.340/2006, além das recomendac6es
feitas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos, esta na ineficacia da Lei 9.099/1995, que regulava o tema e em que incidia seus
institutos despenalizadores, bem como nas legislagOes especiais sobre a violéncia contra a

mulher e nos modelos de medidas cautelares civis e criminais entdo vigentes.

4.2 Objetivos da Lei Maria da Penha

Além do que j& foi exposto no item anterior sobre a aplicacdo da Lei Maria da Penha,
que é coibir a violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher e prestar-lhes
assisténcia, ela reforca as medidas e aponta uma preocupacdo em assegurar a mulher o direito
a sua integridade fisica, psiquicas, sexuais, morais e patrimoniais, €, principalmente no que
diz respeito a sua dignidade e necessidade de vida como ser humano. Objetiva também
combater os fatos reprovaveis que ocorrem no contexto doméstico, familiar da mulher, e, de
forma subjetiva a preocupacdo da Lei se fundamenta em especial na protecdo contra a
violéncia praticada por homens ou mulheres com os quais a mulher tem ou teve relagédo
afetiva ou familiar ou por qualquer outra pessoa de seu convivio intrafamiliar, seja filho, filha,
mée, pai cunhado ou qualquer outro grau de relacéo desde que se comprove a ocorréncia de

atos agressivos e abusivos.

4.3 Da protecao especial & mulher e o processo judicial

Em conformidade com a Lei Maria da Penha, torna-se necessario que a sociedade
também participe ativamente deste processo, reconhecendo a importancia de uma igualdade
substancial promovendo e possibilitando a implementacdo de medidas de concretizagdo e
materializacdo dos direitos fundamentais. Isso vem possibilitar a atuacdo real do poder
judiciario, bem como minimizar a exclusdo de determinados casos que podem ndo ser ou nao
estarem relacionados a violéncia contra mulheres, buscando a adocdo de politicas com

enfoques positivos para assegurar a paridade entre géneros.
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E inegavel que a mulher, em situacdo de violéncia doméstica, perde sua dignidade,
seu respeito préprio, sua autonomia, sua liberdade de ir e vir, seu direito de ser mae e
amamentar quando assim for de sua vontade, a disposi¢do sobre seu proprio corpo e sobre sua
prépria vida.

Ao resgatar e conservar sua dignidade humana no contexto da prote¢éo direcionada a
familia, a Constituicdo Federal se impde em relacdo aos valores e direitos que podem ser
reconhecidos & pessoa humana, em todos os aspectos, englobando a afirmacao da integridade
fisica, psiquica, intelectual, além de garantia da autonomia e livre desenvolvimento da
personalidade da mulher e sua interacdo a sua condicéo de vida contextual.

A Lei Maria da Penha, ao considerar a violéncia contra a mulher violagdo aos
direitos humanos estd cumprindo o mandamento constitucional, estabelecendo a verdadeira
discriminacdo positiva ao assegurar, de modo diferenciado, condigdes privilegiadas, em
relacdo ao homem, nas questdes atinentes a violéncia de género.

Sob a otica funcional de Direito Penal e da pena, das Teorias relativas temos: As
teorias relativas que se subdividem em teoria da prevencdo geral, em que o autor do crime é
servido de exemplo a todos os membros da sociedade para que estes evitem cometer crimes, e
prevencdo especial em que € destinada especialmente ao autor do crime, preocupando-se com
a sua reintegracdo na sociedade. Tanto as teorias da prevencdo geral, quanto a especial se
subdividem ainda em positiva e negativa. Para estas teorias a pena representa como um fim
em si mesma, isto é, o autor do crime deverd pagar pelo mal cometido, objetivando a
realizacdo da justica. A pena seria entdo uma retribuicdo. Esta finalidade em si mesma nada
tem a ver com a sua ratio essendi.

Cabe, portanto, observar que se faz premente a edi¢cdo de novas ferramentas penais e
processuais penais para promover a protecdo da mulher em diferentes pressupostos e em razao
do género. Assim a Lei Maria da Penha concede a possibilidade de uma a¢do mais eficaz e
determina a prisdo do agressor, na qual cabe ao poder juridico proteger e dentro dos
parametros e artigos buscar manter a integridade fisica da mulher como também a prépria
dignidade da mesma em relacdo ao fator existencial de sua vida.

As normas de competéncia, definidas na Lei Maria da Penha, s&o encontradas nos
artigos 14, 15 e 33 da Lei 11.340/2006, que assim disp6em:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da
Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido,
no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento
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e a execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher; (BRASIL, 2006).

Art. 15. E competente, por op¢do da ofendida, para os processos civeis regidos por
esta Lei, o Juizado:

| — do seu domicilio ou de sua residéncia;
I1 —do lugar do fato em que se baseou a demanda;
Il — do domicilio do agressor.

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, as varas criminais acumulardo a competéncia civel e criminal para
conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela
legislacéo processual pertinente.

Paragrafo Gnico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais, para o
processo e julgamento das causas referidas no caput; (BRASIL, 2006).

Em consonéncia com os diversos dispositivos que reza a Lei, no artigo 14, diz que 0s
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher, criados em conformidade com o
Estado e Unido, terdo competéncia tanto criminal quanto civil para julgar e processar 0s
diferentes casos de violéncia contra a mulher. Desta forma, o legislador permitiu e nédo
instituiu a criacdo dos juizados em relacdo aos processos, para ndo dificultar a autonomia das
unidades federativas, que possuem competéncia legislativa em matéria a organizacao
judiciaria. Ou seja, cabe, portanto aos processos e julgamentos terem uma maior flexibilidade
para a execucdo das liminares e punigdes necessarias em cada situacdo, fazendo com que
realmente a Lei seja cumprida, embora haja ainda alguns requisitos ou fatores que dificulta tal
procedimento.

Segundo Souza (2007, p.35), esta situagéo propde:

A opc¢do por criar um Juizado com uma gama de competéncia tdo ampla esta
vinculada a idéia de protecdo integral a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar, de forma a facilitar o acesso dela a Justica, bem como possibilitar que o
juiz da causa tenha uma visdo integral de todos os aspectos que a envolvem,
evitando adotar medidas contraditdrias entre si, como ocorre no sistema tradicional,
em que a adogdo de medidas criminais contra o agressor € da competéncia do Juiz
Criminal, enquanto que aquelas inerentes ao vinculo conjugal sdo da competéncia,
em regra, do Juiz da Familia.

De acordo com Souza (2007) tais procedimentos pressupdem um atendimento
diferenciado levando em consideragdo o meio em que a vitima esteja inserida, e a situacao de

violéncia na qual esta esteja envolvida e seus diferentes fatores. O que ndo pode deixar de ser
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cumprido sdo os regulamentos na Lei definidos. Se a justica determinar e induzir com
seriedade e ética realmente as formas legais, pode trazer de imediato a punicdo e a valorizagdo
da referida Lei, fazendo valer de fato seus objetivos e para que ela veio ao meio juridico.

Os diferentes crimes, casos ou situagdes que envolvam a violéncia contra a mulher
ao se centralizar num juizado especial procura minimizar e buscar melhores situacGes e
solugdes para os problemas que enfrentam buscando outros meios e ou esferas para o
compromisso ser mais efetivo, ndo ficando apenas num contexto penal.

Em um trabalho em conjunto e com o apoio de diferentes processos sociais,
possibilitardo um trabalho de qualidade e com grandes ganhos na conduta de combater a
violéncia doméstica contra a mulher. Diante desta formacao e condicdo Gomes, compreende a
criacdo e implantacdo dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, de
forma a sinalizar a solucdo mais adequada para o problema da violéncia doméstica e familiar,
porque enfoca essa questdo do ponto de vista multidisciplinar (dos futuros juizados, em que
poderdo participar profissionais das areas psicossocial, juridica e de salde, que desenvolverdo
trabalhos de orientagdo, encaminhamento e prevencédo, voltados para a ofendida, para o
agressor e para seus familiares).

Para definicdo da competéncia ndo importa o local do fato. Néo ¢ ele que define a
competéncia, mas a constatacdo da violéncia contra a mulher e seu vinculo afetivo com o

agente do fato.

A fixacdo da competéncia imediata das varas criminais (que no futuro fara parte dos
Jufams) depende da conjugacao de dois critérios: (1°) violéncia contra a mulher; (2°)
que a mulher faga parte do ambito doméstico familiar ou de relacionamento intimo
do agente do fato. A competéncia serd firmada em razdo da pessoa da vitima
(mulher), assim como em virtude do seu vinculo pessoal com o agente do fato. Ndo
¢ local do fato que define a competéncia, o fundamental € que se constate a violéncia
contra a mulher e seu vinculo com o agente do fato. (GOMES; 2007, p.147)

Esta condicdo exposta no artigo 15 da Lei 11.340/2006, que o legislador adotou o
critério de determinacdo da competéncia que privilegie a vitima, salientando trés normas para
fixacdo da competéncia, o texto da norma é claro no sentido de que a opcdo é da vitima
envolvida.

Ainda neste contexto, Souza, (2007, p.41), lembra que:

A prerrogativa se constitui em mais uma acéo afirmativa, visando criar a almejada
igualdade material e efetiva entre a mulher-vitima e 0 homem ou mulher que figure
no pdlo ativo, com vistas a que possiveis dificuldades de locomog&o ndo sirvam de
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obstaculo a implementagdo dos objetivos desta Lei, podendo aquela preferir propor a
acdo perante o Juizado do seu domicilio ou de se sua residéncia; do lugar do fato em
que se baseou a demanda, ou do domicilio do agressor.

Em contra partida, os crimes cometidos com violéncia doméstica e familiar séo de
competéncia da Justica Estadual que serdo processados e julgados pelos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher ou pelas Varas Criminais. Enquanto os juizados nao
forem criados e estruturados, as varas criminais acumulardo competéncia civel e criminal para
conhecer e julgar as causas decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. No artigo 33 da Lei 11.340/2006 apresenta uma abertura significante em relacéo a
participacdo do legislador dentro da competéncia de juizo, infiltrando de certa forma na
competéncia legislativa dos Estados em matéria de organizagdo judiciaria, conforme se pode
verificar no teor do artigo 125, § 1° da Constituicdo Federal.

De acordo com o artigo 23 exposto na Lei Maria da Penha, em relacéo a protecéo da

mulher:

Aurt. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitério de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducédo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, ap6s afastamento do agressor;

I11 - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos

direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos; (BRASIL, 2006).

As medidas que protegem a mulher, juntamente com as relacionadas ao agressor,
propde minimizar e viabilizar solucdes e condigdes para que a mulher rompa a situagéo de
violéncia desde os casos mais simples aos mais complexos, buscando proteger e integrar a
vitima da melhor forma possivel a meio social e profissional sem que acontecam prejuizos
maiores ou que venha sacrificar sua vida em relacdo a sua forma existencial.

Juntamente ao propdsito da Lei Maria da Penha, a sociedade ainda conta com alguns
projetos oficiais e comunitarios com atendimento que possam estar direcionando alguns casos
mais graves aos abrigos de seguranga. Porém ainda é pequeno o fluxo destes movimentos,
tornando assim a violéncia contra a mulher, em pleno século XXI, um processo que ainda
enfrenta dificuldades e sofrem algumas influéncias negativas, como por exemplo, o ndo
comprometimento pelo Estado em determinadas circunstancias e 6rgdos competidores e

responsaveis pela seguranca publica da populagéo.
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5 MEDIDAS PROTETIVAS E CAUTELARES

5.1 Das Medidas Protetivas de Urgéncia

Diante da importancia da Lei 11.340/2006 e para que sua fundamentacéo seja mais
ampla, buscando base e procedéncia juridica ndo somente em sancionar processos legais, mas
também ir de encontro a vitima com decis6es mais firmes, criando as medidas protetivas de
urgéncia previstas no Capitulo Il da referida Lei. Neste capitulo, pois, teremos como analise
as diferentes formas destas medidas mediante os crimes acometidos contra a mulher, no qual
ha um direcionamento e um parecer dentro das necessidades e realidades de cada caso. Como
medidas de seguranca e com finalidade de assegurar a integridade fisica, psicolégica e
material da vitima de violéncia doméstica e familiar, possibilitando sua liberdade de agir e
tomar atitudes, bem como decidir em aceitar e buscar prote¢do do estado jurisdicional contra
seu agressor. Para tanto, a anélise deve ter uma observancia sobre essas medidas em relacao
ao poder geral de cautela, dispondo através do artigo 788 do Cédigo de Processo Civil /2006 o

seguinte:

Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos que este Codigo regula no
Capitulo Il deste Livro, poderd o juiz determinar as medidas provisorias que julgar
adequadas, quando houver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da
lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparacéo; (BRASIL, 2006).

A vitima pode requerer medidas junto aos Orgaos civis, por si ou por seu
representante legal, compativeis com sua situacdo processual. As de natureza penal tém como
parte legitima o Ministério Publico e a propria autoridade policial, o juiz, por sua vez esta
autorizado a concedé-las de oficio, ndo tendo vinculado as diversas modalidades de medidas
previstas nos artigos 22 e 24 da Lei 11.340/2006. Estas se dividem nas medidas que colocam
0 agressor frente aos seus crimes obrigando-o a se enquadrar através do artigo 22 da Lei
11.340/2006 e de imediato a proteger a vitima, também previstas nos artigos 23 e 24 da
mesma lei.

As medidas protetivas cautelares, previstas no Art. 22 da Lei 11.340/2006, que

obrigam o agressor séo de natureza penal e civil.
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As de natureza penal séo:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Il — afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

I11 — proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacéo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacéo;

c) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida; (BRASIL, 2006).

As medidas cautelares de natureza civeis sdo pertinentes e decisivas as medidas
referentes a estes artigos, e que deve ser observado que ha uma condicdo de que se realmente
a Lei venha fazer efeito judicial, os agressores sdo considerados e avaliados da forma que
devem ser descritos. Nao é porque € 0 esposo da vitima, que pode cometer crimes hediondos e
se justificarem como donos. A dignidade humana esta acima de qualquer grau de parentesco,
prevalecendo o bem estar e a liberdade de ir e vir. Assim estes trés artigos compreendem
resumidamente os direcionamentos necessarios para proteger a mulher que venha sofrer danos
fisicos ou moral. Cabe, portanto aos responsaveis de ordem juridica compreender a
veracidade das ocorréncias e deixar que 0s processos tenham seu merecimento certo, fazendo

valer os dispositivos legais que a Lei é conferido.

5.2 Medidas cautelares penais

Dentro de uma definicdo juridica, as medidas cautelares de natureza penais, previstas
no artigo 22, I, Il e Il da Lei Maria da Penha, tém por finalidade prevenir e garantir,
principalmente, a integridade fisica, psicologica e patrimonial da vitima e de seus familiares,
para que a mulher possa agir livremente, viver sem violéncia e ter preservada sua saude fisica
e mental, bem como criar condi¢bes necessarias para o efetivo exercicio dos direitos
enunciados no artigo 3° caput da Lei 11.340/2006. O ndo comprometimento e a falha do
cumprimento destas medidas podem acarretar sérios danos e riscos para a vitima, pois ficard o
agressor disposto a infringir a Lei sem receio algum.

Neste sentido, o artigo 10 e seu paragrafo Unico, da Lei 11.340/2006, autorizam que
autoridades policiais que estiverem apurando fatos tomem providéncias cabiveis e necessarias

para proteger a vitima, afastando assim o agressor e possibilitando o cumprimento da medida
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determinada. Isso leva crer que Lei e amparo juridico € um conhecimento real e concreto, €, 0
cumprimento desta Lei € funcdo do estado, garantindo que muitas mulheres ndo morram
injustamente pagando com suas vidas. Neste seguimento conta-se com a suspensao da posse
ou restricdo da presenca de porte de armas, buscando garantir ainda mais a seguranga da
vitima, impedindo que o agressor utilize a mesma para ameagar ou tirar vidas.

H4& a possibilidade de abstracdo de arma ilegal, no entanto o que determina a Lei, €
que o agente agressor estara sob plenos ajustes da Lei, tendo 0 mesmo que cumprir normas
penais da Lei 11.826/2003. A autoridade policial e o Ministério Publico podem representar e
requerer a aplicacdo da medida necessaria. A eficacia dessa medida depende da aplicagdo

conjunta das medidas de afastamento do lar conjugal e de proibicdo de determinadas condutas.

5.3 Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida

A medida cautelar de afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a vitima, visa impedir ou dificultar que as agressdes sejam cometidas ou
reiteradas no lar conjugal, bem como afastar as pressdes e ameagas contra a vitima e seus
dependentes ou familiares. Esta € uma medida de grande apoio para a vitima, o que
corresponde que muitas vezes ap0s caos extremos entre esposos e esposas, 0S mesmos ainda
convivem no mesmo espaco, dificultando cada vez mais a relagéo de acordo e provocando o
risco em cada conflito que surge.

Manter o suposto agressor sob 0 mesmo teto que a vitima, é uma forma de submeter
a mulher a uma constante pressdao psicoldgica e até desconforto moral, porque ela corre o
risco de ser agredida a qualquer momento, principalmente por ter chegado ao conhecimento
do Poder Publico a agresséao praticada contra ela. O afastamento do lar possibilita que a vitima
e 0s demais familiares se sintam, pelo menos, aparentemente seguros.

Toda essa acdo compreende em conservar a saude fisica e psicoldgica da vitima, ja
que o agressor nao tera vinculos maiores para agressdes posteriores mais graves. No entanto €
sabido que muitos ainda conseguem enganar a sociedade e familia e praticam seus crimes
com a maior facilidade, mesmo estando em espaco diferente da vitima.

De acordo com o Cddigo de Processo Civil, Art. 888, O juiz podera ordenar ou
autorizar, na pendéncia de acdo principal, ou antes, de sua propositura o afastamento
temporario de um dos cdnjuges da moradia do casal. Essa medida correspondente a medida
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cautelar ao afastamento do lar que ja esta presente no ordenamento juridico no artigo 69, da
Lei 9.099/1995 se assemelhando também a medida prevista no artigo 888, VI do Cddigo de
Processo Civil, embora esta referida Lei ndo se trate com especificidade da violéncia contra
Mulheres.

De acordo com as condutas, A Lei 11.340/2006, no artigo 22, 111, traz as que podem

ser proibidas para o suposto agressor:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacéo;

c) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida; (BRASIL, 2006).

A finalidade dessa medida é evitar o contato do agressor com a vitima,
preservando a integridade fisica e psicoldgica da vitima. A medida pode impedir, por
exemplo, que o agressor se dirija ao local de trabalho da vitima ou a algum lugar que ela
frequiente regularmente, como um culto religioso ou faculdade.

Enfim, varias medidas sdo tomadas e em diferentes pressupostos que buscam
cumprir com jurisprudéncia as normas e determinagdes em favor da vitima. Isso significa que
cabe ao juiz agir conscientemente e com prudéncia, observando o assunto acometido e de
acordo com cada caso, aplicar a medida, pois a mesma vai influenciar em todo o contexto do
agressor, restringindo sua locomocao bem como sua liberdade.

Devendo assim ao conferir e aplicar as mesmas quando realmente forem
comprovadas ou concretas as atitudes que possam ser acometidas, propondo seguranga e
confiabilidade a vitima. As medidas cautelares penais, além de aplicadas de oficio pelo juiz,
somente podem ser requeridas pelo titular da acdo penal, ou seja, 0 Ministério Publico, porque

sdo medidas que s6 obrigam o agressor.

O artigo 10 da Lei 11.340/2006 autoriza a autoridade policial a representar pela
adocéo de determinada medida cautelar. Essas medidas cautelares somente podem
ser aplicadas na presenca dos requisitos das cautelares em geral, ou seja, a fumaca
do bom direito e o perigo na demora, bem como devem durar somente o tempo
necessario para garantir a protecdo da vitima e seus familiares; (BRASIL, 2006).

O que torna dificil o cumprimento de diferentes medidas e/ou normas juridicas é o

reconhecimento e a identificacdo correta de quando se tem em méos a resolucéo de fatos que
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necessitam ou ndo destas medidas. Por consequéncia e por falta de informacdes pela prépria
vitima, a resolucdo e aplicacdo das medidas ficam impedidas de serem apresentadas, e, de
certa forma, o risco de perda da vitima é ainda maior. Dentro de uma conformidade e com
intencdo de um servigo social, verifica-se a necessidade de ampliar mais tais conhecimentos,
conscientizando as vitimas de ndo se oprimirem nem deixarem de reclamar seus direitos e

seguranca para sua vida.

5.4 Prisdo Preventiva

Para garantir a efetividade e efeito das medidas protetivas de urgéncia aplicadas, o
juiz podera requisitar, a qualquer momento, o auxilio da forca policial, bem como podera
decretar a priséo preventiva do agressor, conforme prevé o artigo 20 da Lei 11.340/2006. Em
qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal, caberd a prisdo preventiva do
agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial.

A Lei 11.340/2006, no seu artigo 42, introduziu no ordenamento juridico, mais uma
hipoGtese de prisdo preventiva, ao determinar o acréscimo no artigo 313 do Cddigo de Processo
Penal, do inciso IV, que dispde: IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a execucdo das medidas protetivas
de urgéncia. Esse dispositivo é de suma importancia para tornar efetivas as medidas
preconizadas nos artigos 22 a 24 da Lei 11.340/2006. Se ndo houvesse essa modificacdo
legislativa, os casos de violéncia doméstica praticados contra a mulher ndo teriam o
instrumento coercitivo da prisdo preventiva, ja que 0s requisitos dos artigos 312 e 313 do
Caodigo de Processo Penal ndo estariam preenchidos.

Dentro das normas e dispositivos legais citados na referida Lei temos: O primeiro
requisito consiste na existéncia de elementos seguros que demonstrem a prova da existéncia
do crime e de indicios suficientes de autoria, ou seja, que o destinatéario da prisdo cautelar seja
0 autor do crime. Seguindo, o segundo requisito compreende a demonstracdo de que se 0
agressor permanecer em liberdade estard colocando em risco a vida da vitima e de todos que
estejam ao seu redor. Isso estd vinculado também ao risco de ordem publica, econdmica, a
importancia das ordens e organizacdo das informacGes e provas apresentadas para garantir a

aplicacdo da mesma, com efeito. Seria 0 caso em que o agressor proibido de se aproximar da
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vitima ingressasse no lar conjugal e agredisse novamente a mulher, porque nada lhe
aconteceria.

Além da presenga dos requisitos para a decretacdo da prisdo preventiva, devem estar
presentes 0s pressupostos para sua decretacdo. Estes se extraem da interpretacdo dos artigos
312 e 313 do Cadigo de Processo Penal, que reza sobre a condigdo da Prisdo Preventiva em
crimes dolosos.

Embora sejam apresentados tantos argumentos e pressupostos que possam garantir a
seguranga da mulher, vitima de violéncias e agressdes, ainda sdo inlmeros 0s casos em que
muitas vezes ndo se conseguem aplicar e fazer com que a Lei 11.340/2006 seja cumprida.

Muitas mulheres perdem a vida a partir de fatores sociais, econdmicos e muitos ndo
apresentam provas concretas e suficientes. E, de certa forma, o agressor consegue ficar em
liberdade sem qualquer punicdo. Exemplos sdo encontrados em diferentes camadas da
sociedade, nos quais as informacdes prestadas e o envolvimento de mais de um suspeito
coloca em risco todo o processo de investigacdo e resolugéo, pois o perito tem que ser um

profissional bastante cauteloso e firme em suas decisdes e medidas a serem tomadas.
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6 PERSPECTIVAS FUTURAS PARA A APLICACAO DA LEI 11.340/2006

Diante dos grandes avancos e transformacdes de 2006 até os anos atuais a aplicagdo
da Lei Maria da Penha ainda enfrenta grandes dificuldades, embora possua apoio
incondicional da sociedade. Entre estas dificuldades pode-se citar a interiorizagédo e o
funcionamento dos servigcos em redes diversificadas, o nimero consideravel de criagdo dos
Juizados de Violéncia Domestica e Familiar e de um atendimento diferenciado, em todos os
aspectos e, de certa forma, a implementacgéo de projetos e planos governamentais que possam
agilizar mais a concretizagdo do atendimento mais abrangente em todo o Estado brasileiro e
ndo numa pequena percentagem regional. Essas dificuldades comprometem a aplicacdo dos
recursos orgamentarios para o investimento e promog&o da referida Lei.

De acordo com o Centro Feminista de estudos e assessoria (CFEMEA) 2007, cita
que, nesse sentido, é fundamental uma acéo politica dos movimentos de mulheres e feministas
nos processos de planejamento das politicas governamentais e na distribuicdo dos recursos
publicos. Primeiro, é preciso entender como funciona o ciclo or¢camentério, que competéncias
(fungbes) a Constituicdo Federal estabelece para Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios, e o que diz a Lei sobre as atribuigbes especificas, ou em conjunto, para 0s
Poderes Judiciario, Legislativo, Executivo, Ministério Publico e Defensoria Publica. A partir
dai, a sociedade civil, em especial os movimentos de mulheres e feministas, pode pensar
formas e instrumentos que fortalecam sua participacdo no ciclo orcamentério e planejamento
governamental, seja perante os poderes e as instituicGes governamentais ou nos espagos de
controle social.

Para tanto se faz necessario a participacdo de diferentes érgdos governamentais e
programas de varias unidades estaduais e federais como:

As politicas estabelecidas na Lei somam-se aquelas previstas no Plano Nacional de
Seguranca Publica; no Plano Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres (PNPM); no
programa de Prevencdo e Combate & Violéncia contra as Mulheres do Plano Plurianual (PPA)
Federal; e em programas e/ou acdes sob coordenacdo dos Ministérios da Salde e Justica e da
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH).

As politicas publicas compreendem um aplicativo fundamental na execucdo e
consolidacdo dos processos em vigéncia a Lei 11.340/2006. Quanto mais aparece a
participacdo feminina, mas forte sera a exigéncia de que se cumpra a Lei e que 0 or¢camento

englobe de fato as propostas de desenvolvimento e aplicagdo das mesmas, evitando que
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fiquem apenas no papel, mas que estejam a disposi¢do de promover a vida da mulher vitima

de violéncia doméstica ou familiar.

E o momento de analisar, detalhadamente, na proposta do Plano Plurianual se
existem ou ndo a dimensao de género e racga entre os desafios, metas e objetivos,
além dos programas e/ou das ac¢des voltados para a prevencao e combate a violéncia
contra as mulheres. Em alguns casos, a proposta € disponibilizada para consulta a
populacdo ainda no Executivo, mas, na maioria das vezes, somente quando é
enviada ao Legislativo. Mesmo sem acesso ao Plano durante a fase de elaboragéo
(no Executivo), é possivel requerer uma audiéncia publica para apresentar a proposta
de inclusdo de programas e/ou a¢des de prevencdo e combate a violéncia contra as
mulheres (CFEMEA; 2007)

Isso corresponde a necessidade de descentralizar e tornar possivel a elaboragédo de
procedimentos eficazes e de grande valia ao contexto social e politico. Ainda dentro das
liminares e informagdes contidas no texto de responsabilidade da CFEMEA, a audiéncia pode
ser com os/as gestores/as responsaveis pelo planejamento e execucdo de politicas para as
mulheres, com o/a secretério/a do planejamento e finangas do Estado ou Municipio e com o/a
governador/a do Estado ou prefeito/a do Municipio. No ambito federal, o Legislativo tem se
mostrado a instancia mais sensivel & participacdo social, sendo, portanto, um espaco para o
movimento de mulheres incluirem suas reivindicagdes.

Dentro, ainda, do processo informativo, a participacdo de Conselhos e Conferéncias
também sdo de grande importancia judicial no que propde a promogdo, desenvolvimento e

aplicacdo da Lei Maria da Penha.

Os organismos de participacdo social, como conselhos e conferéncias, sao
mecanismos do Poder Executivo, tanto no &mbito municipal, quanto dos estados €
da Unido. Estes espagos constituem se numa espécie de sistema descentralizado e
participativo, onde representagbes dos movimentos de mulheres assumem a
responsabilidade por elaborar, deliberar e fiscalizar a implementacéo de politicas.
Além dos conselhos, existem as conferéncias sobre politicas para as mulheres,
direitos humanos, salde, assisténcia social, entre outros temas. Estes espagos
publicos podem possibilitar a negociacédo entre governo e movimentos de mulheres
para a implementacdo da Lei Maria da Penha. (CFEMEA; 2007).4

A participacdo de todos os poderes compreende um caminho completo de apoio,
compreensdo, execucao e necessidade de uma atuagdo concreta que envolva ndo sé governos,
mas também de todo o processo social. A violéncia contra a mulher ndo pode ser considerada
como uma situacdo a mais no contexto criminal. Ela deve ser entendida como um fator de

grande preocupacdo para o bem estar e promocdo do ser humano como um ser capaz de

4 http://lwww.slideshare.net/zozimolisboa/lei-maria-da-penha-5401669
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avaliar e compreender a melhor forma de se viver em grupo. Apesar de certos padrbes de
comportamentos ultrapassados ou de grande dominio do poder social, a dignidade humana
assegurada pela Constituicdo Federal para todos, deve ser fundamental e de grande valor no
quesito conhecimento cultural, fazendo valer a capacidade do ser humano de aprender a
conviver e a transformar seu modo de vida, consciente do melhor e de sua estabilidade como
cidaddo e agente participativo no meio social, cultural, politico e econémico.

Nesta visdo manter uma participacdo ativa do governo para possibilitar o avanco e
prioridade da Lei Maria da Penha, ou de qualquer Lei, torna-se necessario de acordo com o
Centro feminista de estudos e assessorias, para que o Presidente da Republica, governadores e
prefeitos afirmem que em sua gestdo o enfrentamento a violéncia contra as mulheres é politica
prioritaria e que estdo implementando a Lei 11.340/06, precisam apresentar programas e
acOes especificas, destinar recursos e executa-los.

Desta forma, a participacdo da sociedade como meio de monitoramento, avaliagéo,
fiscalizacdo e agOes dos governos, representa um passo de crescimento, nos quais as
diferentes lutas em prol da humanidade possam ser consideradas necessidades da nagéo e se
tornam presentes nas reparticdes publicas como situacdo problema a ser resolvido, como
também ser considerada a necessidade de um pais mais consolidado as questdes que venham
promover a pessoa humana em todos 0s aspectos.

Dentro dos estudos e pesquisa feitos pelo CFEMEA (2007) a avaliacdo remete ao
processo de levantamento e andlise sistematica das informacbes sobre caracteristicas,
processos e impactos das solu¢des implementadas pelos governos, levando em conta critérios
de eficiéncia, eficacia e efetividade. Portanto, além de incidir para incluir as agdes e politicas
previstas na Lei Maria da Penha no PPA (Plano Plurianual — Lei que prevé arrecadagédo e os
gastos em programas e acdes), na LDO (Lei de diretrizes or¢camentarias — estabelece metas e
prioridades para o exercicio financeiro; orienta a elaboracéo do or¢camento e faz alteracdes na
legislagdo tributaria) e na LOA (Lei orcamentéria Anual — estima receitas e fixa despesas para
um ano, de acordo com as prioridades contidas no PPA e LDO), é importante acompanhar a
execucdo e a prestacdo de contas governamental. Assim teremos um balanco do que foi
realizado para a Lei Maria da Penha sair do papel e melhorar a vida das mulheres.

As perspectivas futuras para a aplicagdo da Lei Maria da Penha compreende,
portanto, a fundamentacdo da mesma nos trés poderes, de forma que suas articulagdes estejam
dentro das necessidades reais da mulher que ao sofrerem qualquer tipo de violéncia busquem
por ajuda e sejam atendidas da melhor forma possivel, sendo direcionada em seus propdsitos

com o conhecimento juridico valorizado e com a presenca decisiva de diferentes 6rgaos que
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apoiam o movimento. E somente desta forma a Lei Maria da Penha terd como visdo uma
jornada de trabalho consciente, acima de tudo com base na ética profissional e legal em
carater competente entre os profissionais na area do Direito, quanto dos responsaveis pelo
bem estar e da luta por uma vida digna, governos e entidades gestoras e administrativas para
possibilitar o andamento dos processos e aplicacdo das penas mais eficiente e de carater
puramente judicial, e, ndo em carater de emancipacao politica. Pois, acima de qualquer ordem
politica e interesses proprios, visando lucros e participagdo nos comandos do poder, estd a
vida de um ser humano.

Em contrapartida, a Lei Maria da Penha ainda prescreve diferentes criticas, tanto no
poder Executivo quanto Judiciario, de modo que ha davidas de seu valor ou ndo nos processos
em execucdo. Assim cria-se uma discussdo em torno do tema, para verificar a eficicia e ou
ineficacia da referida Lei perante os tribunais, Juri e sociedade.

Com base nas diferentes informac6es jornalisticas e televisivas a Lei Maria da Penha
enfrenta um desafio que é a descrenga e o preconceito que deixa surgir muitos impasses e faz
com que haja falha na seguranca publica. Isso significa que a seguranca e protecdo ainda
existem muitas falhas, nas quais a mulher ainda nédo esta totalmente protegida. Na opinido da
jornalista Paula Laboissiére, Reporter da Agéncia Brasil, relata que no ano em que a Lei
Maria da Penha completa cinco anos, o Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo (2011)5,
acredita que a referida Lei tem bons resultados, mas que é preciso combater o preconceito

entre as autoridades, e comenta:

Acredito que é necessario que as pessoas percam o preconceito que ainda existe em
relacdo a atos dessa natureza. As vezes, vemos autoridades e pessoas em geral que
tratam a violéncia contra a mulher como um ato banal e ndo é um ato banal. E um
ato que merece reprovacao e, inclusive, uma reacao social muito forte sempre que se
consuma.

Ou seja, a Lei pode ser até eficaz, mas a propria sociedade e autoridades as vezes
deixam a desejar e dificultam que os processos e regulamentos sejam realmente aplicados, e,
impedindo que o agressor consiga abertura na Lei e fique solto, e, com propdésito de continuar
a cometer o crime.

Em agosto de 2011, a Lei Maria da Penha completou 05 anos. Ninguém pode
questionar a importancia da lei, porém necessario considerar o foco como esta sendo aplicada

a Lei, que alterou pouca coisa na prevencdo e erradicacdo da violéncia. Mudangas mesmo so

Shttp://mww.pt.org.br/index.php?/noticias/view/seminario_comemora_5_anos_da_lei_maria_da_penha
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em se tratando de quantidade de denuncias, mas ndo tendo eficacia quanto a colocar um fim
em tal violéncia. Necessario mudar a estratégia de combate a violéncia doméstica e familiar,
para que realmente a Lei obtenha a eficacia que todos desejam.

Nesta perspectiva, o referido argumento de Alves, pode se verificar que realmente a
Lei 11.340/2006 é uma Lei que pode auxiliar ao combate a violéncia contra as mulheres,
porém desde que se busca uma pequena reformulacdo da mesma com o objetivo de fiscalizar
mais a questdo da pratica do crime, de forma a evitar que o agressor seja absolvido e néo
venha cumprir sua pena. 1sso por que h& a denuncia, mas ndo se percebe a aplicacdo da
mesma com mais intensidade, ha sempre uma desculpa para que o agressor continue livre para
fazer o que bem quiser inclusive voltar a residéncia da vitima, mesmo sendo restrita sua
aproximacao de acordo com a Lei.

Assim, eficaz ou ineficaz, a Lei compreende a necessidade de ndo ser radicalizada e
com o apoio dos governos, verificarem 0s pressupostos maiores e direcionar corretamente os
eixos que vinculam e coloca sob pena legal por concreto a puni¢do do agressor fazendo-o a

cumprir o que em Juiz e comprovado por Lei lhe é determinado.
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7 CONCLUSAO

Ao optar por este tema, procuramos nas informacOes coletadas e no nosso
entendimento, buscar colocar em questdo as condi¢des de como a Lei Maria da Penha tem se
manifestado na sociedade. E em contrapartida, buscar mais informacGes acerca de sua
aplicabilidade em seus artigos e dispositivos para que possamos compreendé-la melhor e
apresenta-la com mais clareza a aqueles que ndo tenham nocéo deste seguimento na vida das
mulheres.

A mulher sempre foi marginalizada, e, de certa forma agredida fisicamente e
verbalmente, no qual ela tende a representar o ser humano submisso aos maus tratos.

Esta realidade tende a mudar a partir do momento em que as mesmas, conhecedoras
dos seus direitos possam com seguranca reivindica-los e buscar protecdo, mesmo sabendo dos
riscos a enfrentar. No entanto, o que se percebe mediante este trabalho, é a presenca das
dificuldades, dos obstaculos por elas encontrados quando necessitam da Lei. Sdo diferentes
pressupostos que interferem nas decisdes e/ou nos resultados. Porém, sabe-se que muitos
infratores j& a experimentaram e que se a Lei for realmente conduzida como manda seus
artigos e dispositivos, muitos terdo sua liberdade prejudicada.

A violéncia doméstica € o germe da violéncia que assusta a todos. E ndo pode de
forma alguma ser considerado um ato normal nas familias e ndo se dar a devida importancia.
Quem vivéncia a violéncia, muitas vezes, até mesmo antes de nascer e durante a infancia, s6
pode achar natural o uso da forga fisica. E esses fatores devem ser estudados e avaliados com
muita dedicacéo e profissionalismo.

Assim, este trabalho possibilitou a abertura de um estudo sobre a violéncia contra as
mulheres, colocando em foco os direcionamentos necessarios e a participacdo dos governos
para que estas mulheres ndo desanimem e ndo tenham medo de denunciar, uma vez que,
apoiadas se sentirdo mais seguras e prontas a reconhecer sua posi¢do como mée, mulher ou
companheira. Todo ser humano é por natureza fraco e erréneo, mas sabendo reconhecer seus
erros e acertos. E nesta jornada de crescimento e reconhecimento dos valores e direitos da

mulher ao longo desses anos, é imprescindivel que a mesma os use em seu préprio beneficio.
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