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A realidade natural é diversa: n6s homens nédo
somos fisicamente todos iguais. E claro que
fazemos parte da mesma espécie, mas cada um
de no6s tem altura diferente, cor da pele e de
olhos diferentes, peso diferente, etc. Somos
todos homens, porém diversos. Fisicamente
temos, portanto, caracteristicas diferentes uns
dos outros. As pessoas deficientes talvez sejam
um pouco mais diferentes, j& que podem
possuir sinais ou sequelas mais notaveis.

Jodo Baptista Cintra Ribas (2003, p.12-3).



RESUMO

Para uma melhor compreensao da proposta deste trabalho apresentou-se a definicdo do que é
uma deficiéncia fisica, além do conceito de acessibilidade no &mbito legal. Tomou-se para
fundamentacdo tedrica desta pesquisa, a Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 (CF/88); a
Constituicdo do Estado de Minas Gerais (2010), o Decreto 5.692 (2004); a Lei Organica do
Municipio (2004), e outros documentos legais pertinentes a tematica que possam contribuir
para assegurar a estruturacdo social e politica da cidade de Barbacena com base nos principios
legais inerentes a todos. Ao abordar tais questdes, firmou-se a expectativa de despertar a
consciéncia da importancia de se transformar o ambiente, e as atitudes, para que se amenize o
desajuste entre as caracteristicas fisicas das pessoas e as condi¢cdes que o meio lhes oferece. O
termo para isso € acessibilidade. Esta pesquisa visa mapear as principais leis vigentes no pais
em relacdo a questdo da acessibilidade, da pessoa com deficiéncia fisica, particularmente no
que tange ao meio fisico, intentando dar visibilidade em termos legais aos direitos deste
segmento social. A intencao deste trabalho € abordar como o poder publico garante o direito
em relacdo a acessibilidade aos prédios publicos ou de uso publico. Seja em termos de
legislacdo, seja em termos efetivos de cumprimento desses mesmos direitos para estas
pessoas. Assim uma das responsabilidades de um(a) profissional do Direito € assegurar para
que estes direitos sejam cumpridos pelo poder publico e respeitados por todos os cidadaos.

PALAVRAS-CHAVE: Direito. Pessoa com deficiéncia fisica. Acessibilidade.



ABSTRACT

For a better understanding of the purpose of this paper presented the definition of what is a
disability, beyond the concept of accessibility in the legal scope. Became the theoretical
foundation for this research, to the Constitution of Brazil of 1988 (CF/88); the Constitution of
the State of Minas Gerais (2010), Decree 5692 (2004), the Organic Law of the City (2004),
and other legal documents relevant to the topic that can contribute to ensuring the social
structure and politics of the city of Barbacena based on legal principles inherent in all. By
addressing such issues, firmed the expectation of raising awareness of the importance of
transforming the environment, and attitudes, that eases the mismatch between the physical
characteristics of people and conditions that the environment offers them. The term for this is
accessibility. This research aims to map the key laws in the country regarding the issue of
accessibility for people with disabilities, particularly with respect to the physical environment,
trying to call attention to legal rights in terms of this social segment. The intent of this paper
is to address how the government guarantees the right in relation to accessibility to public
buildings or public use. Whether in terms of legislation, in terms of effective implementation
of these same rights for these people. So one of the responsibilities of professional law is to
ensure that these rights are met by the public and respected by all citizens.

KEYWORDS: Right. People with disabilities. Accessibility.
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1 BARBACENA E O DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: ASPECTOS
HISTORICOS

1.1 O Municipio de Barbacena

O municipio de Barbacena teve sua origem de um antigo aldeamento de indios puris
do grupo tupi, na regido conhecida como Campo das Vertentes (BARBACENA,
WIKIPEDIA, 2011).

Tem como principais atividades econdmicas a fruticultura e a floricultura, sendo
conhecida no Brasil e exterior, como a "Cidade das Rosas", em funcdo da grande producéo
desta flor. Vale ainda ressaltar que além do comércio bastante diversificado a cidade se

destaca como centro de ensino conforme dados retirados da internet (ou dados webgraficos):

[...]Jestabelecimentos de ensino, como a Escola Preparatéria de Cadetes do Ar
(EPCAYr), a Escola Agrotécnica Diaulas Abreu (Escola Agrotécnica Federal de
Barbacena - EAFB) e a Escola de Hotelaria do SENAC, o Colégio Tiradentes da
Policia Militar e o Colégio Imaculada Conceigdo. Também sedia a Universidade
Presidente Anténio Carlos (UNIPAC), Universidade do Estado de Minas Gerais
(UEMG) e o Centro de Estudos Superiores Aprendiz (CESA), possui mais de 30
bibliotecas, cinco associa¢bes culturais e a Academia Barbacenense de Letras.
(BARBACENA, WIKIPEDIA, 2011)

Nesta perspectiva € importante reconhecer que inegavelmente, Barbacena é hoje, um
municipio com expressiva influéncia regional. Localizada na serra da Mantiqueira, Minas
Gerais, a 169 quildmetros de Belo Horizonte, e de acordo com o Censo de 2010, conta com
uma populagdo de aproximadamente 123.325 habitantes. Ao considerar as estatisticas
apresentadas pelo Censo de 2000, no Brasil 14,5% da populagdo tem algum tipo de
deficiéncia, guardadas as proporcdes, Barbacena conta com algo em torno de 17.882 pessoas
com algum tipo de deficiéncia.

Desta maneira e sem jamais esquecer de seu passado, a cidade possui histérico amplo
e nacionalmente conhecido quanto as pessoas com deficiéncia mental, ressaltando a ruptura
com o passado de acdes excludentes, buscando ressignificar a loucura dentro dos preceitos
inclusivistas. Tanto assim que hoje o seu olhar se move para outros grupos, ampliando seu
campo de visdo social de igualdade e oportunidade para todos. E nessa perspectiva que

indagamos e as pessoas com deficiéncia fisica? Como estdo seus direitos, principalmente
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quanto ao direito de ‘acessar’ todos os bens e servicos da sociedade? Como estao tais direitos
em relagdo a ‘acessibilidade’?

Nesse sentido, Barbacena e toda a sua historia e formacéo social, perpassam pelo
direito basico, fundamental e inerente a todo o ser humano, de ir e vir (locomocdo), e
propiciar isso a populacédo, que igualmente é chamada a cumprir com seus deveres de cidaddo,
no que diz respeito a voto e a impostos, por exemplo; mas também ao resgate de seus direitos
sociais, histdricos, e em particular dos direitos legais de seus cidaddos, no que se refere a
possibilidade de ter em todo o servico publico e privado — em particular neste trabalho os
prédios publicos e de uso publico — a acessibilidade implantada em seu projeto ou adaptada a

realidade contemporanea.

1.2 A deficiéncia e sua trajetéria

Tao necessario quanto o entendimento do que é a questdo da deficiéncia é conhecer
um pouco da trajetéria de lutas pela conquista e garantia dos direitos desse grupo de
individuos historicamente excluidos da sociedade.

Nas sociedades primitivas a deficiéncia assumiu um carater mistico e supersticioso
associada as forcas demoniacas ou ao castigo divino. Com o advento do Cristianismo as
pessoas com deficiéncia passaram a ser recolhidas e amparadas o que ao longo dos séculos fez
arraigar o sentimento da caridade e propagou o assistencialismo disseminando a exclusdo
mascarada pelos abrigos e instituicdes de assisténcia, ainda presentes nos nossos dias, ndo
obstante 0os movimentos sociais pela integracao das pessoas com deficiéncia.

No século XX 0s movimentos sociais comegam a se organizar e dar visibilidade as
diferengas. O paradigma da integracdo traduz a idéia da normalizacdo, com conceito da
medicalizacdo da deficiéncia. O individuo para ter reconhecimento precisa enquadrar-se nos

moldes sociais.

Tamanha € a importancia do meio em que se vive, que a Convencdo Internacional
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, [...] positivou a mudanca do paradigma
que adotava o modelo médico ou assistencial de deficiéncia para 0 modelo social,
que vé a deficiéncia como resultante da equacdo de interacdo da limitacdo funcional
com o meio. Devido a essa mudanca de paradigma, cabe aos envolvidos na
construcdo e adaptacdes dos espacos o dever de planeja-los de forma que as pessoas
consigam circular por eles de forma plena e segura, uma vez que, um espago
acessivel para todos é um fator positivo de inclusdo social e equiparagdo de
oportunidades (LEITE, 2011).
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As mudancas sociais conquistadas e vividas pelas pessoas com deficiéncia,
principalmente nas ultimas décadas do século XX identifica o processo de inclusdo social
como o surgimento de uma sociedade para todos. Leite (2011) relata um pouco da historia das

conquistas no pais:

Brasil teve inicio em 1981, quando foi declarado o Ano Internacional dos Portadores
de Deficiéncia pelas Nacdes Unidas. No ano de 1982, a mesma Organizacao
aprovou o Programa de Acdo Mundial para Pessoas com Deficiéncia, ressaltando o
direito dessas pessoas com deficiéncia a terem as mesmas oportunidades que 0s
demais cidaddos e a desfrutarem, em condicBes de igualdade, de melhorias nas
condicOes de vida resultantes do desenvolvimento econdémico e social.

Sassaki (1997) considera a década de 90 como o periodo que impulsionou o
movimento de inclusdo social, antevendo para os dez primeiros anos do século XXI, o
periodo de fortalecimento desses ideais. Vale ressaltar que entre os fatores determinantes do

processo de inclusdo o autor destaca o cumprimento da legislacéo:

Cada vez mais o0s Orgdos publicos (nos niveis municipal, estadual e federal),
organizagfes governamentais e outras instancias do poder puablico estdo aprovando
decretos, leis, portarias,resolucgdes, instru¢cbes normativas etc. visando a garantia dos
direitos as pessoas com deficiéncia. Urge que toda essa legislagdo seja cumprida e
sempre aperfeicoada (SASSAKI, 1997. p.169).

Feij6 (2003, p. 113) atenta para 0 compromisso dos poderes publicos (Unido, estados

e municipios) para com a aplicabilidade da legislag&o:

Sabe-se que héa direitos consagrados na Constituicdo que sO serdo efetivados
mediante uma legislagdo integrativa, ou seja, para ter eficidcia dependem de
regulamentacdo em lei. Entretanto, ha outros que dependem das manifestaces
concretas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que dependem de ordem
executiva.

A conceituacdo de deficiéncia € vista pela Lei 10.098/00 em seu art.1°, inciso 11, que
define pessoa com deficiéncia como aquela que “temporaria ou permanentemente tem

limitada sua capacidade de relacionar-se com o0 meio e de utiliza-1o”.
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De acordo com o Decreto 5.296/04: “I - pessoa portadora de deficiéncia, além
daquelas previstas na Lei no 10.690, de 16 de junho de 2003, a que possui limitacdo ou
incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorias’:
deficiéncia fisica, visual, auditiva, mental e multipla. Para atender ao proposito desta
monografia € necessario ter claro o entendimento do que seja a deficiéncia fisica. Assim, de

acordo com o referido decreto em seu Art. 5°, § 1°:

[...]deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo _humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia_de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcées.

Descreve-se a seguir 0s termos especificos da condicao de alguns tipos de deficiéncia
fisica tendo como fonte de consulta a Cartilha da Inclusdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (2006), produzida pelo Departamento de Promogdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (DEPD) — municipio de Juiz de Fora (MG), cidade préxima ao municipio de
Barbacena e parceira nas lutas e conquistas dos movimentos sociais pela implementagéo e

execucdo das politicas publicas para as pessoas com deficiéncia:

[..] paresia: terminacdo de termos médicos relacionados a dificuldade de
movimentar ou coordenar voluntariamente um ou mais membros. ... plegia:
Terminagdo de palavras relacionadas a paralisia ou ataque. Paralisia: Perda de
funcdo motora voluntéria de uma, ou mais, partes do corpo, devida a uma leséo do
mecanismo nervoso ou muscular. Paresia: Dificuldade de efetuar movimentos
voluntarios, causada por lesdo nervosa ou muscular. Hemiparesia: Dificuldade
muscular que afeta somente um lado do corpo. Hemiplegia: Paralisia de uma metade
do corpo produzida por lesdo nervosa ou muscular, 0 mesmo que hemiparalisia.
Hemiparaplegia: Paralisia da metade lateral inferior do corpo. Monoparesia: Paresia
de uma s6 parte ou de um membro. Monoplegia: Paralisia de uma s6 parte; de
acordo com o sitio da lesdo ou regido afetada é chamada braquial, facial, central,
periférica, etc. Paraparesia: Paresia de ambas extremidades inferiores. Paraplegia:
Paralisia de duas partes simétricas do corpo, sejam 0S membros superiores, 0S
inferiores, ou ambos; em especial, paralisia de ambas as pernas. Tetraplegia:
Também chamada quadriplegia, é a que se caracteriza pela paralisia dos quatro
membros. Triplegia: Hemiplegia acrescida da paralisia de um membro oposto.

Interessante mostrar que embora Ribas (2003) classifique as deficiéncias em

deficiéncia fisica e deficiéncia sensorial, e ndo obstante sua formagdo como antrop6logo, sua
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definicdo de deficiéncia guarda maior relacdo com o modelo médico da integracéo, do que
com o conceito social positivado na legislacdo brasileira em conformidade com os preceitos

internacionais.

Existem as deficiéncias fisicas (de origem motora: amputagfes, malformagdes ou
seqlielas de varios tipos, etc.), as deficiéncias sensoriais, que se dividem em
deficiéncias auditivas (surdez total ou parcial) e visuais (cegueira também total ou
parcial), e as deficiéncias mentais (de varios graus, de origem pré, peri ou pds-natal)
(RIBAS, 2003, p. 26).

Considerando-se as mudancas de conceitos ao longo do tempo, para efeito deste
estudo é usado o termo pessoas com deficiéncia, ndo obstante a nomenclatura se apresente de
formas diferentes em alguns documentos, conforme a data de edi¢cdo pode-se encontrar

variacdes do termo, tais como portadores de deficiéncia; deficientes, etc.
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2 A ACESSIBILIDADE:
2.1 uma questéo de direito

A Constituicdo Federal reafirma ao Pais, ndo s6 o seu compromisso democratico,
como social, tendo por base valores como a dignidade humana e a cidadania, que norteiam
quaisquer outras iniciativas de carater publico ou privado.

O principio da dignidade da pessoa humana € consagrado pela Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem de 1948, em seu art. 1°, ao determinar "Todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e em direitos”.

Em seu art.3°, 8 IV, a Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) prevé entre
0s objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil promover o bem de todos e para
tanto constitui que o Poder Publico promova todas as medidas necessérias para a eliminacéo
das barreiras arquitetonicas (e de comunicacdo) que impecam a inclusdo social das pessoas

com deficiéncia.
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Figura 1: Prédio de uso publico no municipio de Barbacena. A entrada ndo é facultada
a todos os cidadaos, pois um(a) cadeirante — pessoa com deficiéncia fisica utilizando
cadeira de rodas — ndo tem acesso de maneira autbnoma e independente ao prédio.
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Decreto  5.296/04: CAPITULO Il - DAS CONDIQOES GERAIS DA
ACESSIBILIDADE - Art. 8° Para os fins de acessibilidade, considera-se: [...] VI -
edificacGes de uso publico: aquelas administradas por entidades da administragcdo
publica, direta e indireta, ou por empresas prestadoras de servicos publicos e destinadas
ao publico em geral;

O direito de ir e vir, garantido a todas as pessoas a partir da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) encontra-se assim, consagrado pela Constituicdo Federativa de
1988. A acessibilidade consolida-se como principio e direito humano norteador da ordem

juridica nacional e internacional.

Figura 2: No interior do mesmo prédio de uso publico, o Gnico acesso ao andar superior € através de
escada. Nao existe a possibilidade de um(a) cadeirante acessar o andar superior. Decreto 5.296/04:
CAPITULO Il - DAS CONDICOES GERAIS DA ACESSIBILIDADE - Art. 8° Para os fins de
acessibilidade, considera-se: [...] Il - barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o
acesso, a liberdade de movimento, a circulagdo com seguranca e a possibilidade de as pessoas se
comunicarem ou terem acesso a informacéo, classificadas em: [...] b) barreiras nas edificacdes: as
existentes no entorno e interior das edificacdes de uso publico e coletivo e no entorno e nas areas
internas de uso comum nas edifica¢fes de uso privado multifamiliar;

De acordo com Brasil (2007), pode-se compreender acessibilidade como

movimentacdo, locomoc¢do de um individuo para alcancar o destino desejado com autonomia
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e seguranca, por meios préprios, ainda que se faca necessario 0 uso de equipamentos

especificos. A Lei 10.098/00 em seu artigo 2°, inciso | define acessibilidade como:

Possibilidade e condigéo de alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, dos
espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos transportes e dos
sistemas e meios de comunicacdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

(A AT j
Figura 3: Construcdo de uso publico na cidade de Barbacena, M.G., aqui percebemos
claramente o rebaixo da calcada, e este se desdobra em mais degraus, impedindo a
acessibilidade, ou tornando-a mais dificil aos cidaddos. Decreto 5.296/04: CAPITULO IV -
DA IMPLEMENTAGCAO DA ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA E URBANISTICA -
Secdo | - Das CondicBes Gerais: [...] Art.11. A construcdo, reforma ou ampliacdo de
edificacdes de uso publico ou coletivo, ou a mudanca de destinacdo para estes tipos de
edificacdo, deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis a pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Nestas condigdes a sociedade faz emergir a equiparacdo de oportunidades traduzida
pela igualdade, autonomia, liberdade e individualidade no alcance ao meio fisico, cultural, no
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ambiente residencial, em transporte, em servicos sociais e de salde, no trabalho, em

autonomia e seguranga nas atividades desportivas, de lazer e educacao.

Il — barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o acesso, a
liberdade de movimento e a circulagdo com seguranca das pessoas, classificadas em:
a) barreiras arquitetnicas urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espagos
de uso publico;

b) barreiras arquitetdbnicas na edificacdo: as existentes no interior dos edificios
publicos e privados;

c) barreiras arquitetdnicas nos transportes: as existentes nos meios de transportes;

[.].

Figura 4: Mesma construcdo de uso publico e uma visdo mais geral. Neste angulo percebemos a
escada colocada ao lado para ter acesso a parte superior do projeto arquitetdnico, dificultando a
acessibilidade. Decreto 5.296/04: CAPITULO IV - DA IMPLEMENTAGCAO DA ACESSIBILIDADE
ARQUITETONICA E URBANISTICA - Secéo | - Das Condicdes Gerais: [...] Art. 11. A construcao,
reforma ou ampliacdo de edificagcdes de uso publico ou coletivo, ou a mudanca de destinagdo para
estes tipos de edificacdo, deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis a pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida
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A conceituacdo da ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas entende por
acessibilidade como “a possibilidade e condi¢do de alcance, percep¢éo e entendimento para
utilizacdo com seguranca e autonomia de edificagdes, espagco, mobiliario, equipamento urbano
e elementos.” (NBR-9050/90 da ABNT). Pertinente, portanto, a questdo da acessibilidade
para as pessoas com deficiéncia.

Necessario refletir sobre o termo acessibilidade para além de seu significado legal,
‘de direito’. Conforme consulta ao dicionario Caldas Aulete Digital (2011), a defini¢do conta

com cinco conceituacdes proximas e pertinentes:

1 - Caréter ou condi¢do daquilo ou daquele que é acessivel; 2 - Restr. Possibilidade
de aproximacgdo; caracteristica de um local a que se pode chegar com maior ou
menor facilidade; 3 - Carater ou condigdo da pessoa com quem é facil relacionar-se
ou interagir, que é cooperativa ou atenciosa; 4 - Possibilidade ou facilidade de se
obter, utilizar, adquirir; 5 - Qualidade de um texto, material informativo, programas
e aplicativos de informatica, obra artistica etc. de ser, as vezes por meios
especialmente desenvolvidos, acessivel a qualquer pessoa, qualquer que seja sua
capacitacdo, ou seja, mesmo para pessoas que tenham dificuldade ou
impossibilidade de ver, locomover-se, ler ou interpretar textos, usar teclado ou
mouse, falar ou compreender a lingua na qual o material é expresso, poder usar
maos, olhos, ouvidos etc. (como na situagdo de estar conduzindo veiculo, ou em
ambientes escuros ou barulhentos), dispor de equipamento ou programas
compativeis etc. (AULETE, 2011).

Como uma das condic@es basicas para a inclusdo social enfoca-se a acessibilidade no
reconhecimento do seu sentido mais amplo traduzido pela qualidade ou falta de qualidade de
vida, ndo s6 para as pessoas com deficiéncia, mas para todas as pessoas. E nesse sentido que a
democratizagdo da sociedade brasileira deve investir na eliminacdo das barreiras

arquitetonicas tanto nas edificagdes publicas quanto nas privadas.

2.2 Acessibilidade e 0 municipio de Barbacena

Ao aclarar o conceito de acessibilidade espera-se tornar mais compreensivel, ou
‘acessivel” tal terminologia, assim, pode-se inferir alguns questionamentos, como por
exemplo: Como anda essa questdo em termos legais no municipio de Barbacena? Pessoas com
deficiéncia fisica tém sido atendidas e respeitadas quanto ao seu direito de ‘acessar’ esses

bens e servigos? Como o poder publico municipal lida com a questdo? Como a cidade trata a
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tematica da acessibilidade em relacdo a pessoa com deficiéncia fisica? Tem conhecimento
sobre tal tematica? Trata-se de um direito, mas até que ponto ele vem sendo exercido,
cumprido e percebido em &mbito legal? E mais, Barbacena faz valer tais direitos aos seus

moradores que possuem uma condicdo existencial de limitacdo fisica?

e
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Figura 5: Prédio de uso publico com escada e sem rampa para acessibilidade, contrastando
com exemplo anterior e sem respeito a legislagdo. Decreto 5.296/04: CAPITULO Il - DAS
CONDICOES GERAIS DA ACESSIBILIDADE — [...] IX - desenho universal: concepgo de
espacos, artefatos e produtos que visam atender simultaneamente todas as pessoas, com
diferentes caracteristicas antropométricas e sensoriais, de forma autbnoma, segura e
confortavel, constituindo-se nos elementos ou solugdes que compdem a acessibilidade

Partindo da legislacdo federal em vigor, passando pela legislagdo estadual e
chegando a legislacdo do municipio de Barbacena visando garantir os direitos das pessoas
com deficiéncia fisica, em particular nas discussdes sobre acessibilidade na cidade, conclui-se
que ainda ha muito por fazer em prol da pessoa com deficiéncia, ndo obstante a legislacdo

vigente, que é a que garante as indagacdes supramencionadas.
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Figura 6 Pequena adaptacdo feita para locomocdo de cadeira de rodas. Observa-se uma pequena
rampa de acesso adaptada para evitar o desnivel entre o passeio e a loja. Adaptagdes podem — e devem
— ser feitas com base na legislacdo vigente. Decreto 5.296/04: CAPITULO IV - DA
IMPLEMENTACAO DA ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA E URBANISTICA - Secéo Il -
Das Condicdes Especificas — [...] Art. 15. No planejamento e na urbanizacdo das vias, pracas, dos
logradouros, parques e demais espacos de uso publico, deverdo ser cumpridas as exigéncias dispostas
nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT. § 10 Incluem-se na condicéo estabelecida no caput:
| - a construgdo de calcadas para circulagdo de pedestres ou a adaptacdo de situacGes consolidadas; Il -
0 rebaixamento de calcadas com rampa acessivel ou elevacdo da via para travessia de pedestre em
nivel; e Il - a instalagéo de piso tatil direcional e de alerta.

Exercitar plenamente os direitos — e 0s deveres — deve ser uma coisa natural e com a
perspectiva desta pesquisa, tornar-se uma atitude consciente e embasada por direitos
conquistados, mas ainda nao assegurados em sua questdo préatica, ou seja, 0 cumprimento da
lei pelo poder publico.

Para garantir que esses direitos sejam cumpridos, - uma vez que constatou-se a
existéncia de suporte legal e juridico nas instancias Federal, Estadual e Municipal, -
necessario se faz um trabalho que articule esclarecimento, conscientizacdo, atitude e suporte
legal e juridico em ambito municipal, uma vez que é delegada nesta Gltima instancia as acdes
praticas que garantam que esses direitos sejam cumpridos.
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Em Barbacena existe 0 Conselho Municipal de Promocéo da Pessoa com Deficiéncia

(COMDE), e este Conselho, assim como os demais:

Garantem a participagdo das politicas puablicas de assisténcia social, saude,
educacdo, direitos da crianca e do adolescente, idosos, portadores de deficiéncia e de
varios outros segmentos da sociedade, estabelecendo transparéncia quanto as
decisdes, execucdo de programas e aplicacdo de recursos com igualdade e respeito.
Os conselhos asseguram a participacdo da populacdo no controle das acdes em todos
0s niveis de decisdo (municipal, estadual e nacional), equilibrando forcas do
governo e sociedade civil.

O Conselho Municipal de Promocdo da Pessoa com Deficiéncia (COMDE) ¢é
composto por doze (12) participantes, sendo sete (7) da area governamental e cinco (5) da
sociedade civil. O Conselho foi criado através da Lei Municipal n° 3.711 de 11 de junho de
2002.

A existéncia do Conselho constitui um aparato juridico que serve para construir,
fomentar, socializar, conscientizar e manter um canal de comunicacdo e representacdo das
pessoas com deficiéncia com a sociedade de Barbacena, e passe a exigir minimamente, que 0S
direitos das pessoas com deficiéncia, e por extensdo a todas as pessoas, em relacdo a
acessibilidade sejam cumpridos.

A intencdo neste trabalho foi a de observar, analisar, descrever e socializar a questdo
da acessibilidade, principalmente para a pessoa com deficiéncia fisica, e em que patamar de
discussdo esta 0 municipio, para a partir dai, enumerar possibilidades oriundas do
cumprimento ou ndo, dos direitos da pessoa com deficiéncia fisica em relacéo a acessibilidade
a prédios publicos e de uso publico no municipio e em que medida seus direitos vem sendo
observados.

No que se refere ao espago publico, o texto Assis e Pozzoli (2005) destaca:

O surgimento da polis (cidade) provoca uma separa¢do entre o espago publico e o
espaco privado. O espaco privado € a casa ou habitacdo, a moradia da familia. Na
esfera privada desenvolve-se atividade (trabalho, labuta) que consiste na producéao
continua e ininterrupta de bens de consumo necesséarios a subsisténcia; portanto
todos estdo sob a coacdo da natureza ou da necessidade. [...] As relagcdes que
ocorrem nesse espaco de producdo de bens de consumo sdo assimétricas porque
fundadas na diferenca: um manda e os outros obedecem. [..] no processo de
producdo os individuos estdo submetidos as necessidades; portanto, privados de
participar da esfera publica. [...] O homem é livre no espago publico (polis), onde se
pratica a cidadania. No espaco publico as relagdes entre os cidaddos sdo simétricas
porque fundadas na igualdade. O espaco publico é o local de encontro dos iguais,
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dos homens que se libertam do trabalho e da labuta; em virtude disso séo
considerados livres, e também € livre a atividade que eles exercem. [...] No espago
publico a estabilidade decorre da prdpria acdo, de uma espécie de virtude, como o
equilibrio e a moderacdo, préprios da prudéncia. [...] Para que o espago publico
como teia de relagbes possa surgir, sdo necessarios a delimitacdo fisica da cidade,
trabalho do arquiteto, e a legislacdo, trabalho do legislador (ASSIS; POZZOLlI,
2005. p. 465-6).

E possivel inferir que o espago publico é o espaco onde todas as pessoas tém o
direito a convivéncia, a socializacdo, a igualdade, e a liberdade, e possui relacdo direta com o
préprio espaco fisico, assim, vislumbra-se o direito a acessibilidade, pois de acordo com
Prado apud Assis e Pozzoli (2005, p. 468):

E preciso tornar o espago publico acessivel, e isso significa eliminar barreiras
fisicas, naturais ou de comunicacdo, no equipamento e mobiliario urbanos, nos
edificios e seu mobiliario, nas modalidades de transporte publico que impe¢am ou
dificultem a livre circulacdo de qualquer pessoa. Barreiras sdo obstaculos que
dificultam, principalmente, a circulacdo de idosos e de pessoas com deficiéncia,
entendendo-se aquelas que andam em cadeiras de rodas, com muletas ou bengalas,
que tém dificuldade na marcha, que possuem reducdo ou perda total da visdo ou
audicdo e, até mesmo, os individuos que apresentam uma reducdo na capacidade
intelectual.

Uma condigdo bésica para a inclusdo social das pessoas com deficiéncias ou que
tenham necessidades especiais é acessibilidade. Numa sociedade em que cada vez mais
estamos utilizando modernas tecnologias de informacdo e de comunicacdo para estudarmos.
informar-nos, trabalharmos e entreter-nos. acaba sendo prioritario para todos garantir (I

acessibilidade plena.
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Figura 7: Via publica sem rebaixo para cadeira de rodas, carrinho de bebé, pessoas usando
muletas, pessoas com deficiéncia fisica, e com qualquer impedimento temporario ou
definitivo que leve a mobilidade reduzida.

Vale aqui mais um esclarecimento quanto aos obstaculos, estes quando sdo
encontrados nas edificagdes eles sdo denominados de barreiras arquiteténicas e quando sdo
encontrados nas ruas, pracas e demais locais de convivéncia sdo denominados de barreiras
urbanisticas ou ambientais. Desta maneira os referidos autores tecem comentarios sobre o0
ordenamento juridico brasileiro e a Constituicdo Federal, nela destaque para os Art. 227 e Art.
244, onde sdo abordados garantias quanto ao pleno acesso a logradouros, edificios de uso
publico, veiculos de transporte coletivo, bem como as respectivas adaptacdes visando as
pessoas com deficiéncia. Em relacéo ao direito ao transporte, de acordo com Assis e Pozzoli,

tem-se a consideracéo de que:

O direito ao transporte, do mesmo modo que o direito de acesso a logradouros e
edificios de uso publico, esta conectado a outros direitos contemplados a pessoa
portadora de deficiéncia, tais como: direito ao trabalho, & educacdo, a salde, ao
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lazer. [...] Acima de tudo, o direito ao transporte garante o exercicio do direito de
liberdade constitucionalmente garantido. Vale dizer, o transporte garante o direito de
ir e vir e permite o deslocamento do cidaddo no espaco publico, que pertence a todos
os cidaddos e ndo apenas a uma categoria considerada padrdo (ASSIS; POZZOLI,
2005, p. 475).

A acessibilidade é novamente abordada quando o assunto é direito ao lazer, segundo

0s autores:

O exercicio do direito ao lazer geralmente ocorre no espago publico, portanto possui
estreitas conexdes com o direito de acesso a edificios e logradouros de uso publico e
com o direito ao transporte. Vale especificar que o lazer significa frequentar os
locais publicos, tais como: parques, pragas, estadios, centros esportivos, museus,
cinemas, teatros, bibliotecas, restaurantes, etc. O lazer, especialmente na modalidade
de préticas esportivas, € tido como o caminho mais curto para aproximar as pessoas,
estabelecer um certo convivio social e romper as barreiras do preconceito. Nesse
sentido, o lazer contribui decisivamente para a integracdo social da pessoa portadora
de deficiéncia, pressuposto do direito a liberdade (ASSIS; POZZOLlI, 2005, p. 478).

Em todos os pontos comentados a questdo da acessibilidade, além de amparada
legalmente, é tida como essencial ndo apenas para a pessoa com deficiéncia, mas igualmente a
todas as pessoas — idosos e pessoas com mobilidade reduzida (por motivo de obesidade,
gravidez ou utilizando muleta(s), por exemplo) —, garantindo o direito de locomocao (ir e vir),
bem como aos direitos a transporte e ao lazer.

Para garantir que esses direitos sejam cumpridos, - uma vez que constatou-se a
existéncia de suporte legal e juridico nas instancias Federal, Estadual e Municipal, -
necessario se faz um trabalho que articule esclarecimento, conscientizacdo, atitude e suporte
legal e juridico em ambito municipal, uma vez que é delegada nesta Gltima instancia as a¢des
praticas que garantam que esses direitos sejam cumpridos.

Nesse sentido, € necessario que exista e atue em Barbacena, institui¢cdes publicas que
trabalhem na defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia, e em particular, no objeto desta
reflexdo: as pessoas com deficiéncia fisica e por extensdo as pessoas com a mobilidade
reduzida. Isto por si s6 representa uma parcela consideravel da populagdo que paga impostos,
exerce o direito a voto e participa de alguma maneira nas decisbes politicas, culturais,
econdmicas e sociais do municipio, e que tem seus direitos de acesso tanto ao espaco publico,
quanto ao espaco privado

Neste sentido, acredita-se ser de importancia, no momento e no contexto atual, um

estudo que mapeie a situacdo juridica municipal atual em relagéo aos direitos das pessoas com
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deficiéncia fisica, no que se refere a questdo da acessibilidade, como requisito de carater
cientifico, legal e social, estruturado em forma de Leis e expressas pelo Direito Constitucional
Brasileiro.

Além destes referenciais tedricos, foi analisado 0 mesmo em relacdo a pensadores,
autores, e pessoas ligadas ao Direito Constitucional. Como na obra O municipio acessivel a
pessoa portadora de deficiéncia: o direito a eliminacdo das barreiras arquitetdnicas, de

Flavia Piva Almeida Leite, € discutido o direito a igualdade:

O principio da igualdade consagrado no Texto Constitucional permite a lei tratar
igualmente os iguais ou desigualmente os desiguais. N&o se deve jamais cometer o
erro de conceber a isonomia como um dogma impediente do estabelecimento de
situacBes juridicas distintas entre as pessoas. Nessa procura da igualdade perante a
lei, o principio postula que as desigualdades de fato decorram das diferencas das
aptiddes pessoais. Se assim ndo fosse, o principio da isonomia conduziria a enormes
injusticas, pois em determinadas circunstancias exige-se um tratamento
diferenciado. (LEITE, 2007, p.89)

Continuando na questdo da igualdade, a autora pergunta:

O que deseja a pessoa portadora de deficiéncia como cidaddo? A pessoa portadora
de deficiéncia anseia pela igualdade, quer ser considerada integrante Util da
comunidade em que vive, sem ser estigmatizada pela sua diferenca. Diferenca essa
que se estriba no direito a diferenga, como de qualquer outro ser humano, que desde
os primoérdios da humanidade faz parte da nossa realidade social. (LEITE, 2007,
p.93)

A Constituicao Federativa do Brasil (CF/88) prové a Unido, aos estados e municipios
plenos poderes para instituirem suas proprias leis de protecdo as pessoas com deficiéncia e
determina em seu Artigo 24 que é competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre “(...) XIV - protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia”.

A Constituicdo Estadual de Minas Gerais atende a esta determinacdo em sua Se¢édo

VI1II - Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Portador de Deficiéncia e do ldoso:

Art. 224 — O Estado assegurara condigdes de prevencdo das deficiéncias fisica,
sensorial e mental, com prioridade para a assisténcia pré-natal e a infancia, e de
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integracdo social do portador de deficiéncia, em especial do adolescente, e a
facilitacdo do acesso a bens e servicos coletivos, com eliminagdo de preconceitos e
remocao de obstaculos arquitetdnicos. ¢ (Vide Lei n° 10.837, de 27/7/1992.) « (Vide
Lei n° 13.738, de 20/11/2000.) § 1° — Para assegurar a implementacdo das medidas
indicadas neste artigo, incumbe ao Poder Publico: | — estabelecer normas de
construgdo e adaptacdo de logradouros e edificios de uso publico e de adaptagdo de
veiculos de transporte coletivo; ¢ (Inciso regulamentado pela Lei n® 11.666, de
9/12/1994.)

Vale destacar os dois segmentos na citacdo da Constituicdo Estadual, no primeiro,
percebe-se a repeticdo do indicativo da Constituicdo Federal quanto ao tema, e no segundo,
assegura a incumbéncia ao Poder Publico para estabelecer construcfes e adaptacdes em
logradouros e edificacdes, bem como adaptacdo de transporte coletivo, entre outras acbes

O municipio de Barbacena com a autonomia politico-administrativa que a Carta

Magna lhe confere através de sua Lei Organica, estabelece em seu Capitulo I, Art.10:

Séo direitos sociais assegurados ao povo do Municipio de Barbacena, a educagdo, a
salde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, ao idoso e ao deficiente, a
seguranga e a uma vida e existéncia digna.

Nesses termos, a Lei Organica do Municipio de Barbacena de 08 de dezembro de
1990 “Permite ao municipio de Barbacena organizar-se ‘como parte integrante da Republica
Federativa do Brasil e unidade politico-administrativa do Estado de Minas Gerais.”

Especificando, a Lei Orgénica, dispde em seu “art.21, I - cuidar da salde e
assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia mental ou

fisica;” e ainda o:

Art. 160 - O estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano deverdo assegurar: [...] VI - as pessoas portadoras de deficiéncia, o livre
acesso a edificios publicos e particulares de freqiéncia ao publico, a logradouros
publicos e ao transporte coletivo.

O amparo a tal acdo é encontrada na Lei 10.098 de 19 de dezembro de 2000:
“Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢ado da acessibilidade das pessoas

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”. Bem como

0 decreto 5.296 de 2 de dezembro de 2004: “Regulamenta as Leis n°s 10.048, de 8 de
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novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de
19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogéo da
acessibilidade”

Analisando por comparagdo, € uma caracteristica inerente ao poder publico
municipal, conforme previsio em Lei Organica: “CAPITULO Il - DA PROMOCAO
SOCIAL / SECAO | - DOS DEFICIENTES: Art.207 - E atribuicdo do Municipio: [...] IV -
legislar sobre protecdo, garantia, integracdo e bem-estar social das pessoas portadoras de
deficiéncia.”

A Lei Organica também resguarda outro direito social fundamental do cidadao

barbacenense, com destaque para o cidaddo com deficiéncia fisica, a acessibilidade:

Art.214 - A lei dispord, na esfera de competéncia municipal, sobre normas de
construcdo de logradouros publicos e edificios de uso publico, bem como sobre a
fabricacdo e uso de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia. Paragrafo Unico. A lei dispora no ambito municipal, sobre
a adaptacdo de logradouros, de edificios de uso publico e de veiculos de transporte
coletivo, atualmente existentes, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme disposto no “caput” deste artigo.
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Figura 8: Chegando ao andar superior do prédio uso publico, novamente outra escada sem opg¢éo de
acesso a um(a) cadeirante, o que impossibilita que uma pessoa com deficiéncia fisica tenha o direito a



27

acessibilidade desrespeitado. O que igualmente dificulta o acesso de gravidas, pessoas idosas e/ou
mobilidade reduzida. Decreto 5.296/04: CAPITULO I1ll - DAS CONDICOES GERAIS DA
ACESSIBILIDADE - [...] IX -desenho universal: concepcdo de espagos, artefatos e produtos que
visam atender simultaneamente todas as pessoas, com diferentes caracteristicas antropométricas e
sensoriais, de forma autbnoma, segura e confortavel, constituindo-se nos elementos ou solugdes que
compdem a acessibilidade

E reitera a acessibilidade no transporte coletivo do municipio com o “Art.271 — O
Poder Publico Municipal s6 permitird a entrada em circulacdo de novos 6nibus municipais,
desde que estejam adaptados para o livre acesso a circulacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica e motora”.

Desta maneira a previsdao do cumprimento da Lei em suas esferas Federal, Estadual e
Municipal no que diz respeito a questdo da acessibilidade da pessoa com deficiéncia, -
acessibilidade gera melhorias também para gravidas, idosos (as), e pessoas com mobilidade
reduzida (obesos(as), pessoa com perna/braco quebrado(a), com andador, com bengala, etc.), -
garantindo pelo desenho universal a utilizacdo por todas as pessoas, e ndo apenas a pessoa
com deficiéncia, principio da Inclusdo Social.

N&o obstante as exigéncias legais, 0 que se constata e que muitas vezes 0s projetos que
contemplam a acessibilidade ndo séo executados por acreditar-se, equivocadamente, que a
exclusdo de barreiras e obstaculos pelos espagos urbanos originam maiores custos. Na
realidade os projetos executados de modo parcial, estes sim, oneram o gasto publico, porque
ha o desperdicio de uma construcdo que ndo vai de fato facilitar o acesso ao local, afinal, ndo
existe o ambiente “meio” acessivel; os espagos sdo ou ndo sao acessiveis.

Leite (2007,) cita uma importante pesquisa relacionada a esta questéo:

Segundo o Conselho Sueco de Pesquisa sobre a Construcéo, os custos adicionais
para uma construgdo acessivel ficam entre 0,5% e 1% acima dos custos totais de
construcdo. E, outra conclusdo importante foi o estudo feito por Edward Steinfeld,
que, ao comparar os custos da reforma com essas caracteristicas livres de barreiras,
com o que teria custado desenhar esses prédios desde o inicio sem elas, nesses casos
seria entre 4 a 35% vezes mais caro renovar ou reformar os prédios do que construi-
los acessiveis desde o inicio, ou seja, custa 4 a 35 vezes mais do que construi-los
com acessibilidade desde o principio.

A autora informa ainda que “estes estudos e pesquisas foram apresentados durante 0 VI
Seminario Sobre Acessibilidade ao Meio Fisico, realizado no Rio de Janeiro em 1994,

Observam-se de longas datas os estudos sobre “custo/beneficio”
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Conclui-se que, ainda que a acessibilidade inclua custos, estes se tornam insignificantes

mediante os beneficios por meio dela assegurados. Leite (2007,) cita:

Nesse sentido, esclarece Marcelo Guimardes que, ao remover as barreiras, a pessoa
com deficiéncia passa a investir em si mesma. Ela segue vivendo de modo pleno, ao
invés de perpetuar uma vida vegetativa, sob noc¢des de despesas publicas a fundos
sociais sem retorno, desperdicio, o beneficiario, retorna o investimento em termos
quantitativos, aferidos pela produtividade industrial, por exemplo, e qualitativos,
aferidos pelo ambiente de vida participativa que passa a motiva.

Assim, o cumprimento das normas de acessibilidade — como todo objeto/acdo que
proporcione acesso — garante o direito fundamental da lgualdade. E dever de todo cidado e

cidada exigir seus direitos.

2.3 Acessibilidade e o Poder Publico

Como o Poder Pablico Municipal esta agindo em relacdo as garantias dos direitos das
pessoas com deficiéncia fisica, em particular quanto a acessibilidade, no municipio de
Barbacena?

O filésofo / historiador do Direito, Bobbio (1992, p. 15), endossa o desejo em

pesquisar tal tema quando argumenta que:

O problema do fundamento de um direito apresenta-se diferentemente conforme se
trate de buscar o fundamento de um direito que se tem ou de um direito que se
gostaria de ter. [...] buscar boas razdes para defender a legitimidade do direito em
questdo e para convencer 0 maior nimero possivel de pessoas (sobretudo as que
detém o poder direto o indireto de produzir normas validas naquele ordenamento) a
reconhecé-lo.

Considerando o panorama internacional atual, a questdo da deficiéncia tem uma
relevancia consideravel, conforme explicitado pelo Programa de Acdo Mundial para as

pessoas com deficiéncia:
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A — Objetivos: 1. A finalidade do Programa de Acdo Mundial para Pessoas com
Deficiéncia é promover medidas eficazes para a prevencdo da deficiéncia e para a
reabilitacdo e a realizacdo dos objetivos de ‘igualdade’ e de ‘plena participacdo’ de
pessoas com deficiéncia na vida social e no desenvolvimento. (NACOES UNIDAS,
2001, p. 11).

Observa-se que em todos os niveis de Poder (Federal, Estadual e Municipal), além
das observacOes e sugestdes internacionais propostas pela Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), existe a referéncia a questdo da acessibilidade, e seus possiveis desdobramentos.

Embora o Brasil tenha hoje uma das legislagdes mais avancadas no que diz respeito a
acessibilidade, a vivencia das pessoas com deficiéncia, particularmente a deficiéncia fisica,
atesta que os profissionais envolvidos nas construgdes ndo tem cumprido as exigéncias legais.
Leite (2011, n. p.) faz mostra uma sequencia cronoldgica deste conjunto juridico ao relatar: “o
Brasil publica a primeira norma técnica sobre o tema — a NBR 9050 1985 — Adequacéo das
Edificacbes e do Mobiliario Urbano & Pessoa Deficiente, elaborada pela comisséo de estudos
do Comité Brasileiro da Construgao Civil, da Associagao Brasileira de Normas Técnicas™.

A autora complementa:

Apbs trés anos, é promulgada a Constituicdo Federal de 1988, que disciplina a
acessibilidade quando assegura no artigo 227, § 2°, que a Lei dispora sobre normas
de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir o acesso adequado as pessoas com
deficiéncia, e, no artigo 244 complementa a citada norma, acrescentando que a lei
dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos
veiculos de transporte coletivo atualmente existentes, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no artigo 227, §
2°.

Na sequiéncia a referida autora cita a Lei 7.853 de 1989 em que:

DispBe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social,
sobre a Coordenadoria para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
CORDE, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Pudblico, define crimes, e d& outras
providéncias.

Em relacdo a lei supra citada Leite (idem) expde:
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Em seu artigo 2° ja assegurava que os 6rgaos e entidades da Administracdo direta e
indireta devem dispensar tratamento prioritdrio e adequado as pessoas com
deficiéncia, determinando, na area das edificacdes, a adocao e a efetiva execucdo de
normas que garantam a funcionalidade das edificacfes e vias publicas, que evitem
ou removam 0s Obices as pessoas com deficiéncia, permitindo o acesso destas a
edificios, a logradouros e a meios de transportes.

A regulamentacdo da Lei 7853/89 se da por meio do Decreto 3298/99 e ainda
comentado por Leite (2011, n.p.):

trouxe como um dos objetivos da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia o acesso, 0 ingresso e a permanéncia delas em todos os
servicos oferecidos a comunidade, estabelecendo em seu artigo 2°, pardgrafo Unico,
que os Orgdos e entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar
tratamento prioritario e adequado para viabilizar medidas em diversas areas, dentre
as quais, a adocdo e execucdo de normas que garantam a funcionalidade das
edificacGes e vias publicas, que evitem ou removam 0s Gbices as pessoas portadoras
de deficiéncia e que permitam o acesso destas a edificios, logradouros e meios de

transporte.

Na ordenacdo juridica que a autora (idem) produz e que foi tomada a titulo de
enriquecimento desta pesquisa pela pertinéncia do tema desenvolvido, em 2000, marcam o
inicio do novo século, as leis 10048/2000 e a 10098/2000. Assim vale ressaltar, de acordo

com o texto da mesma:

A acessibilidade foi novamente tratada pela Lei n° 10.048/00 que assegura
tratamento prioritario as pessoas com deficiéncia, idosos, as gestantes, as lactantes e
as pessoas acompanhadas por criancas de colo. Essa lei obriga as reparticdes
publicas, empresas concessionarias de servico publico e instituicBes financeiras a
dispensar tratamento prioritario, por meio de servigos individualizados a essas
pessoas, bem como sejam reservados assentos nos transportes coletivos; orienta
ainda que compete as autoridades adotarem normas de construcao e licenciamento
para garantir acessibilidade em logradouros e sanitarios publicos, bem como em
edificios de uso publico e também, a acessibilidade nos meios de transportes.

Em relagdo & Lei 10098/2000, na qual também se fundamenta este estudo, vale
ressaltar o comentério de Leite (2011, n.p.): “O objetivo desta lei serd alcangado quando
forem suprimidas as barreiras e obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobiliario urbano,

na construcao e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicagao”.
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A regulamentacdo das Leis 10048 e 10098 se da pelo Decreto 5296 a partir de 2004
quando estabelece as normas gerais e 0s critérios basicos para a promoc¢éo de acessibilidade

das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida:

nas edificacBes publicas ou privadas de uso coletivo ou multifamiliar, no espaco
publico, logradouros e seu mobiliario, nas comunicaces e sinalizagGes, entre outros.
Definiu prazos para a acessibilidade ser aplicada nas edificagdes publicas ou de uso
publico, em Junho de 2007 e as de uso privado, em Dezembro de 2008. (LEITE,
2011, n.p.)

E mister salientar ainda que ao ratificar a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia como emenda constitucional, o Brasil reconhece a acessibilidade como fator
de extrema relevancia para a efetivacao dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Leite faz esse reconhecimento ao afirmar:

Podemos dizer que a acessibilidade é o direito do cidaddo, e 6bvio que incluindo a
pessoa portadora de deficiéncia, em se locomover. O direito de locomogdo é um
direito de resisténcia que se opde ao Estado, e vem consagrado no artigo 5°, inciso
XV, [...] o direito de locomocgdo, também é um direito da pessoa portadora de
deficiéncia de ir, vir, ficar, permanecer, estacionar e ter acesso a todos os bens e
servigos, incluidos os espagos urbanos. O direito de locomocéo significa que todos
podem transitar livremente nas ruas, pragcas e lugares publicos sem serem
molestados pelo Poder Pablico. (LEITE, 2007. p.172-3).

A importéncia da acessibilidade é reiterada no sentido de que:

Nessa acessibilidade, também sdo incluidas, além das pessoas portadoras de
deficiéncia, os idosos, obesos, cardiacos, pessoas com problemas respiratérios,
mulheres gréavidas, pessoas com carrinho de bebé ou de compra, enfim as pessoas
cuja capacidade de deslocamento ou acesso sofrem restrices. [...] A questdo da
acessibilidade é fundamental, pois sem ela a pessoa € privada de usufruir dos demais
direitos fundamentais que lhe sdo conferidos, como cidaddo: direito a educacgdo, a
salde, ao trabalho, ao lazer e outros. A acessibilidade funciona como instrumento,
meio para utilizacdo desses outros direitos (LEITE, 2007. p.174).

Lembrando que a Constituicdo Federal (1988) prevé em seu Capitulo VII, Da
Familia, da Criang¢a, do Adolescente, do Jovem e do Idoso, art. 227, §1°, II, “[...]e a facilitacao

do acesso aos bens e servigos coletivos, com a elimina¢ao de obstaculos arquitetonicos”.
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A discussdo perpassa as normas técnicas e acessibilidade de pessoas com deficiéncia
através da ABNT NBR 9050/04*, indicada como manual de referéncia de cunho federal para

eliminacdo das barreiras arquitetonicas, em que:

A NBR 9050/04 fixa os padrbes e critérios que visam propiciar as pessoas
portadoras de deficiéncias condi¢fes adequadas e seguras de acessibilidade
autbnoma a edificacOes, espago mobiliario e equipamento urbanos. A Norma atende
a padrdes de desenho universal que deverdo ser aplicados tanto a novos projetos
quanto a adequacOes dos diversos tipos de espacos fisicos, que incluem os de uso
publico, mesmo que de propriedade privada, de uso multifamiliar, nas areas comuns
de circulagdo, devendo ser aplicada com observancia de normatizacdo
complementar, como por exemplo, a legislacdo nacional de trénsito, dentre outras.
Essa norma ainda define a acessibilidade, barreira arquitetbnica ambiental,
deficiéncias, desenho universal, equipamento urbano, mobiliario urbano, parametros
antropometricos, acessos, circulacdo, sanitérios e vestiarios, dentre outros (LEITE,
2007. p.181).

Em relacdo a competéncia para legislar sobre a eliminacdo das barreiras

arquiteténicas, Luiz Alberto David Araujo citado por Leite mostra que

Nos artigos reservados a partilha de competéncias, a Constituicdo Federal dividiu
em dois grupos as matérias concernentes as pessoas portadoras de deficiéncia. O
primeiro, trata de competéncias legislativas, enunciadas no artigo 24 da Constitui¢do
Federal; e o segundo grupo, caracterizado por competéncias administrativas,
reguladas pelo artigo 23 da Lei Magna. [...]. Assim, conforme o disposto no artigo
23, é competéncia comum, e por isso, responsabilidade solidaria da Unido, dos
Estados do Distrito Federal e dos municipios o énus de cuidar da salde e assisténcia
social das pessoas portadoras de deficiéncia. (2007. p.186-7).

Nesse sentido, de acordo com a autora, caminha-se ampliando a discusséo sobre a
protecdo judicial aos direitos assegurados na Constituicdo Federal para as pessoas
portadoras de deficiéncia, aqui temos uma divisdo. A protecdo judicial individual e a protecdo
judicial coletiva ou difusa.

A primeira, refere-se a protecéo judicial individual e é definida considerando

A pessoa portadora de deficiéncia podera socorrer-se do Poder Judiciario, de forma
individual, quando houver uma lesdo a um direito seu, ajuizando a¢des ordinarias,
de execucdo, mandado de seguranca e outras, para defender direito individual
ameacado ou ferido. [...] Esse instrumento é o mandado de injuncdo, previsto no

! NBR significa Norma Brasileira, padréo da Associac&o Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.
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artigo 5°, inciso LXXI, da Constituicdo Federal, [...] Assim, pelo mandado de
injuncdo o individuo tem tutelados quaisquer dos direitos fundamentais, ndo s6 os
direitos elencados no Titulo Il da Constituicdo Federal, mas estendendo-se aos
direitos econdmicos e sociais (LEITE, 2007. p.200-2).

Quanto a segunda, protecdo judicial coletiva ou difusa, temos “A Lei n°® 7.347/85,
Lei da Acdo Civil Publica, veio tutelar os chamados interesses difusos, ou seja, 0s bens e
direitos referentes ao patrimdnio publico, patriménio artistico, meio ambiente, os direitos dos
consumidores, etc” (LEITE, 2007. p.202).

Outra Lei ¢ comentada, a “Lei 7.853/89, ganhou o Ministério Publico tratamento
mais adequado para tutelar os interesses difusos e coletivos as pessoas portadoras de
deficiéncia” (LEITE, 2007. p.203). Assim, no que se refere:

A iniciativa popular, a nivel Municipal, vem inserida no artigo 29, inciso XIlII, da
Constituicdo Federal, [...]. A Constituicdo Federal cuidou de defender os direitos das
pessoas portadoras de deficiéncias, assim, toda vez que algum desses direitos for
violado, poderdo pela via individual, ou pela via difusa ou coletiva utilizar os meios
de defesa estudados (LEITE, 2007. p.204-5).

Ha que se reconhecer, ndo obstante todo aparato legal que aparelha o poder publico
em defesa do direito a acessibilidade ainda é pouco efetivo no resguardo ao direito de
locomocgdo das pessoas com necessidades especiais contrastando com o que atualmente e

previsto para o atendimento desses individuos.
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3 CONCLUSAO

Ao longo deste estudo intentou-se analisar a legislacdo em ambito Federal, Estadual
e Municipal e verificar a existéncia de pontos concordantes em relagdo aos direitos das
pessoas com deficiéncia, — e em particular das pessoas com deficiéncia fisica —, em se
locomover, em poder ir e vir, além de ter a garantia de acessar aos Servi¢cos e aos bens
publicos e/ou de uso publico, e compreendida pelo termo acessibilidade.

Observou-se que nas trés instancias de poder existe a garantia dos direitos das
pessoas com deficiéncia fisica em acessar e socializar o(s) espago(s) publico(s) e/ou
privado(s) de uso publico, entretanto, a execucdo e o cumprimento desta obrigacdo legal em
adotar as orientacdes do desenho universal — este serve como componente pratico na
acessibilidade a TODAS as pessoas, inclusive as com mobilidade reduzida, — nestes mesmos
espacos, ainda encontra certa resisténcia por parte de determinados setores e muda lenta e
gradualmente. Sendo assim, o papel do advogado torna-se ainda mais relevante na orientacéo,
esclarecimento e acfes que garantam o pleno exercicio deste(s) direito(s).

Importante ressaltar como o Poder Publico Municipal esta agindo em relacdo as
garantias dos direitos das pessoas com deficiéncia fisica, em particular quanto a acessibilidade
em prédios publicos e de uso publico em Barbacena; bem como os instrumentos viabilizados
pelo poder publico do municipio visando a garantia de acesso ao embate por seus direitos.

Por um lado, este trabalho de ambito bibliografico (e webgréfico), descortina a
questdo do direito das pessoas com deficiéncia fisica frente ao seu direito de locomocéo, de
acessar plenamente o potencial ofertado pela sociedade. Por outro lado, pensa-se igualmente
gue também descortina 0 ndo cumprimento, 0 cumprimento parcial, ou mesmo a tolerancia,
frente ao ndo cumprimento da legislagdo vigente e pertinente a acessibilidade nos municipios.
Neste caso, Barbacena ndo tem atendido ainda o direito da pessoa com deficiéncia,
principalmente no que se refere a questdo da acessibilidade, e em particular quanto ao acesso
a prédios publicos e de uso publico na cidade.

No quadro juridico brasileiro atual em relacdo aos direitos das pessoas com
deficiéncia quanto a questdo da acessibilidade existe uma dicotomia, onde tem-se uma
legislacdo que trata do tema nos ambitos Federal, Estadual e Municipal com o devido amparo
legal; mas convive-se ainda com a falta de informag&o quanto a esses direitos, com a falta de
exigéncia para garantir que sejam cumpridos, e com a percepgédo do profissional do Direito

em apreender a relevancia da tematica.
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Nesse sentido, este trabalho ndo pretende resolver as questfes da(s) pessoa(s) com
deficiéncia(s), tampouco garantir que esses direitos sejam cumpridos frente a legislacédo
Federal, Estadual e Municipal, mas sim, chamar a atencdo para uma parcela da populacéo
excluida e sem acesso a um dos direitos basicos.

Pertinente lembrar a fala da Promotora de Justica, Dra. Dilma Jane Couto Carneiro
Santos, (2004, p.1), quanto a acessibilidade, embora ndo em predios publicos e de uso publico

e em anexos neste trabalho:

O grande sentimento de indiferenca de toda a sociedade em reconhecer o0s
portadores de deficiéncia fisica e os idosos como sujeitos de direito e destinatarios
de especial protecdo constitucional e infra-constitucional, encontra razdes até
mesmo histéricas, pois que no Brasil ndo hd qualquer tradicdo no trato do poder
publico e da sociedade como um todo com as necessidades especiais de seus
cidaddos, ao contrario, por exemplo, dos paises europeus que, de ha muito,
convivem com 0s sobreviventes sequelados das grandes guerras e, entdo, em muito
ja avancaram no reconhecimento pleno de tais direitos.

Conclui-se que o quadro em relacdo as Leis que abordam a questdo da pessoa com
deficiéncia (pessoa portadora de deficiéncia) é, no minimo satisfatério, mas em relacédo a
aplicabilidade, em todos os niveis de poder, ela vem sendo conquistada de maneira lenta,
pontual e gradativa.

Nesse sentido, apreende-se neste trabalho que a ampla divulgacéo por parte do poder
publico municipal e da sociedade civil quanto aos direitos das pessoas com deficiéncia fisica,
aliada a garantia de defesa desses direitos por parte dos advogados constitui-se como
oportunidade de participar, promover, socializar, conscientizar e agir visando garantir a
populagcéo de Barbacena o pleno acesso a todos 0s bens e servi¢os proporcionados pela
sociedade. Ou ainda, o direito da pessoa com deficiéncia fisica de ter acessibilidade — o que se
espera € que seja priorizado pelos prédios publicos e de uso publico — em toda a cidade de
Barbacena.
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ANEXO

Termo de ajustamento de conduta, levantando em 2004 na cidade de Barbacena,
exemplificando a questdo da acessibilidade. Neste caso, a acessibilidade quanto ao transporte

coletivo do municipio mencionado. Os grifos sdo destaques julgados pertinentes nesta analise.

EXCELENTISSIMA SENHOR(A) DOUTOR(A) JUiZ (A) DE DIREITO DA VARA CIVEL
DA COMARCA DE

BARBACENA/MG

“A maior revolugdo de nossos tempos é a descoberta de que ao mudar as atitudes internas
nas mentes, 0s seres humanos podem mudar 0s aspectos externos de suas vidas.”

(Willian James)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, através da Promotoria de
Justica de Defesa dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia e ldosos desta comarca,
por sua representante infra-assinada, no uso de suas atribuicdes legais, vem a presenca de
Vossa Exceléncia, com fundamento nos art. 129, 111, da Constituicdo Federal; arts. 120, 111 da
Constituicdo Estadual; arts. 1°, 1V, 3° e 5° da Lei n°® 7.347/85, art. 3° da Lei n° 7.853/89; art.
25, IV, "a", da Lei n°® 8.625/93; arts. 1°, 2°, 3° e 5° da Lei 10.048/00, art. 16 da Lei 10.098/00;
art. 271 da Lei Organica do Municipio de Barbacena; arts. 61, X e 66, VI, "a", da Lei
Complementar Estadual n® 34/94, e de acordo com os preceitos em geral da legislacdo civil e
processual civil, fulcrado nos documentos que acompanham esta peca — documentos - propor
a presente, ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA em face
do MUNICIPIO DE BARBACENA/ MG — pessoa juridica de direito publico interno, situada
na representada por seu Prefeito Municipal, CELIO COPATI MAZONI, com endereco na
Rua Silva Jardim, n® 330, nesta, pelo que passa a expor.

| - DOS FATOS

Desde o ano de 2000, mais precisamente no dia 05.03.2000, esta Curadoria de Protecdo a
Pessoas Portadoras de Deficiéncia Fisica e ldosos vem atuando, de forma sistematica e
devidamente registrada nos seus arquivos proprios, junto ao Poder Puablico Municipal,
instituicOes asilares e empresas concessionarias de transportes coletivos municipais de forma
a assegurar a efetividade e observancia das normas legais editadas especialmente a partir da
Carta Constitucional de 1988 para protecdo e minimizacdo das histéricas diferencas que
afetam as minorias acima referidas. Assim é que, a falta de legislacdo municipal que garanta a
gratuidade no transporte publico municipal coletivo as pessoas carentes portadoras de
deficiéncia fisica ,logrou-se obter o TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA datado
de 06.12.2001 — documento 5 - garantidor, entdo, do acesso aos transportes publicos
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municipais por aquela minoria. O grande sentimento de indiferenca de toda a sociedade
em reconhecer os portadores de deficiéncia fisica e os idosos como sujeitos de direito e
destinatarios de especial protecdo constitucional e infra-constitucional, encontra razdes
até mesmo histdricas, pois que no Brasil ndo ha qualquer tradi¢do no trato do poder
publico e da sociedade como um todo com as necessidades especiais de seus cidadados, ao
contrario, por exemplo, dos paises europeus que, de hd muito, convivem com o0s
sobreviventes sequelados das grandes guerras e, entdo, em muito ja avancaram no
reconhecimento pleno de tais direitos.

O contexto descrito tem provocado intensas batalhas entre referidos grupos de pessoas e
aqueles que Ihes impdem dificuldades no reconhecimento de seus direitos de cidadania,
em que pese a existéncia de um arcabouco legal garantidor das mais variadas formas de
acesso aqueles cidadaos a vida social. Dentre as muitas dificuldades encontradas no
reconhecimento de seus direitos de cidaddos, depararam os deficientes fisicos de
Barbacena com a auséncia de legislacdo local sobre a gratuidade nos transportes,
agravada com a circunstancia das precarias permissdes dos transportes publicos a
empresas locais e minimo gerenciamento dos servigos pelo Poder Executivo local que,
salvo honrosas excegdes, degladiaram-se com a Curadoria dos Portadores de Deficiéncia
Fisica e Idosos e com a ASDEF (Associacdo Regional de Pessoas Portadoras de
Deficiéncia de Barbacena) no atendimento as necessidades de locomocédo do referido
grupo minoritario. A titulo de ilustracdo veja o contelldo do doc. 4 subscrito pela Curadoria
acima mencionada. Em meio a tal crise, logrou o Poder Executivo local deflagar o processo
licitatorio, nos termos, em especial, da Lei 8.666/93 e outras correlatadas, visando contratar
operadora para o servico publico de transporte coletivo de Barbacena, como se vé dos
documentos de nimero 01 até o numero 1.15, ressalvando aqui que foram impressos somente
os itens do Edital com expressa referéncia ao atendimento aos portadores de deficiéncia fisica
em razdo do volumoso nimero de paginas que compdem o Edital estando este, todavia,
integralmente contido no “CD-Rom” acostado as fls. “Doc-1.15", cuja “abertura dos
envelopes sera realizada as 09:00 (nove) horas do dia 28 (vinte e oito) de outubro de
2004, na Rua Silva Jardim, n°® 340, Barbacena - MG.”

Como é possivel observar, apos acurada analise dos itens numerados como Doc.1 até o Doc.
1.14, tem-se que muito acanhado € o resguardo destinado aos direitos de locomocéo das
pessoas portadoras de necessidades especiais, indo de encontro do que é hodiernamente
previsto para o atendimento dessas pessoas. Vejamos. Nao consta do Edital o percentual
minimo da frota com adaptacdes para o transporte dos usuérios de cadeira de rodas, ndo
consta qualquer nimero ou mesmo mencao a veiculos de menor porte e de apoio a locomocao
dos mesmos, como ja vem sendo adotado em cidades como, por exemplo, Juiz de Fora, com
as conhecidas “Vans”, que adaptadas, podem realizar o transporte, nada se fala sobre a
gratuidade aos reconhecidamente carentes portadores de deficiéncia que, nos termos do TAC
ja referido (Doc. 5), sdo aqueles cuja renda familiar ndo ultrapasse o teto de dois salarios
minimos (Art; 3° do TAC — Doc. 5), nada se fala sobre horarios de circulacdo de veiculos que
melhor atendam as necessidades de usuarios de cadeiras de rodas, nem mesmo a respeito de
prioridade de atendimento nas linhas que geram maior demanda destes usuarios como, a titulo
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de exemplos, as que levam a “Escola Estadual Maria do Rosario” localizada na periferia de
Barbacena (final do Bairro Santo Antdnio) com significativo nimero de alunos com severas
deficiéncias fisicas, ao Pronto Atendimento Municipal (ha FHEMIG, nas proximidades do
conhecido “Parque de Exposi¢cdes”(Linhas 106 e 106-A — doc. 1.12), ao Terminal
Rodoviério(linha 101 — Doc. 1.12), ja as margens da BR-040. Continuando na atenta
observacdo dos itens do Edital sob comento, verifica-se que o Municipio deixara para
negociar tais adaptacfes ap0s o inicio da operagcdo da empresa vencedora no certame, pois que
assim consta no item V.g. (doc. 1.13):

«

‘... no atendimento de usudrios portadores de deficiéncias severas de locomog¢do, conforme
tipo e modalidade do equipamento a ser definido conjuntamente com a SUTRANS, ...”

Ora! Vé-se que muito timida a protecdo que se pretende dar a acessibilidade nos transportes
publicos aos portadores de deficiéncia em Barbacena. Neste aspecto, peca o Edital em nédo
fixar claramente como haveré que se dar o atendimento aquelas pessoas. A ndo especificacdo
dos veiculos em modelo, adaptacdes minimas necessarias para a seguranca do transportes das
cadeiras de rodas, numero de veiculos, horarios, linhas, veiculos de pequeno porte para apoio
que servirdo, também a guisa de exemplo, para atendimento sob agendamento por solicitacdo
do usuério, sobre a responsabilidade desse agendamento ( se a SUTRANS, se a propria
concessiondria, se alguma ONG ou mesmo a Secretaria Municipal de Bem-Estar Social)
deixardo, sem davidas, muitas margens ao ndao cumprimento pela empresa concessionaria do
que é direito do grupo de portadores de deficiéncia fisica, ja consagrado por farta legislacao
nacional que, adiante, se expde. E isto se dara inegavelmente, pois que os custos na oferta de
tais servicos especiais, implicardo diretamente no preco das tarifas. E mais. Omitindo-se o
Edital quanto ao minimo necessario para o atendimento aqueles usuérios, deixara sob o
critério dos concorrentes 0 modo de atendimento ao item VI111.3.2 (doc. 1.14) e, sendo assim,
se se colocar apenas um veiculo para realizar o transporte especial, havera a Administracao
Municipal que aceitar, pois que é facil argumentar que o Edital ndo prevé o nimero minimo
de veiculos, linhas e horarios, como ja exposto alhures. Nota-se, ainda, que as referéncias
feitas no Edital aos portadores de deficiéncia fisica severa, mas ndo se deve olvidar que outras
deficiéncias, ainda que néo severas como 0 uso de cadeira de rodas, sdo também significativas
do ponto de vista da dificuldade do acesso como, por exemplo, a utilizacdo de muletas,
proteses, idosos com dificuldade de locomocéo, dai a necessidade de maior especificacdo dos
veiculos no Edital.

Outro fator a considerar é o ja importante nimero de portadores de necessidades especiais
que, com o avango da medicina que favorece a longevidade e o tratamento das doencas que
levam a incapacidade fisica, se contrapondo com o também significativo nimero de acidentes
gue deixam sequelas graves, ha a tendéncia de se aumentar, mais e mais, 0 nimero de
usuarios especiais ao longo dos proximos anos. Atualmente ja é consideravel o namero
estimado de portadores de deficiéncia fisica. A proposito:

“Assim, a sociedade precisa evoluir, estando consciente que aproximadamente 14,5% da
populacdo apresenta algum tipo de deficiéncia, uma vez que a selecdo natural de cunho
darwinista € incapaz de eliminar genes que acarretam estes tipos de problema. Isto
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representa um contingente de 24,5 milhdes de pessoas no Brasil, conforme dados no Censo
2000 do IBGE.” (in O Direito a Diferenca, Alvaro Ricardo de Souza Cruz, Belo Horizonte,
Del Rey, 2003, pagina 129).

Em Barbacena os dados informados pelo IBGE no censo de 2000 estdo transcritos no
doc. 6 que instrui esta inicial, de autoria da ASDEF, informando o nimero de deficientes
fisicos se aproxima de 19.000 pessoas, sendo que destes 2% apresenta severas
dificuldades e é importante lembrar que muitos deles sequer se encontram cadastrados
nos o6rgaos de apoio em razdo da dificuldade de acesso encontrada que inviabiliza a
inclusdo de muitos que deixam até mesmo de sair de casa.

Il-DO DIREITO

A isonomia de todos perante a lei foi expressa no art.5°, inc. | da Constituicdo Federal. No
entender de José Afonso da Silva “a igualdade constitui o signo fundamental da democracia.
N&o admite os privilégios e distin¢bes que um regime simplesmente liberal consagra”.

O prof. Celso Bastos, em detalhada analise, ensina que a conotacdo dada pelos autores ao
referido principio é insuficiente. E traz interessante critério para aplicacdo do principio da
isonomia: o bindmio “elemento discriminador — finalidade da norma”. Assim pontifica o
constitucionalista:

“O problema do reconhecimento das diferenciagoes que ndo podem ser feitas sem quebra da
isonomia se biparte em duas questdes. A primeira diz com o elemento tomado como fator de
desigualacdo. A segunda reporta-se a correlacdo existente entre fator erigido em critério de
discriminacéo e a disparidade estabelecida no tratamento. Esclarecendo melhor: tem-se que
investigar, de um lado, se héa justificativa para, a vista do traco desigualador adotado,
atribuir o especifico tratamento juridico construido em funcdo da igualdade proclamada’.

(Comentérios a Constituicdo Federal, Ed. Saraiva, p. 7-8).

De se lembrar que o art. 1° da Declara¢do dos Direitos do Homem e do cidaddo consagrou o
principio de que os homens nascem e permanecem iguais em direito.

A acdo afirmativa, ou affirmative action, como definiu Suprema Corte Norte Americana,
surge como exigéncia de favorecimento das pessoas portadoras de deficiéncia, face ao
preconceito existente na sociedade em relacdo a este segmento, visando uma igualacdo
juridica, assegurando assim o principio constitucional de igualdade. Tendo em vista a
necessidade de tratar-se desigualmente os desiguais para manter-se o equilibrio entre as
pessoas, quanto ao tratamento dispendido aos deficientes e idosos a Constituicdo Federal
preceitua que é dever também do Municipio zelar por eles:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...) Il — cuidar da salde e da assisténcia publica, da protecdo e garantia das

1

pessoas portadores de deficiéncia.’
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“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente da
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivo:

(...) IV — a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de
sua integracdo a vida comunitaria.”

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar d criang¢a e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. § 1° O Estado promovera
programas de assisténcia integral & salde da crianca e do adolescente, admitida a
participacgéo de entidades ndo governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

(...) Il —criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para os portadores
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitagdo do acesso aso bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e
obstéculos arquitetnicos.

(...) 8 2° - A lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

(...) Art. 244. A lei disporé sobre a adaptacéo dos logradouros, dos edificios de uso publico e
dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.”

DiscussBes se apresentam nos pretérios nacionais quanto a eficaz regulamentacdo de tais
dispositivos constitucionais. Debates a parte, fato é que a Lei, na esfera Federal, ja retratou
fortemente o assunto. Veja-se:

Lei 7.853/89 — “Art. 2° - Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, & previdéncia social, ao amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-

’

estar pessoal, social e economico.’

Lei 10.048/2000 — “Art. 1o . As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por
criancas de colo terdo atendimento prioritario, nos termos desta Lei.” (Redagdo dada pela
Lei n® 10.741, de 2003) Aqui cabe um paréntese: impossivel aceitar-se a presente situacdo
editalicia que nega a legalmente imperativa ordem prioritaria aos deficientes. Deixou-se para
0 segundo plano a avaliacdo das adaptacdes necessarias ao atendimento dos deficientes. Pior,
ndo se vislumbra no edital adaptacbes capazes de facilitar o acesso de toda a gama de
deficientes fisicos. O edital somente trata dos deficientes com dificuldades severas de
locomocéo, deixando subentendido que um veiculo alternativo poderia suprir a demanda (vide
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VII1.3.2. doc.1.14). Ocorre que, desta maneira, ficariam excluidos os idosos, deficientes
visuais e aqueles que tém os movimentos apenas limitados, ainda que temporariamente (uso
de muletas ou bengalas). E a empresa quem fara a proposta de como e quais veiculos seréo
adquiridos/adaptados, da maneira que melhor lhe aprouver e atender aos egoisticos interesses
econdmicos, sujeitando-se a aprovacao posterior pela prefeitura. Se houver desacordo nestes
entendimentos, ndo restardo muitas condutas a serem efetivadas, tendo em vista a validade do
contrato cujo tempo de duracdo é de 15 (quinze) anos, e certamente o atraso prejudicara
apenas aos deficientes, parte fragil nesta relacdo. Ainda na Lei 10.048/2000:

“Art. 20 . As reparti¢oes publicas e empresas concessiondrias de servigos publicos estdo
obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de servigos individualizados que
assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se refere o art.
lo.

Art. 30 As empresas publicas de transporte e as concessionarias de transporte coletivo
reservardo assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas
portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criangas de colo.

(.

Art. 50 . Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos apds doze meses da
publicacdo desta Lei serdo planejados de forma a facilitar o acesso a seu interior das
pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 20 Os proprietarios de veiculos de transporte coletivo em utilizacdo terdo o prazo de cento
e oitenta dias, a contar da regulamentacdo desta Lei, para proceder as adaptacGes
necessarias ao acesso facilitado das pessoas portadoras de deficiéncia.”

“Lei 10.098/2000 - Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no
mobiliario urbano, na construcgdo e reforma de

edificios e nos meios de transporte e de comunicagdo. Art. 20 Para os fins desta Lei sdo
estabelecidas as seguintes defini¢des:

| — acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacGes, dos
transportes e dos sistemas e meios de comunicacdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida;

Art. 16. Os veiculos de transporte coletivo deverdo cumprir os requisitos de acessibilidade
estabelecidos nas normas técnicas especificas.” A norma técnica a que se refere este artigo ja
existe. E a NBR14022, que foi editada pela ABNT (Associagido Brasileira de Normas
Técnicas). Tal regulamento trata, com a necessaria riqueza de detalhes, de todas as adaptactes
necessarias ao atendimento dos deficientes pelo sistema de transporte publico (doc. 3). E o
que deve ser inserido no presente edital: que se atenda a regulamentacdo existente sobre a
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aquisicdo e adaptacdo dos transportes coletivos para o pleno uso pelos deficientes. Até mesmo
a legislacdo municipal ja tem fincas a esta protecéo:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BARBACENA - Art. 271 O Poder Publico Municipal
sO permitird a entrada em circulacdo de novos Onibus municipais, desde que estejam
adaptados para o livre acesso a circulacdo das pessoas portadoras de deficiéncia fisica e
motora. (doc. 7 Lei Municipal 605/1958 — “Art. 6° - A Prefeitura determinara o nimero de
veiculos para cada linha, a capacidade de cada um, as condi¢cbes que 0s mesmos devem
preencher, 0s horérios, os pontos de parada e nimero de identificacdo de cada linha e as
cores dos veiculos segundo cada linha.”

Decreto 2.110, de 03 de junho de 1986 — “4rt. 4°- A Prefeitura Municipal de Barbacena, no
exercicio de seu poder de fiscalizar, compete a préatica de todos 0s atos necessarios ao
aperfeicoamento, e eficiente desempenho do sistema de transporte coletivo.”

Mesmo que se persista na idéia de maior regulamentacdo, € preciso que nos detenhamos a
auto-aplicabilidade das normas sociais da Constituicdo Federal. Entendem os doutrinadores
que normas de inclusdo social ndo devem ter a eficacia limitada por preceitos burocraticos,
quando passivel de efetividade por outros meios:

“Normas de eficacia contida sdo aquelas em que o legislador regulou suficientemente os
interesses relativos a determinada matéria, mas deixou margem a atuacao restritiva por
parte da competéncia discricionaria do Poder

Publico, nos termos que estabelecer ou nos termos gerais nelas enunciados." Marcelo Weick
Pogliese, em sua obra entitulada “A morte das normas constitucionais programaticas com
eficacia limitada”, transcreve ensinamento do mestre Canotilho:

“O Professor J.J. Gomes Canotilho, em inovador posicionamento, proclama a "morte das
normas programaticas". Este perquire pela ruptura da doutrina cléssica (e da decorrente
classificacdo da eficacia das normas constitucionais) ao afirmar que, em razdo daquelas
possuirem "um valor juridico constitucionalmente idéntico ao dos restantes preceitos da
Constituicdo, ndo se deve, pois, falar-se de simples eficacia programatica (ou directiva),
porque qualguer norma constitucional deve considerar-se obrigatdria perante quaisquer
orgaos do poder politico™. E vai mais além, ao afirmar que esta positividade das normas
programaticas acarreta na:

1. "Vinculacdo do legislador, de forma permanente, & sua realizacdo (imposi¢éo
constitucional);

2. Vinculacdo positiva de todos os oOrgdos concretizadores, devendo estes toma-los em
consideracdo como directivas materiais permanentes, em qualquer dos momentos da
atividade concretizadora (legislacéo, execucao, jurisdi¢ao);

3. Vinculagéo, na qualidade de limites materiais negativos, dos poderes publicos, justificando
a eventual censura, sob forma de inconstitucionalidades, em relacdo aos atos que as
contrariam.” (9)
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Em outras palavras, ao demonstrar que o atual insucesso destas se deve ndo a sua
existéncia, como normas dentro do Texto Constitucional, mas em virtude da forma como
elas sdo visualizadas, ou seja, do erréneo entendimento de que somente serdo aplicadas
apods regulamentacdo (ndo aceitando a obrigatoriedade e vinculacdo imediata), o brilhante
constitucionalista portugués coloca, no mesmo plano, todas as normas constitucionais,
diminuindo por bastante o problema da eficdacia.”

O professor Hugo Mazzzili, in "A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo", 72 edicéo, ed.
Saraiva, pg. 364, deixou assentado que “afinal, a protecdo das formas acentuadas de
hipossuficiéncia interessa a toda coletividade. A sociedade convém intensamente que
menores, incapazes, acidentados e deficientes fisicos sejam defendidos, mesmo porque todos
nds poderemos um dia encontrar-nos nessas situagoes”.

Dai conclui-se, que o Edital ora impugnado contém sim, uma grande dose de discriminagédo
contra as pessoas portadoras de deficiéncia. Logicamente essa discriminacdo é velada. Néo é
politicamente correto discriminar o deficiente. Muitas vezes, sdo criadas teses juridicas
mirabolantes para ndo respeitar o direito da pessoa portadora de deficiéncia, com o Unico
intuito de justificar algo que ndo se quer dizer: ndo queremos a pessoa portadora de
deficiéncia conosco. Ela ndo é um problema nosso. Editais como esses da Prefeitura
Municipal de Barbacena sé revigoram a necessidade de se ter essas A¢des Afirmativas para
proteger a pessoa portadora de deficiéncia contra 0 seu maior inimigo: a discriminacdo. O
processo licitatério, como conjunto de atos administrativos intermediarios ou preparatorios,
esta sujeito ao controle da legalidade pelo Poder Judiciario lecionando Hely Lopes Meirelles
in "Direito Administrativo Brasileiro", Editora Revista dos Tribunais, 162 edi¢éo, pag. 186:

"Certo € que o Judiciario nao podera substituir a Administracdo em pronunciamentos que Ihe
sdo privativos, mas dizer se ela agiu com observancia da lei, dentro de sua competéncia, é
funcdo especifica da justica comum, e por isso mesmo poderd ser exercida em relacédo a
qualguer ato do Poder Publico, ainda que praticado no uso da faculdade discricionaria, ou
com fundamento politico, ou mesmo no recesso das camaras legislativas como seus interna
corporis. Qualquer que seja a procedéncia, a natureza e o objeto do ato, desde que traga em
si a possibilidade de lesdo a direito individual ou ao patriménio publico, ficara sujeito a
apreciacdo judicial, exatamente para que a Justica diga se foi ou ndo praticado com
fidelidade a lei, e se ofendeu direitos do individuo ou interesses da coletividade."

No caso em exame, as omissOes observadas no Edital trazem em si violacdo ao direito de
acesso especial aos meios de transportes publicos coletivos garantido constitucionalmente e
por lei municipal as pessoas portadoras de deficiéncia. Trata-se de direito cujos titulares ndo
sdo previamente determinados ou de facil determinacgéo, caracteristica dos interesses difusos
e/ou coletivos. A tutela judicial destes interesses, dos quais 0 Ministério Publico é o defensor
nato por vocacdo institucional se faz pela acdo civil publica, de acordo com a legislacéo ja
citada.

O melhor e mais adequado momento para que a Administracdo Municipal regulamente o
transporte publico para bem atender o deficiente fisico e sensorial é este. Por qué sujeitar-se a
longas, desgastantes e exaustivas negociacOes para adaptacdo no futuro se podem ser bem
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definidas as regras ja neste momento? E motivo de seguranca até mesmo para a futura
concessionaria, que ja podera elaborar proposta adequada a suportar tal dispéndio sem que se
maximize o custo 2 DA SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais.
Editora Malheiros. 32 edi¢do. Pag. 101. CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e
Teoria da Cosntituicdo. Almedina Editora. 3% Edicdo, pag. 1102. para os demais usuarios no
futuro. Certamente a empresa que for coagida a adaptar os veiculos pleiteard aumento de
tarifa, desgaste que pode ser evitado, repita-se, se a proposta inicial jA contemplar tal despesa
social.

DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A acdo civil publica, instituida pela Lei n® 7.347 de 24 de julho de 1985, se adequou ao texto
constitucional (artigo 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal), ao incluir como seu objeto
(através da alteracdo prevista no artigo 110, inciso 1V, da Lei n° 8/078/90), ndo apenas 0S
interesses constantes dos trés primeiros incisos de seu artigo 1°, mas, também, qualquer outro
interesse difuso ou coletivo, que passou a constar do inciso IV do mesmo artigo. Nessa seara,
foi editada a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que prevé expressamente a acdo civil
publica destinada " a protecdo de interesses coletivos ou difusos das pessoas portadoras de
deficiéncia (artigo 3°, caput)”. Ainda, o0 mesmo diploma legal estatui que aplicam-se a acédo
civil publica ali prevista, no que couber, os dispositivos da Lei n°

7,347/85 (artigo 7°).

HUGO NIGRO MAZZILLI, em sua obra ja mencionada, aduz sobre o tema da legitimidade
ministerial:

"Com a superveniente edicdo da Lei n° 7.853/89, conjuntamente com outros legitimados
ativos, o Ministério Publico passou a ser expressamente incumbido da defesa de interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos das pessoas portadoras de deficiéncia. Aplicam-
se, pois, 0s mesmos principios até aqui examinados, referentes a instauracdo do inquérito
civil, seu arquivamento, propositura e julgamento das ac¢des civis publicas e coletivas”. Hoje,
pois, a defesa de interesses difusos e coletivos ligados as pessoas portadoras de deficiéncia,
por parte do Ministério Publico, sobre estar prevista no art. 3° da Lei n® 7.853/89, ainda tem
suporte no inc. IV do art. 1° da Lei n® 7.347/85.

Cabem algumas observacoes finais.

Deve o Ministério Publico zelar para que os Poderes Publicos e os servigos de relevancia
publica observem o0s principios constitucionais de protecdo as pessoas portadoras de
deficiéncia, como o0 acesso a edificios publicos, preenchimento de empregos publicos etc. Na
esfera da propositura da agdo civil publica, podem ainda ser ajuizadas medidas judiciais
relacionadas a educacdo, saude, transportes, edificacdes, bem como a area ocupacional ou
de recursos humanos."

O artigo 1° da Lei n® 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica) prescreve:
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"Regem-se pelas disposicOes desta lei, sem prejuizo da acdo popular, as acgdes de
responsabilidade por danos causados: (...)

IV — qualquer outro interesse difuso ou coletivo”. HELY LOPES MEIRELLES, in "Mandado
de Seguranca, Acdo Popular, Acao Civil Pablica, Mandado de Injuncdo, Habeas Data", 132
edicdo, 1989, Edit. Revista dos Tribunais, paginas 122/123, ao comentar a concomitancia de
acOes externada no paragrafo anterior, aduz:

"A lei 7.347/85 é unicamente adjetiva, de carater processual, pelo que a acéo e a condenacéo
devem basear-se em disposi¢do de alguma norma substantiva, de direito material, da Uni&o,
do Estado ou do Municipio a infracdo a ser reconhecida e punida pelo Judiciario,
independente de qualquer outra san¢do administrativa ou penal, em que incida o infrator.
Nem mesmo a acgdo popular exclui a acao civil pablica, visto que a propria Lei admite
expressamente a concomitancia de ambas (art. 1°), bem como enseja medidas cautelares e
concessao de liminar suspensiva do fato ou ato impugnado (art. 4° e 12)."

Sobre a legitimidade ativa do Ministério Publico para a propositura da agdo civil publica,
temos expresso comando constitucional a saber: “Art. 129. Sdo fungées institucionais do
Ministério Publico: Il — promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”

Também a Lei 7.347/85 prevé a taxativa regra:
“Art. 5°. A agdo cautelar e principal poderdo ser propostas pelo Ministério Publico”

E atribuindo legitimidade especifica ao Ministério Publico para a propositura de acdo civil
publica na defesa dos interesses coletivos ou difusos das pessoas portadoras de deficiéncia
temos o0 comando da Lei n°® 7.853/89: “Art. 3°- As a¢des civis publicas destinadas a protecao
de interesses coletivos ou difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser
propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, Estados, Municipios e

Distrito Federal; por associacdo constituida ha mais de 1(um) ano, nos termos da lei civil,
autarquia, empresa publica, fundacéo ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas
finalidades institucionais, a protecéo das pessoas portadoras de deficiéncia.

Ainda a Lei Orgéanica Nacional do Ministerio Pablico (Lei n° 8.625/93), contempla
dispositivo expresso a respeito:

“Art. 25 — Além das fungbes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei Organica
e em outras leis, incumbe, ainda ao Ministério Publico: IV — promover o inquérito civil e a
acao civil publica, na forma da lei: para a protecdo, prevencdo e reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuaiS
indisponiveis e homogéneos;

Esse dispositivo é integralmente reproduzido na Lei Complementar Estadual do Ministério
Publico (LC 34/94), em seu artigo 66, VI, "a".
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Assim, “ao Ministério Publico, na condi¢ao de guardido dos interesses sociais, cabe precatar
os direitos peculiares e vulneraveis das pessoas portadoras de deficiéncia, restabelecendo o
primado da eqliidade em quaisquer situacdes violadoras destes direitos” (Professor José Maria
Ferreira de Castro, 4° Promotor de Justica da Comarca de Barbacena).

DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

Diante de tudo o que foi exposto na presente exordial, é possivel concluir, sem sombra de
qualquer duvida, que ndo contemplando o edital n°® 002/2004 do Municipio de Barbacena a
forma adequada de se prestar servicos especiais nos transportes coletivos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia, desrespeitando a Constituicdo Federal, a lei organica
municipal, as leis federais 7.853/89; 10048/00 e 10098/00, h& enorme prejuizo para este
segmento da populacdo, que possui inimeras dificuldades de inclusdo social e acesso a todos
bens e servicos existentes a disposicdo dos cidaddos, como: servicos de salde, educacéo,
lazer, religiosos e sociais, sendo a acessibilidade aos meios de locomogdo um recurso
indispensavel para sua inser¢do social, conforme garante a Carta Magna, fazendo-se mister
que o Poder Judiciario, liminarmente, determine que o Municipio de Barbacena, RETIFIQUE
imediatamente o Edital ....

Chamamos a ordem o artigo 461 do Codigo de Processo Civil:

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou ndo fazer, o
juiz concederd a tutela especifica da obrigacao ou, se procedente o pedido, determinara as
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

81°. A obrigacdo somente se convertera em perdas e danos se 0 autor o requerer ou se
impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico correspondente.

82°, A indenizacao por perdas e danos dar-se-a sem prejuizo da multa (art. 287).

83°.Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do
provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificativa
préevia, citado o réu. A medida liminar podera ser revogada ou modificada, a qualquer
momento, em decisdo fundamentada.

84°. O juiz poderd, na hipotese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor multa diaria ao
réu ,independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacéo,
fixando-lhe prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

85°. Para efetivacao da tutela especifica ou para obtencéo do resultado pratico equivalente,
podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar medidas necesséarias, tais como a
busca e apreensdo, remocgao de pessoas e coisas, desfazimento de obras, impedimento de
atividade nociva, além, de requisicdo de forcga policial.”

Nunca é demais ressaltar que a Lei n°® 7.347/85 admite expressamente a possibilidade de o
Juiz conceder em sede de acéo civil publica medidas liminares, o que se aplica & Lei 7.853/89,
por forca do artigo 7° deste ultimo diploma legal.
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A proposito, o saudoso HELY LOPES MEIRELLES ensinava que "Quanto ao processo
dessa natureza € ordinario, comum, do Codigo de Processo Civil, com a peculiaridade de
admitir medida liminar suspensiva da atividade do réu, quando pedida na inicial, desde que
ocorram o fumus boni iuris e o periculum in mora™ (in Mandado de Seguranca, Acéo Civil
Publica, Mandado de Injuncéo, Habeas Data — 13? Edicdo, RT, p.127). Por outro lado, com o
advento da Lei 8.952, de 13.12.94, o artigo 273 do Cddigo de Processo Civil recebeu nova
redacdo de modo a permitir com mais elasticidade e amplitude o deferimento de medidas
liminares, inclusive de natureza satisfativa em acdes declaratdrias. Com efeito, assevera o
novo artigo 273 do CPC:

"Art. 273. O Juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, o0s
efeitos da tutela pretendida n pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhanca da alegacao e:

| — haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao;"
Sobre a novidade processual, Hugo Nigro Mazzilli, citando Nélson e Rosa Nery, estatui que:

"a regra do CDC 84 par.3° agora se estende a todo o processo civil, de sorte que o0 juiz
podera conceder o adiantamento da tutela definitiva de mérito, sob a forma de liminar,
quando verificado os pressupostos legais. A norma admite pedido limiar em toda e qualquer
acdo. A possibilidade de serem concedidas, por exemplo, cautelares satisfativas esta
expressamente admitida pela norma sob comentario. A tutela antecipada ndo é medida
cautelar, com liminar, e sim medida liminar em processo principal, com satisfacdo imediata
do direito pretendido — solucdo semelhante as liminares no mandado de seguranca e nas
acOes possessorias "' (Hugo

Nigro Mazzilli, Defesa dos Direitos Difusos em Juizo, Editora Saraiva, 72 edicdo, 1995, p.
442).

Convencer-se da verossimilhanca, no dizer de Candido Rangel Dinamarco, “ndo poderia
significar mais do que imbuir-se do sentimento de que a realidade fatica pode ser como a
descreve o autor”. (A Reforma do Cédigo de Processo Civil, 22 Edicdo, Editora Malheiros, p.
143). A proposito, s fatos descritos nesta inicial demonstram, a saciedade, as dificuldades
encontradas nesta Cidade para fazer prevalecer os direitos inclusivos destinados ao portador
de necessidades especiais.

Entende Candido Rangel Dinamarco que, em face das disposi¢des da verossimilhanca e prova
inequivoca, deve-se entender cabivel a antecipacdo de tutela no caso da probabilidade,
explicando que a mesma “€ a situacdo decorrente da preponderéncia dos motivos
convergentes & aceitacdo de determinada proposicdo, sobre os motivos divergentes. A
probabilidade, assim conceituada, € menos que a certeza, porque l4 os motivos divergentes
ndo ficam afastados mas somente suplantados; e é mais que a credibilidade, ou
verossimilhanga, pela qual, na mente do observador os motivos convergentes e os divergentes
comparecam em situacdo de equivaléncia e, se o espirito ndo se anima a afirmar, também
ndo ousa negar”. (op. Cit. p. 143).
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A verossimilhanca esta presente, face as provas coligidas, que d&o a certeza de que ndo estdo
sendo respeitadas, de forma contundente, as normas vigentes em protecdo aos direitos do
grupo que aqui se busca tutelar. O fumus boni iuris esta bem caracterizado pela existéncia de
regras constitucionais determinando o desenvolvimento de politicas de protecdo as pessoas
portadoras de deficiéncia e sua integracdo a sociedade e, especificadamente, quanto ao direito
ao acesso aos meios de transporte publico e sua incluséo social que, em muito depende das
possibilidades de deambulacédo, tudo conforme a Constituicdo Federal, bem como das Leis
Federais, consoante exaustivamente exposto nesta peca. O fundamento da demanda &, pois,
relevante. Como usufruir dos servicos de educacgdo, cultura, lazer e saude disponiveis a todos
os cidaddos, ndo se garantindo o direito de locomoc¢do? De que valera um bem equipado
hospital pablico, uma escola de vanguarda ou mesmo um belo centro esportivo, se ndo ha
como as pessoas portadoras de necessidades especiais de locomocao para I se dirigirem? E
isto que atualmente ocorre em Barbacena. A lida diaria da Curadoria das Pessoas Portadoras
de Deficiéncia Fisica e Idosos demonstra a constante ocorréncia desta situacdo. Este grupo
encontra sérios obstaculos ao pleno exercicio de sua cidadania.

Na verdade, a duras penas tém os portadores de necessidades especiais obtido o minimo de
aceitacdo social e de reconhecimento de seus direitos, pois que, nas mais das vezes, 0s obtém
a titulo de favor ou de caridade, sofrendo humilhagdes e discriminacfes de toda sorte, dai que,
o deferimento da medida ora pleiteada, por certo, terd o conddo de por fim a tantas agruras,
pois que conferira direitos aos portadores de necessidades especiais proporcionando, enfim, a
efetivacdo das intencdes constituicdes constantes no preambulo da Magna Carta de 1988:

“«“

.. a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, plurarista e
sem pré -conceitos, fundada na harmonia social ...” De outro lado, ha necessidade da
comprovacao do perigo da demora, 0 mesmo requisito exigido para a concessdo das liminares
em acOes cautelares. A respeito de tal requisito, pondera Humberto Theodoro Junior: “Para
obtencdo da tutela cautelar, a parte devera demonstrar fundado temor de que, enquanto
aguarda a tutela definitiva, venham a faltar as circunstancias de fato favoraveis a propria
tutela. O perigo de dano refere-se, portanto, ao interesse processual em obter uma justa
composicao do litigio, seja em favor de uma ou de outra parte, 0 que ndo podera ser
alcancgado caso se concretize o dano temido. Diz a lei que o perigo, justificador da atuacao
do poder geral de cautela, deve ser: a) fundado; b) relacionado a um dano préximo; ¢) que
seja grave e de dificil reparacdo (art. 798). Receio fundado ... € 0 que se liga a uma situagéo
objetiva, demonstravel através de algum fato concreto. Perigo de dano proximo ou iminente
g, por sua vez, o que se relaciona com uma lesdo que provavelmente deva ocorrer ainda
durante o curso do processo principal, isto €, antes da solucéo definitiva ou de meérito. Por
fim, o dano temido, para jusitificar a protecdo cautelar, ha de ser a um so tempo grave e de
dificil reparacéo, mesmo porque as duas idéias se interpenetram e se completam, posto que
para se Ter como realmente grave uma lesdo juridica é preciso que seja irreparavel sua
consequéncia, ou pelo menos, de dificil reparacdo ”. (Curso de Direito Processual Civil, 23¢
edicdo, Ed. Forense, p. 372-3). A medida liminar devera ainda ser concedida porque o
periculum in mora é manifesto, existindo, objetivamente, fundado receio de que, caso a tutela
seja deferida somente ao final da acdo, o seu comando normativo emergente se mostrard
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ineficaz. O objeto ja estara perdido pois, uma vez abertos os envelopes no dia 29 préximo,
seguidos os tramites do processo licitatorio e, em seguida, assinado o contrato com a empresa
vencedora, o Edital dispora de plena eficacia e ndo mais poder-se-a compelir o contratante a
executar adaptacdes citadas sem gravames sociais. Frise-se que tais adaptacdes tém custo, o
qual, obviamente, é suportado pelos demais usuérios. Este custo, agora, serd suportado pelo
custo total do projeto licitatorio, ao tempo que, no futuro, o concessionério decerto arguira
quebra do equilibrio financeiro e exigird aumento de tarifa para efetivar as
modificagdes/compras necessarias. Urge a retificacdo do edital para se impeca a conduta
ofensiva aos interesses tutelados, prejudicando a efetividade dos direitos constitucionalmente
assegurados. Se a licitacdo for levada a efeito como esta, o dano aos deficientes sera grande.
Continuardo a margem da sociedade como hoje estdo, pelo prazo de 15 (quinze) anos, prazo
de vigéncia do contrato, haja vista o0 desinteresse do restante da sociedade que,
historicamente, vé& as minorias como meros empecilhos. Nao ha que se falar ainda, em dano
ao erario publico se for concedida a medida liminar, visto que a Unica consequéncia para a
Administracdo € um pequeno atraso na licitacdo, de inexpressiva monta as despesas adicionais
decorrentes com a reabertura do prazo do edital, conforme o disposto no art. 45, § 4° da Lei
8.666/93. E de se asseverar, também, que esta Curadoria envidou esforcos infrutiferos para
realizar acordo com a Prefeitura e a devida retificacdo (termo de reunido — doc. 02). Néao
deferida a liminar, além do flagrante desrespeito a ordem juridico-constitucional que restara
inobservada, subsistird consideravel prejuizo a grande contigente de nossa populagédo, pessoas
portadoras de deficiéncia, que ndo desfrutando do beneficio legal, terdo sua integracdo a
sociedade cada vez mais dificultada, consoante ja& o expusemos circunstancialmente, tudo
assistido pelo povo e, a partir de agora, também pelo Poder Judiciario. O dano sera de dificil
ou impossivel reparacdo. Até a formalizacdo de decisdo judicial em regular processo de
conhecimento, muitos anos se passardo. Essas particularidades dificultardo sobremaneira a
reparacao do dano moral e social aos deficientes. Vale asseverar que € plenamente cabivel a
concessao de medida liminar contra o poder publico, segundo o disposto no art. 1°, § 2° da Lei
8.437/92, mesmo sendo deciséo judicial sujeita a recurso.

DOS PEDIDOS
Isto posto, o Ministério Publico postula o que se segue:

1. Presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, que SEJA
CONCEDIDA LIMINAR DE TUTELA ANTECIPADA, INAUDITA ALTERA PARS, nos
termos dos arts. 273 c/c 461, ambos do CPC, art. 2° da Lei 8.437, de 30 de junho de 1992,
assentada no art. 4° da Lei 7.347/85 e no poder geral de cautela, para a sustagéo da presente
licitagdo relativa ao Edital n° 002/2004, da Prefeitura Municipal de Barbacena - MG, fazendo
nele inserir a obrigatoriedade de as empresas candidatas adaptarem/adquirirem o minimo de
10% (dez por cento) dos 6nibus em condigcOes de acessibilidade conforme previsto na NBR
14022, além de 2 (duas) vans para transporte agendado de deficientes fisicos, respeitando-se o
sistema de pontuacdo previsto no item VII11.3.2 (doc. 1.14), bem como a obrigatoriedade de
todas as aquisi¢des futuras de 6nibus atenderem a ABNT quanto a acessibilidade, reabrindo-
se 0 prazo para apresentacao das propostas; 2. A citacdo do Municipio de Barbacena - MG, na
pessoa do Prefeito Municipal, na forma da lei, para, querendo, no prazo legal, apresentar
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resposta a presente acdo, sob pena de revelia, bem como acompanha-la em todos os seus
termos; 3. Producdo de todas as provas admitidas em direito, mormente a documental,
testemunhal, pericial, e outras que se fizerem necessarias, ainda que nao especificadas, mas
desde que moralmente legitimas; 4. A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e
outros encargos a vista do disposto no artigo 18 da Lei 7.347/85; 5. Que as intimagdes do
autor sejam feitas pessoalmente, mediante entrega e vista dos autos, @ Promotoria de Justica
de Defesa dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia e Idosos desta comarca dado o
disposto no art. 236, § 2° do CPC e art. 224, XI da Lei Complementar Estadual n® 734/93; 6.
Ao final, que seja proferida sentenca julgando-se procedente o pedido, tornando-se definitiva
a medida

liminar, atendendo-se ao item 1 do pedido.

Para fins de algada, d&-se a causa o valor de R$1.000,00 (um mil reais) posto que o presente
acdo é de natureza eminentemente declaratoria.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Barbacena, 21 de outubro de 2004.

“Tarefas simples do cotidiano de um cidaddo comum se tornam grandes obstdculos, so
contornaveis por uma luta e um esforco individual que os transformam em grandes
conquistas pessoais.”

(Alvaro Ricardo de Souza Cruz — obra citada.
DILMA JANE COUTO CARNEIRO SANTOS

Promotora de Justica



